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TYO- JA ELINKEINOMINISTERION LAUSUNTO

Ty0- ja elinkeinoministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamises-
ta. Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti
esityksella lyhennettaisiin kansainvalisen suojelun perusteella myonnet-
tavien oleskelulupien pituutta. Lupien jatkaminen edellyttaisi arviota kan-
sainvalisen suojelun jatkamisen tarpeesta. Lisdksi esityksessa uudistet-
taisiin kansainvalisen suojeluaseman myontamista, lakkauttamista ja pe-
ruuttamista koskevaa saantelya vastaamaan maaritelmadirektiivin mah-
dollistamia tiukennuksia. Toissijaisen suojeluaseman poissuljentaperus-
teita tdydennettaisiin maaritelmadirektiivin mahdollistamalla tavalla.

TyO- ja elinkeinoministerio pitaa tarkeana, etta ehdotuksen kohteena
olevien oleskelulupien keston lyhentdmisesta huolimatta jatkumo kotou-
tumista edistavissa palveluissa sailyy. Oleskeluluvan saaneiden henki-
I6iden kotoutumista edistavista palveluista saadetaan kotoutumisen
edistamisesta annetussa laissa (1386/2010). Kotoutumisen edistami-
sesta annettua lakia sovelletaan henkiléon, jolla on ulkomaalaislaissa
(301/2004) tarkoitettu voimassa oleva oleskelulupa Suomessa. Lakia
sovelletaan myo6s henkil6dn, jonka oleskeluoikeus on rekisterdity tai jolle
on myonnetty oleskelukortti ulkomaalaislain mukaisesti. Nykyisin kotou-
tumispalvelujen keskeisena kohderyhmana ovat maahanmuuttajat, jotka
ovat tyottomia tyonhakijoita ja maahanmuuttajat, jotka saavat muuten
kuin tilapaisesti toimeentulotuloa. Vuoden 2025 alusta lukien voimaan
tulevan kotoutumisen edistdmisesta annetun lain (681/2023) mukaan
jatkossa kotoutumispalvelujen paaasiallinen kohderyhma kasvaa ja jat-
kossa esimerkiksi osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi
on laadittava my0ds kansainvalista suojelua saavalle henkil6lle.

Esityksessa on todettu, ettd ehdotuksella on suoraan vaikutuksia kan-
sainvalista suojelua saaneisiin. Esityksen vaikutusten arviointia koh-
dassa 5.2.3 tulisi kuitenkin taydentaa kotoutumisen edistamisen nako-
kulmasta alla kuvatusti.

Kansainvalista suojelua saavien ensimmaisen oleskeluluvan kesto lyhe-
nisi esityksen mukaisesti pakolaisaseman saaneilla neljasta kolmeen
vuoteen ja toissijaista suojelua saavien osalta neljasta yhteen vuoteen.
Jatkolupa pakolaisuuden perusteella lyhenisi kolmeen vuoteen ja
toissijaisen suojelun tarpeen perusteella kahteen vuoteen. Oleskelulu-
pien lyhentamisen tavoitteena on mahdollistaa jatkolupien mydntamatta
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jattdminen, mikali olosuhteet ovat muuttuneet sellaisiksi, ettei kansain-
valisen suojelun tarvetta enda ole. Riskina on, etta oleskelulupien epa-
varmuusvoi heijastua kyseisten maahanmuuttajien motivaatioon osallis-
tua kotoutumiskoulutukseen seka tavoitella kotoutumista Suomeen. Li-
saantyva epavarmuus voi myods heikentaa kansainvalista suojelua saa-
vien psyykkistd hyvinvointia, mika osaltaan voi vaikeuttaa kotoutumisen
edellytyksia kuten kielen oppimista, tydskentelya tai kotoutumista tuke-
viin toimintoihin osallistumista. Vaikutus koskisi todennakoisesti erityi-
sesti toissijaista suojelua saavia, koska heilla oleskelun epavarmuus li-
saantyisi merkittavasti ensimmaisen luvan lyhentyessa neljasta yhteen
vuoteen.

Tutkimuskirjallisuuden antama kuva epavarmuuden vaikutuksista pako-
laistaustaisten maahanmuuttajien tydllisyyteen on osin ristiriitainen.
Sveitsissa havaittiin, ettd pysyvammilla oleskeluluvilla olevat pakolais-
taustaiset integroituivat tydmarkkinoille paremmin kuin valiaikaisilla
luvilla olevat.! Ruotsissa on tutkittu syyrialaisten pakolaisten oleskelulu-
pajarjestelman vuoden 2013 &killisen muutoksen vaikutuksia. Muutok-
sella siirryttiin myontamaan jatkuvia oleskelulupia Syyrian sotaa paen-
neille, joille siihen saakka oli mydnnetty paaasiassa tilapaisia lupia. Tila-
paisella oleskeluluvalla olevien tydttdmyys oli harvinaisempaa ja tulot
suuremmat kuin jatkuvan oleskeluluvan saaneilla. Toisaalta he opiskeli-
vat vahemman, milla voi olla pidemmalla tahtaimella myods kotoutumista
heikentavia vaikutuksia.? Esitetyn lakimuutoksen vaikutusten arvioin-
nissa olisi hyva tuoda esiin muutosten mahdolliset lyhyen ja pidemman
aikavalin heijastusvaikutukset kotoutumiseen.

Ehdotetulla esityksella on vaikutuksia myds perheen kotoutumiselle.
Perhesideperusteisten oleskelulupien pituus ei voi ulkomaalaislain mu-
kaisesti olla pidempi kuin oleskeluluvan myéntéamisen perusteena ole-
van perheenjasenen maaraaikaisen oleskeluluvan voimassaoloaika. Si-
ten kansainvalista suojelua saavan perheenkokoajan perheenyhdistami-
sen kautta oleskeluluvan saaneiden perheenjasenten oleskelun jatku-
vuus ja kotoutumisen mahdollisuudet muodostuisivat myds nykyista
epavarmemmiksi, kuten esityksessa onkin tuotu esiin.

Esitykselld on vaikutuksia my6s ilman huoltajaa tulleisiin alaikaisiin lap-
siin ja nuoriin. Lapsen etu on huomioitava asian valmistelussa. Oleske-
luluvan saatuaan edella mainitut henkil6t siirtyvat kotoutumislain sovel-
tamisalan piiriin. Oleskeluluvan jatkuvuuden epavarmuuden lisdantymi-
sella voi olla valillisia vaikutuksia my&s perheenyhdistamisen kautta tul-
leiden alaikaisten hyvinvointiin ja heidan saamaansa vanhemmuuden tu-
keen, mikali vanhempien stressitaso oleskelun epavarmuuden seurauk-
sena nousee. Vanhempien kotoutumisella on merkittdva vaikutus lasten
kotoutumisen mahdollisuuksiin Suomessa.

On keskeista, etta alaikaisena ilman huoltajaa tulleen lapsen tai nuoren
seka muun kotoutumislain soveltamisalaan kuuluvan lapsen tai nuoren
kotoutumisprosessi kaynnistyy mahdollisimman varhaisessa vaiheessa
Suomeen saapumisen jalkeen ja etta silla on jatkuvuutta seka tavoitteel-
lisuutta. Esityksessa arvioidaan ehdotuksilla olevan hyvin vahainen
suora vaikutus alaikaisiin ulkomaalaisiin. Vaikutusten arviointia tulisi
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kuitenkin tdydentaa alaikaisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuor-
ten seka heidan kotoutumisen edistamistaan koskevien vaikutusten
osalta.

Ruotsalaisessa haastattelututkimuksessa® seka alaikdisena ilman huol-
tajaa etta huoltajien kanssa maahan tulleiden nuorten kansainvalista
suojelua tilapaisella oleskeluluvalla saavien parissa havaittiin, etta riski
jatkoluvan saamatta jaamiselle ruokki nuorissa pelkoja ja stressia. Tila-
paisyyden tunne vahensi koulutukseen osallistumista, yhteisyyden koke-
musta muiden samassa ikavaiheessa olevien nuorten kanssa ja hei-
kensi tdman haavoittuvassa asemassa olevan erityisryhman psyykkista
hyvinvointia.

Ty0- ja elinkeinoministerio katsoo, etta esitysta tulisi arvioida myds uu-
delleensijoittamisen nakdkulmasta. Suomi vastaanottaa osana pakolais-
kiintiéta pysyvasta asuinmaastaan toiseen maahan paenneita, YK:n pa-
kolaisjarjeston UNHCR:n esittdmia henkil6ita, joiden kansainvalisen
suojelun tarpeen myds UNHCR on arvioinut. Uudelleensijoittamismenet-
telyn tavoitteena on erittdin haavoittuvassa asemassa olevien
henkildiden pysyva uudelleensijoittaminen.

Tutkimuskirjallisuuden perusteella esitysluonnoksella voi olla vaikutuksia
kaikkiin kansainvalista suojelua saaviin, mutta erityisesti toissijaista suo-
jelua saavien kotoutumiskoulutukseen osallistumisen motivaatioon ja
psyykkiseen hyvinvointiin seka lasten oikeuksiin, koska toissijaista suo-
jelua saavien ensimmainen oleskelulupa lyhenisi merkittavasti, neljasta
yhteen vuoteen. Vuoden 2025 alusta lukien voimaan tulevassa kotoutu-
misen edistamisesta annetussa laissa kotoutumissuunnitelman paa-
saantdinen enimmaiskesto on kaksi vuotta. Esitysehdotuksessa pako-
laisstatuksen saavilla ensimmainen oleskelulupa sailyisi pidempana
(kolme vuotta) kuin kotoutumissuunnitelman paasaantdinen enimmais-
kesto, vaikutukset heihin voisivat olla vahaisempia.

Toissijaista suojelua saavien mahdollisuuteen osallistua kotoutumiskou-
lutukseen esitetty muutos ei vaikuttaisi tilanteessa, jossa henkildn oles-
keluluvan voimassaolo on paattynyt, mutta henkilolla on vireilla jatkolu-
paa koskeva hakemus tai han on valittanut jatkolupaa koskevasta kiel-
teisesta paatoksesta, silla kotoutumisen edistamisesta annettua lakia
voitaisiin soveltaa myos naissa edelld mainituissa tilanteissa.
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