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Turvapaikanhakijoiden tuki ry:n lausunto

Turvapaikanhakijoiden tuki ry kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen
esitykseksi, joka koskee ulkomaalaislain muuttamista (SM037:00/2023).

Turvapaikanhakijoiden tuki arvioi, ettd lakia ollaan muuttamassa ideologisista syista, ei
tarveperusteisesti. Lakiesityksen perustelut ovat heikot, ja osittain hallitusohjelman
maahanmuuttopoliittisten linjausten kanssa ristiriitaiset. Lakimuutoksen vaikutuksia on
arvioitu erittain ohuesti eika esityksessa avata, mita hyotya lakimuutoksesta suomalaiselle
yhteiskunnalle olisi. Esityksessa ei ole tehty missaan maarin riittdvaa vaikuttavuusarviota
ihmis- ja perusoikeuksien tai lapsen oikeuksien toteutumisesta.

Turvapaikanhakijoiden tuki ry pitda kansainvalista suojelua saaneiden oleskelulupien
lyhentamistad monin tavoin ongelmallisena. Muutos aiheuttaa kansainvalista suojelua saaville
epavarmuutta ja psyykkista kuormitusta. Turvapaikanhakijoiden tuki arvioi, ettd muutos tulee
vaikuttamaan kielteisesti motivaatioon kotoutua seka voi haitata traumaattisia kokemuksia
kokeneiden toipumista ja kiinnittymista normaaliin arkeen. Taman tekee erityisen
kohtuuttomaksi se, ettd myds ensimmainen turvapaikkaprosessi voi venya ja jo
normaalitilanteessa se on hakijalle hyvin raskas prosessi. Kielteiset vaikutukset motivaatioon
kotoutua mainitaan myos lakiesityksessa, mutta vaikutusta ei kuitenkaan arvioida sen
syvemmin vain ainoastaan todetaan seuraavasti:

“Vaikutukset lapsiin ja perheisiin Kansainvaliseen suojeluun perustuvien oleskelulupien
pituuden lyheneminen vaikuttaa suoraan alaikaisiin mukana hakeneisiin tai yksin tulleisiin
alaikaisiin turvapaikanhakijoihin, jotka saavat kansainvalista suojelua. Lisaksi myos
perheenyhdistamisen kautta oleskeluluvan saaneiden lasten oleskelulupien pituus lyhenee,
jos perheenkokoajan oleskelulupa perustuu kansainvaliseen suojeluun. Oleskelulupien
lyhenemisen ja aiempaa tihedmman jatkolupien hakemisen voidaan arvioida vaikuttavan
motivaatioon kotoutua.”

Hallitusohjelma korostaa maahanmuuttopolitikassaan voimakkaasti kotoutumisen merkitysta
nyt kasilla olevalle lakiesitykselle ristiriitaisesti. Oleskelulupien lyhentaminen olisi selvasti
nimenomaan kotoutumista vaikeuttava tekija. Mikali halutaan panostaa kansainvalista
suojelua saaneiden integraatioon, on luotava tilanne, jossa kielen opiskelu, ammattiin
opiskelu ja tydskentely nahdaan mielekkaana myds tulevaisuuden nakokulmasta.
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Liséksi lakiesitys tulisi toteutuessaan lisddmaan merkittdvasti maahanmuuttoviraston
tydbmaaraa seka kustannuksia. Tama on todettu myos lakiesityksessa. Asialle on syyta antaa
painoarvoa, silla jo talla hetkellda Maahanmuuttovirastolla on suuria vaikeuksia pysya
lakisdateisissa aikarajoissa kansainvalisen suojelun paatdsten osalta, mista oikeusvalvojat
ovat joutuneet useaan otteeseen huomauttamaan. liman tuntuvia taloudellisia resurssointeja
ei ole mahdollista arvioida uudelleen kaikkien suojelua saaneiden suojelun tarvetta ensin
kolmen vuoden paasta ja joissain tilanteissa jopa vuoden valein. Kustannusten osalta on
huomattava myos, etta lakiuudistus tulee toteutuessaan kasvattamaan kustannuksia myoés
oikeusasteissa seka julkisin varoin mydnnetyn oikeusavun osalta. On oletettavaa, etta jo nyt
vuosiksi venyvat kasittelyajat seka Maahanmuuttovirastossa etta oikeusasteissa pitenevat
entisestdan. Oikeusapua tullaan tarvitsemaan entistd enemman, ja tdma lisda kustannuksia.
Ongelmaksi muodostuu myds oikeusavun saatavuus, silla riittdva ja ulkomaalaisasioihin
erikoistunut oikeusapu tulisi voida taata kaikille kansainvalista suojelua saaneille, joiden
jatkoluvat ovat harkittavana.

Turvapaikanhakijoiden tuki muistuttaa, ettd kansainvalisen suojelun tarpeet ovat usein
pitkdkestoisia. On mahdollista, ettei vuosia Suomessa asuneiden henkildiden kansainvalisen
suojelun tosiasiallista, sen hetkista tarvetta voi pelkdn maatiedon varassa selvittaa.
Suojelua saaneet puolestaan ovat nimenomaan saamansa suojelun takia estyneita
hankkimaan uutta dokumentaatiota heihin kohdistuvista uhkista. On mahdollista, etta
ehdotonta palautuskieltoa rikottaisiin. Ylipaataan Turvapaikanhakijoiden tuki huomauttaa,
ettd mikali kansainvalistd suojelua saaneelle ei oltaisi mydntamassa jatkolupaa, tulisi heita
saannonmukaisesti kuulla suullisesti ja turvata kuulemiseen oikeusapu seka mahdollistaa
oikeusavustajan lasnaolo kuulemisessa. Etenkin toissijaista suojelua saaneiden kohdalla
harkinta luvan uusimatta jattdmisesta tehddan muuttuneen maatiedon perusteella, jolloin
palautuskiellon rikkomisen riski on suuri.

Turvapaikanhakijoiden tuki on huolissaan myds lakiesityksessa pykalaan 88 lisattavasta
uudesta momentista numero 4. Sen mukaan toissijaista suojelua ei mydnnettaisi henkildille,
jotka ovat paenneet alkuperdmaastaan valttadadkseen tekemistdan rikoksista aiheutuvat
seuraukset. Momentin soveltaminen edellyttaisi, ettd alkuperdmaasta 1ahdon syyna on
yksinomaan sanktioiden valttaminen, teot on tehty ennen Suomeen tuloa ja teoista, jotka
eivat kuuluisi 2 tai 3 momentin soveltamisalaan, on sdadetty rangaistukseksi vankeutta
Suomessa. Kyseessa olisi sanamuotonsa mukaisesti toissijainen peruste poissuljennalle.
Turvapaikanhakijoiden tuki pelkaa, ettd momentilla estettaisiin mahdollisuus myontaa lupia
henkilbille, jotka esimerkiksi kieltaytyvat kotimaassaan armeijasta ja sotatoimista, silla myos
Suomessa totaalikieltaytymisesta saa vankilatuomion.

Nyt voimassa olevan Ulkomaalaislain lain pykalien 107 ja 108 sanamuodot ovat
Turvapaikanhakijoiden tuki ry:n mielesta toimivat eika myoskaan niita ole esityksessa
ehdotetun mukaisesti syytd muuttaa. On tarkeaa, ettd kansainvalisen suojelun
lakkauttamista tai peruuttamista harkittaessa yksiléllinen tutkinta tehdadn mahdollisimman
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aikaisin yksilén oikeusturvan varmistamiseksi. Myds niissa tapauksissa, joissa
kansainvalinen suojelu voidaan peruuttaa esimerkiksi erityisen torkeasta rikoksesta tai
henkildn vaarallisuudesta yhteiskunnalle johtuen, on varmistettava, etta tutkinnan alla olevan
henkildn tilanne ja olosuhteet tulevat tosiasiallisesti selvitetyiksi, ja henkild
oikeudenmukaisesti kohdelluksi kansainvalisen suojelun osalta. Jokaisen osalta on
varmistettava, ettei ehdotonta palautuskieltoa rikota. Yhteiskunnallinen vaarallisuus ja
kansallinen turvallisuus tulisi maaritella laissa huolellisesti. Myos nykyisen lain osalta naiden
soveltamisessa on ollut vaihtelua, eika nyt kasilla oleva lakiesitys selkiyta tilannetta.

Lakiluonnoksessa ehdotetaan, ettd kansainvalisen suojelun loppuessa, mutta hakijan
palauttamisen ollessa mahdotonta hanelle myénnetaan tilapainen oleskelulupa vuodeksi
kerrallaan. Myds tilapainen oleskelulupa aiheuttaisi ylimaaraista kuormitusta ja huolta ja
pysayttaisi kdynnissa olevan kotoutumisen. Lupa ei mydskaan mahdollista tydntekoa, joten
erilaiset hyvaksikaytdn riskit kasvavat. Turvapaikanhakijoiden tuki toteaa, etta tilapaisten
lupien sijasta myos tallaisessa tilanteessa tulisi myoéntaa yhteiskuntaan laajemman
osallistumisen mahdollistava jatkuva oleskelulupa.

Turvapaikanhakijoiden tuki ry esittda kantanaan, nyt lausunnoilla olevan lakimuutoksen
valmistelu tulisi keskeyttaa ennen kuin on pystytty arvioimaan, mita hyotya lakimuutoksesta
on yhteiskunnalle. Tamanhetkisen tiedon mukaan, kuten lakiesityksessa itsessaankin
todetaan, vaikutukset ovat nimenomaan kielteisia esimerkiksi kotoutumiseen liittyen.

Laki tulisi sailyttdd ennallaan niin, etta turvapaikka ja toissijaista suojelua mydnnettaisiin
jatkossakin neljaksi vuodeksi. Kummankin oleskeluluvan mydntdmisen kynnys on jo nyt
todella korkealla. Erityisesti toissijaisen suojelun lyhentaminen yhteen vuoteen on jo
jarjestelman nakodkulmasta jarjetdnta virkamiesten kuormittamista. Kaytanndssa hakijan
taytyisi miltei heti luvan saatuaan vireyttaa jatkolupahakemus, mika on myos inhimillisesti
katsoen taysin kohtuutonta.

Lakiesityksen kuvataan lisaavan turvallisuutta: “Ehdotuksilla edistetdan hallitusohjelmaan
sisaltyvia tavoitteita yhteiskunnan sisaisen turvallisuuden ja kansallisen turvallisuuden
edistamisestad.” Turvapaikanhakijoiden tuki on asiasta eri mieltd. Epavarmuus
tulevaisuudesta, jatkuva oleskelulupaprosessissa oleminen ja kotoutumisen hidastuminen
eivat lisda yhteiskunnan turvallisuutta, vaan painvastoin ne kasvattavat huolta, levottomuutta
ja juurettomuutta. Kansainvalista suojelua saavista vain hyvin pieni osa syyllistyy tai on
syyllistynyt kansallista turvallisuutta vaarantaviin rikoksiin. Lakimuutoksen tekeminen
kansainvaliseen suojelun lupien kestoon turvallisuussyista ei ole millaan tavalla perusteltua.

Kokonaisuutena lakimuutos nayttaytyy ideologisena toimena, joka tulee heikentdmaan
turvapaikanhakijoiden ja kansainvalistd suojelua saaneiden juridista asemaa, oikeusturvaa ja
sosiaalisia olosuhteita. Samaan aikaan se tulee lisddmaan yhteiskunnalle koituvia
kustannuksia. Turvapaikanhakijoiden tuki huomauttaa, ettéd on vastuutonta politikkaa ehdoin
tahdoin lisata sellaisten ihmisryhmien maaraa Suomessa, joiden oleskelulupatilanne ja
tulevaisuuden nékoalat ovat epavarmoja.
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Turvapaikanhakijoiden tuki ry kiinnittdad huomiota lausuntoajan lyhyyteen varsinkin kun
samanaikaisesti on useita samaa ihmisryhmaa koskevia lakiuudistuksia valmistelussa.
Lisaksi kohta, jossa avataan lakiesityksen suhdetta muihin esityksiin on liilan suppea.
Samanaikaisesti valmistellaan useita ulkomaalaisten ja turvapaikanhakijoiden asemaa
heikentavia uudistuksia ja naiden yhteisvaikutuksia pitaisi arvioida nyt esityksessa tehtya
kattavammin.
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