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Lausuntopyyntö: luonnos hallituksen esitykseksi kyberkestävyyssäädöksen 
toimeenpanoa koskevaksi lainsäädännöksi

Lausunnonantajan lausunto

Lausuntonne koskien lakiehdotuksen mukaisia markkinavalvontaviranomaisia

-

Lausuntonne koskien lakiehdotuksen mukaisia ilmoitettuja laitoksia

-

Lausuntonne koskien lakiehdotuksen mukaista kyberturvallisuussertifiointia

-

Lausuntonne koskien sähköisen viestinnän palveluista annetun lain muuttamista

-

Muut huomiot HE-luonnoksesta

Liikenne- ja viestintäministeriö on pyytänyt Oikeusrekisterikeskukselta (ORK) lausuntoa luonnoksesta 
hallituksen esitykseksi kyberkestävyyssäädöksen toimeenpanoa koskevaksi lainsäädännöksi. 
Esityksellä ehdotetaan säädettäväksi muun muassa laki eräiden tuotteiden kyberkestävyydestä sekä 
kyberturvallisuussertifioinnista sekä muutettavaksi sakon täytäntöönpanosta annettua lakia.

SEURAAMUSTEN TÄYTÄNTÖÖNPANOON LIITTYVÄT HUOMIOT

Esitysluonnoksen mukaan eräiden tuotteiden kyberkestävyydestä sekä 
kyberturvallisuussertifioinnista annetun lain 6 luvussa säädettäisiin uusista rangaistusluonteista 
hallinnollisista seuraamuksista. Liikenne- ja viestintävirasto vastaisi esitettyjen uusien seuraamusten 
määräämisestä ja ne pantaisiin täytäntöön sakon täytäntöönpanosta annetun lain mukaisessa 
järjestyksessä. Seuraamusten täytäntöönpanosta vastaisi siten ORK. ORK vastaa tällä hetkellä yli 60 
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erilaisen rangaistusluonteisen hallinnollisen seuraamuksen täytäntöönpanosta. Lisäksi esitetyn 
eräiden tuotteiden kyberkestävyydestä sekä kyberturvallisuussertifioinnista annetun lain 27 §:n 2 
momentin nojalla liikenne- ja viestintävirasto voisi asettaa antamansa päätöksen tehosteeksi 
uhkasakon. Mikäli uhkasakkoja tuomittaisiin edelleen maksettavaksi, myös uhkasakkojen 
täytäntöönpanosta vastaisi ORK. Siten ORK arvioi erityisesti molempien seuraamuslajien 
täytäntöönpanoa koskevia kohtia esitysluonnoksessa. Luonnoksen mukaan esitettyjen lakien on 
tarkoitus tulla voimaan 1.6.2026. Rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia koskevaa 
sääntelyä sovellettaisiin esitetyn lain 45 §:n säännöskohtaisten perusteluiden mukaan 
seuraamusmaksukohtaisesti 11.6.2026, 11.9.2026 ja 11.12.2027 lukien.

ORK katsoo, että luonnoksessa hallituksen esitykseksi on otettu hyvin huomioon 
täytäntöönpanomenettelyn kannalta keskeiset asiat. Eräiden tuotteiden kyberkestävyydestä sekä 
kyberturvallisuussertifioinnista annetun lain 41 §:ssä säädettäisiin seuraamusmaksujen 
täytäntöönpanosta. Kokonaisuudessaan pykälässä säädettäisiin seuraavasti: ”Seuraamusmaksu 
määrätään maksettavaksi valtiolle. Seuraamusmaksun täytäntöönpanosta säädetään sakon 
täytäntöönpanosta annetussa laissa (672/2002).” Useissa laeissa on säädetty rangaistusluonteisista 
hallinnollisista seuraamuksista ja niiden täytäntöönpanolaista. Hallituksen esityksessä eduskunnalle 
sakon täytäntöönpanosta annetun lain muuttamisesta ja eräiksi siihen liittyviksi laeiksi on esitetty 
kumottavaksi useista laeista säännös seuraamusmaksun määräämisestä maksettavaksi valtiolle. 
Säännöstä on pidetty tarpeettomana. (HE 5/2025 vp mm. s. 92, 93 ja 94) Lisäksi sääntelyä on monien 
lakien osalta esitetty muutettavaksi siten, että lakiviittaus sakon täytäntöönpanosta annettuun lakiin 
kuuluisi seuraavasti: ”Tämän lain nojalla maksettavaksi määrätyn seuraamusmaksun 
täytäntöönpanosta säädetään sakon täytäntöönpanosta annetussa laissa (672/2002).” (HE 5/2025 
vp mm. s. 234, 241 ja 279) Edellä mainitun perusteella ORK kiinnittää huomiota 41 §:n muotoiluun ja 
esittää, että pykälä muotoiltaisiin samalla tavoin, kuin useat hiljattain muutetut muut lait, joissa 
näistä seuraamuksista on säädetty.

Lausuttavana olevan esityksen mukaan eräiden tuotteiden kyberkestävyydestä sekä 
kyberturvallisuussertifioinnista annetun lain 31–37 §:ssä mainittujen seuraamusmaksujen 
täytäntöönpanosta säädettäisiin sakon täytäntöönpanosta annetussa laissa. Informatiivisen 
viittauksen ohella sakon täytäntöönpanosta annetun lain 1 §:n 2 momenttia on esitetty 
muutettavaksi. ORK pitää uusien seuraamusten lisäämistä sakon täytäntöönpanosta annettuun 
lakiin tärkeänä. Sakon täytäntöönpanosta annetun lain nojalla täytäntöönpantavat uudet 
rangaistusluonteiset hallinnolliset seuraamukset on viime vuosina lisätty säännönmukaisesti 1 §:n 2 
momenttiin. 

ORK pitää perusteltuna, että esitetyn eräiden tuotteiden kyberkestävyydestä sekä 
kyberturvallisuussertifioinnista annetun lain 41 §:n säännöskohtaisissa perusteluissa on todettu, että 
seuraamusmaksuille ei ehdoteta perittävän viivästyskorkoa. ORK:n mukaan rangaistusluonteisille 
hallinnollisille seuraamuksille ei tulisi periä viivästyskorkoa. Tämä on otettu lähtökohdaksi myös 
1.1.2026 voimaan tulevassa sakon täytäntöönpanosta annetun lain muuttamista koskevassa laissa. 
Eduskunnan 20.5.2025 hyväksymässä hallituksen esityksessä on todettu, että seuraamusmaksut ovat 
sanktioluonteisia maksuja ja ne rinnastuvat tässä suhteessa rahamääräisiin rangaistuksiin, joille 
viivästyskorkoa ei peritä. (HE 5/2025 vp s. 39–40) Esitysluonnokseen sisältyvällä korkoa koskevalla 
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maininnalla on selventävä informatiivinen merkitys sekä maksuvelvollisille että maksuasioita 
käsittelevien eri viranomaisten henkilöstölle.

Esitysluonnoksen mukaan eräiden tuotteiden kyberkestävyydestä sekä 
kyberturvallisuussertifioinnista annetun lain 43 §:n 1–4 momenteissa säädettäisiin muutoksenhausta 
seuraamusmaksuja koskeviin päätöksiin. Esitetyn 43 §:n 1 momentin mukaan muutoksenhausta 
hallintotuomioistuimeen säädetään oikeudenkäynnistä hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019). 
Seuraamusmaksut ovat maksuvelvollista velvoittavia sanktioluonteisia maksuja, joihin tulee olla 
oikeus hakea muutosta.  Esitysluonnoksen 43 §:n 2 momentin säännöskohtaisissa perusteluissa on 
todettu, että: ”hallinnollista seuraamusmaksua koskeva päätös olisi kuitenkin 
täytäntöönpanokelpoinen vasta lainvoimaisen päätöksen perusteella.” 43 §:n 2 momentissa ja 43 
§:n 4 momentissa on lisäksi esitetty säädettävän, että seuraamusmaksua koskevaa päätöstä ei voida 
panna täytäntöön muutoksenhausta huolimatta. ORK pitää ratkaisua perusteltuna ja se noudattelee 
1.1.2026 voimaan tulevan sakon täytäntöönpanosta annetun lain muuttamisesta annetun lain 4 a 
§:n pääsääntöä, jonka mukaan ko. lain mukaan täytäntöönpantavat seuraamukset pannaan 
täytäntöön vasta ratkaisun tultua lainvoimaiseksi (HE 5/2025 vp s. 60). Uhkasakkojen osalta 43 §:n 6 
momentissa olisi viittaus uhkasakkolakiin, jota sovellettaisiin muutoksenhaussa näissä asioissa.

Esitysluonnoksessa on arvioitu, että rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia määrättäisiin 
säännöllisesti vuodesta 2028 alkaen. Luonnokseen sisältyvän arvion mukaan näitä seuraamuksia 
määrättäisiin ensimmäisten vuosien aikana vuosittain vähemmän. Määrä vakiintuisi 2–3 vuoden 
jälkeen ja sen arvioidaan asettuvan 5–50 tapaukseen vuosittain. Esityksessä on todettu, että 
seuraamusmaksujen täytäntöönpanosta aiheutuisi vaikutuksia ORK:lle ja vaikutusten määrä riippuu 
seuraamusten määrästä. Samalla on todettu, esityksestä aiheutuva työmäärän lisäys olisi katettava 
olemassa olevista valtion talouden kehyspäätösten ja valtion talousarvion mukaisista määrärahoista. 
Uhkasakkojen osalta esitysluonnokseen ei sisälly arviota vuosittain maksettavaksi tuomituista 
tapauksista.

ORK:n täytäntöönpanotietojärjestelmää ollaan uudistamassa. Samalla on tarkoitus uudistaa myös 
täytäntöönpanoilmoituksen teko ORK:lle. Tarkoituksena on, että tulevaisuudessa hallinnollisen 
seuraamuksen (rangaistusluonteinen hallinnollinen seuraamus sekä uhkasakko) määrännyt 
viranomainen voisi tehdä ORK:lle täytäntöönpanoilmoituksen kehitteillä olevan ORK:n 
viranomaisportaalin kautta. Täytäntöönpanoilmoitus tehtäisiin viranomaisportaalin kautta suoraan 
ORK:n kehitteillä olevaan täytäntöönpanotietojärjestelmä Tapsaan. Sähköisen palvelun on määrä 
olla käytössä maaliskuussa 2026, joten myös kyberkestävyydestä sekä 
kyberturvallisuussertifioinnista annetun lain mukaiset seuraamukset ilmoitettaisiin ORK:lle 
kehitteillä olevan palvelun kautta. Mikäli seuraamukset ilmoitettaisiin ORK:lle nykyisin voimassa 
olevan menettelyn mukaisesti, Liikenne- ja viestintävirasto ilmoittaisi tiedot ORK:lle sakkoluettelolla 
ja täytäntöönpanoperustetta koskevat tiedot tallennettaisiin manuaalisesti ORK:n 
täytäntöönpanotietojärjestelmä Rajsaan. Ilmoitustavasta riippumatta, jokainen uusi seuraamuslaji 
lisää ORK:n henkilötyön tarvetta täytäntöönpanovaiheessa muun muassa asiakasyhteydenottojen, 
täytäntöönpanoon liittyvien virhetilanteiden selvittämisen ja ulosottoon siirtyneiden saatavien 
valvonnan takia. Keskusteluissa oikeusministeriön kanssa on sovittu, että jokaisen uuden 
seuraamuslajin yhteydessä arvioidaan sen täytäntöönpanosta aiheutuvan lisähenkilötyön määrä, 
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vaikka lisähenkilötyön määrä yhtä uutta seuraamuslajia kohti olisi vähäinen. Kun uusia 
seuraamuslajeja tulee jatkuvasti lisää, ORK:n lisähenkilötyön tarvetta on tarpeen arvioida 
pidemmällä aikajaksolla viraston tulosohjausmenettelyssä. Tällä perusteella arvioidaan nyt, että 
esitettyjen uusien hallinnollisten seuraamusten takia ORK:lle syntyy lisähenkilöstön tarvetta 
vähäisissä määrin.

MUUT HUOMIOT

Esitysluonnoksen sivulla 123 on todettu, että: ”Näin ollen esityksen 27 §:n 3 momentissa 
säädettäisiin niistä julkisoikeudellisista toimijoista, joille ei voitaisi määrätä seuraamusmaksuja.” 
Tosiasiallisesti asiasta ollaan esitysluonnoksen mukaan säätämässä eräiden tuotteiden 
kyberkestävyydestä sekä kyberturvallisuussertifioinnista annetun lain 40 §:n 4 momentissa. (s. 98 ja 
143)

Esitysluonnoksen sivulla 92 ennen pykälää 31 § on otsikko ”5 luku – Seuraamusmaksut”. 
Tosiasiallisesti kyseessä on kuudes luku ja otsikon kuuluisi olla samansisältöinen kuin sivulla 137 eli 
”6 – luku Seuraamusmaksut”.
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