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Muut huomiot HE-luonnoksesta

Liikenne- ja viestintdministerio on pyytanyt Oikeusrekisterikeskukselta (ORK) lausuntoa luonnoksesta

hallituksen esitykseksi kyberkestavyyssaaddksen toimeenpanoa koskevaksi lainsaadannoksi.

Esitykselld ehdotetaan sdddettavaksi muun muassa laki erdiden tuotteiden kyberkestavyydesta seka

kyberturvallisuussertifioinnista sekda muutettavaksi sakon taytantéonpanosta annettua lakia.

SEURAAMUSTEN TAYTANTOONPANOON LITTYVAT HUOMIOT

Esitysluonnoksen mukaan erdiden tuotteiden kyberkestavyydesta seka

kyberturvallisuussertifioinnista annetun lain 6 luvussa sadadettaisiin uusista rangaistusluonteista
hallinnollisista seuraamuksista. Liikenne- ja viestintavirasto vastaisi esitettyjen uusien seuraamusten
maaradamisesta ja ne pantaisiin taytantdéon sakon taytantdonpanosta annetun lain mukaisessa
jarjestyksessa. Seuraamusten tdaytantdonpanosta vastaisi siten ORK. ORK vastaa talla hetkella yli 60
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erilaisen rangaistusluonteisen hallinnollisen seuraamuksen taytantéonpanosta. Lisdksi esitetyn
erdiden tuotteiden kyberkestavyydesta seka kyberturvallisuussertifioinnista annetun lain 27 §:n 2
momentin nojalla lilkkenne- ja viestintavirasto voisi asettaa antamansa paatoksen tehosteeksi
uhkasakon. Mikali uhkasakkoja tuomittaisiin edelleen maksettavaksi, myos uhkasakkojen
taytantoonpanosta vastaisi ORK. Siten ORK arvioi erityisesti molempien seuraamuslajien
taytantoonpanoa koskevia kohtia esitysluonnoksessa. Luonnoksen mukaan esitettyjen lakien on
tarkoitus tulla voimaan 1.6.2026. Rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia koskevaa
saantelya sovellettaisiin esitetyn lain 45 §:n sdannoskohtaisten perusteluiden mukaan
seuraamusmaksukohtaisesti 11.6.2026, 11.9.2026 ja 11.12.2027 lukien.

ORK katsoo, ettd luonnoksessa hallituksen esitykseksi on otettu hyvin huomioon
taytantoonpanomenettelyn kannalta keskeiset asiat. Erdiden tuotteiden kyberkestavyydesta seka
kyberturvallisuussertifioinnista annetun lain 41 §:ssa saddettdisiin seuraamusmaksujen
taytantdoonpanosta. Kokonaisuudessaan pykaldssa sadadettaisiin seuraavasti: “Seuraamusmaksu
maarataan maksettavaksi valtiolle. Seuraamusmaksun taytantéonpanosta saddetdan sakon
taytantoonpanosta annetussa laissa (672/2002).” Useissa laeissa on sdadetty rangaistusluonteisista
hallinnollisista seuraamuksista ja niiden taytantéonpanolaista. Hallituksen esityksessa eduskunnalle
sakon taytantdonpanosta annetun lain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi on esitetty
kumottavaksi useista laeista sadannds seuraamusmaksun madraamisesta maksettavaksi valtiolle.
Saannosta on pidetty tarpeettomana. (HE 5/2025 vp mm. s. 92, 93 ja 94) Lisaksi saantelya on monien
lakien osalta esitetty muutettavaksi siten, etta lakiviittaus sakon taytantéonpanosta annettuun lakiin
kuuluisi seuraavasti: “Taman lain nojalla maksettavaksi maaratyn seuraamusmaksun
taytantoonpanosta saadetddn sakon taytantoonpanosta annetussa laissa (672/2002).” (HE 5/2025
vp mm. s. 234, 241 ja 279) Edelld mainitun perusteella ORK kiinnittdd huomiota 41 §:n muotoiluun ja
esittda, ettd pykala muotoiltaisiin samalla tavoin, kuin useat hiljattain muutetut muut lait, joissa
ndistd seuraamuksista on saadetty.

Lausuttavana olevan esityksen mukaan eraiden tuotteiden kyberkestavyydesta seka
kyberturvallisuussertifioinnista annetun lain 31-37 §:ssa mainittujen seuraamusmaksujen
taytantoonpanosta saddettaisiin sakon taytantdodnpanosta annetussa laissa. Informatiivisen
viittauksen ohella sakon taytantédnpanosta annetun lain 1 §:n 2 momenttia on esitetty
muutettavaksi. ORK pitdaa uusien seuraamusten lisddmista sakon taytdantéonpanosta annettuun
lakiin tarkeana. Sakon taytantéonpanosta annetun lain nojalla taytantédnpantavat uudet
rangaistusluonteiset hallinnolliset seuraamukset on viime vuosina lisatty ssannénmukaisesti 1 §:n 2
momenttiin.

ORK pitaa perusteltuna, etta esitetyn erdiden tuotteiden kyberkestdavyydesta seka
kyberturvallisuussertifioinnista annetun lain 41 §:n sdannoskohtaisissa perusteluissa on todettu, etta
seuraamusmaksuille ei ehdoteta perittavan viivastyskorkoa. ORK:n mukaan rangaistusluonteisille
hallinnollisille seuraamuksille ei tulisi peria viivastyskorkoa. Tama on otettu lahtdékohdaksi myds
1.1.2026 voimaan tulevassa sakon taytantoonpanosta annetun lain muuttamista koskevassa laissa.
Eduskunnan 20.5.2025 hyvaksymadssa hallituksen esityksessa on todettu, ettd seuraamusmaksut ovat
sanktioluonteisia maksuja ja ne rinnastuvat tdassa suhteessa rahamaaraisiin rangaistuksiin, joille
viivastyskorkoa ei perita. (HE 5/2025 vp s. 39-40) Esitysluonnokseen sisaltyvalla korkoa koskevalla
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maininnalla on selventava informatiivinen merkitys seka maksuvelvollisille ettd maksuasioita
kasittelevien eri viranomaisten henkilostolle.

Esitysluonnoksen mukaan eraiden tuotteiden kyberkestavyydesta seka
kyberturvallisuussertifioinnista annetun lain 43 §:n 1-4 momenteissa saadettadisiin muutoksenhausta
seuraamusmaksuja koskeviin paatoksiin. Esitetyn 43 §:n 1 momentin mukaan muutoksenhausta
hallintotuomioistuimeen saadetaan oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).
Seuraamusmaksut ovat maksuvelvollista velvoittavia sanktioluonteisia maksuja, joihin tulee olla
oikeus hakea muutosta. Esitysluonnoksen 43 §:n 2 momentin sadannoskohtaisissa perusteluissa on
todettu, etta: "hallinnollista seuraamusmaksua koskeva paatos olisi kuitenkin
taytantoonpanokelpoinen vasta lainvoimaisen paatoksen perusteella.” 43 §:n 2 momentissa ja 43
§:n 4 momentissa on lisdksi esitetty sdddettdavan, ettd seuraamusmaksua koskevaa paatosta ei voida
panna taytantéon muutoksenhausta huolimatta. ORK pitaa ratkaisua perusteltuna ja se noudattelee
1.1.2026 voimaan tulevan sakon taytantédnpanosta annetun lain muuttamisesta annetun lain 4 a
§:n padsaantoad, jonka mukaan ko. lain mukaan taytantéonpantavat seuraamukset pannaan
taytantoon vasta ratkaisun tultua lainvoimaiseksi (HE 5/2025 vp s. 60). Uhkasakkojen osalta 43 §:n 6
momentissa olisi viittaus uhkasakkolakiin, jota sovellettaisiin muutoksenhaussa naissa asioissa.

Esitysluonnoksessa on arvioitu, etta rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia maarattaisiin
saannollisesti vuodesta 2028 alkaen. Luonnokseen sisaltyvan arvion mukaan naita seuraamuksia
maarattdisiin ensimmaisten vuosien aikana vuosittain vdhemman. Maara vakiintuisi 2—3 vuoden
jalkeen ja sen arvioidaan asettuvan 5-50 tapaukseen vuosittain. Esityksessa on todettu, etta
seuraamusmaksujen taytantéonpanosta aiheutuisi vaikutuksia ORK:lle ja vaikutusten maara riippuu
seuraamusten maadrastd. Samalla on todettu, esityksesta aiheutuva tydmaaran lisdys olisi katettava
olemassa olevista valtion talouden kehyspadatosten ja valtion talousarvion mukaisista maararahoista.
Uhkasakkojen osalta esitysluonnokseen ei sisally arviota vuosittain maksettavaksi tuomituista
tapauksista.

ORK:n taytantdonpanotietojarjestelmaa ollaan uudistamassa. Samalla on tarkoitus uudistaa myds
taytantoonpanoilmoituksen teko ORK:lle. Tarkoituksena on, ettd tulevaisuudessa hallinnollisen
seuraamuksen (rangaistusluonteinen hallinnollinen seuraamus seka uhkasakko) maarannyt
viranomainen voisi tehda ORK:lle taytantéonpanoilmoituksen kehitteilld olevan ORK:n
viranomaisportaalin kautta. Taytantéonpanoilmoitus tehtaisiin viranomaisportaalin kautta suoraan
ORK:n kehitteilld olevaan taytantoonpanotietojarjestelma Tapsaan. Sahkoisen palvelun on maara
olla kdytossa maaliskuussa 2026, joten myos kyberkestavyydesta seka
kyberturvallisuussertifioinnista annetun lain mukaiset seuraamukset ilmoitettaisiin ORK:lle
kehitteilld olevan palvelun kautta. Mikali seuraamukset ilmoitettaisiin ORK:lle nykyisin voimassa
olevan menettelyn mukaisesti, Liikenne- ja viestintavirasto ilmoittaisi tiedot ORK:lle sakkoluettelolla
ja taytantdonpanoperustetta koskevat tiedot tallennettaisiin manuaalisesti ORK:n
taytantoonpanotietojarjestelma Rajsaan. llmoitustavasta riippumatta, jokainen uusi seuraamuslaji
lisaa ORK:n henkilotyon tarvetta taytantdonpanovaiheessa muun muassa asiakasyhteydenottojen,
taytantoonpanoon liittyvien virhetilanteiden selvittdmisen ja ulosottoon siirtyneiden saatavien
valvonnan takia. Keskusteluissa oikeusministerion kanssa on sovittu, ettd jokaisen uuden
seuraamuslajin yhteydessa arvioidaan sen taytantdonpanosta aiheutuvan lisahenkil6tyon maara,
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vaikka lisdhenkilotyon maara yhta uutta seuraamuslajia kohti olisi vahdinen. Kun uusia
seuraamuslajeja tulee jatkuvasti lisdd, ORK:n lisdhenkilotyon tarvetta on tarpeen arvioida
pidemmalla aikajaksolla viraston tulosohjausmenettelyssa. Talla perusteella arvioidaan nyt, etta
esitettyjen uusien hallinnollisten seuraamusten takia ORK:lle syntyy lisdhenkiloston tarvetta
vahaisissa maarin.

MUUT HUOMIOT

Esitysluonnoksen sivulla 123 on todettu, ettd: ”Ndin ollen esityksen 27 §:n 3 momentissa
saadettaisiin niista julkisoikeudellisista toimijoista, joille ei voitaisi maarata seuraamusmaksuja.”
Tosiasiallisesti asiasta ollaan esitysluonnoksen mukaan saatamassa erdiden tuotteiden
kyberkestavyydesta seka kyberturvallisuussertifioinnista annetun lain 40 §:n 4 momentissa. (s. 98 ja
143)

Esitysluonnoksen sivulla 92 ennen pykaldaa 31 § on otsikko ”5 luku — Seuraamusmaksut”.
Tosiasiallisesti kyseessa on kuudes luku ja otsikon kuuluisi olla samansisaltéinen kuin sivulla 137 eli
”6 — luku Seuraamusmaksut”.
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