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Lausuntopyyntö: luonnos hallituksen esitykseksi kyberkestävyyssäädöksen 
toimeenpanoa koskevaksi lainsäädännöksi

Lausunnonantajan lausunto

Lausuntonne koskien lakiehdotuksen mukaisia markkinavalvontaviranomaisia

Liikenne- ja viestintäministeriö on julkaissut Lausuntopalvelu.fi:ssä lausuntopyynnön luonnoksesta 
hallituksen esitykseksi kyberkestävyyssäädöksen (”CRA”) toimeenpanoa koskevaksi lainsäädännöksi. 
Tulli ei ole ollut lausuntopyynnön jakelussa, mutta lausuu asiassa omasta aloitteestaan, sillä Tullille 
ollaan ehdottamassa uusia tehtäviä.

Tulli pitää kannatettavana, että Liikenne- ja viestintävirasto toimisi CRA:n mukaisena 
markkinavalvontaviranomaisena niiltä osin, kuin kansallista liikkumavaraa ei voida käyttää. Tulli pitää 
hyvänä, että HE-luonnoksessa painotetaan Liikenne- ja viestintäviraston keskeistä roolia ja 
asiantuntemusta (perustelut s. 36 ja ehdotetun eräiden tuotteiden kyberkestävyydestä sekä 
kyberturvallisuussertifioinnista annetun lain 17 §).Tulli huomauttaa, että tekoälysäädöksen toiseen 
vaiheen täytäntöönpanossa lausuntokierroksella antamassa lausunnossaan Tulli on katsonut, ettei 
se voi toimia markkinavalvontaviranomaisena sääntelyn testiympäristössä, sillä Tulli toimii 
markkinavalvontaviranomaisena, kun tuote on asetettu tullimenettelyyn ”luovutus vapaaseen 
liikkeeseen”. Tämä tullimenettely ei mahdollista sääntelyn testiympäristössä tapahtuu 
tuotekehitystä, vaan tällainen tuotekehitys tulisi tehdä muissa tullimenettelyissä. Asia käy ilmi myös 
markkinavalvonta-asetuksen johdanto-osasta, jossa todetaan, että maahantuojille olisi 
muistutettava, että Unionin tullikoodeksi 220, 254 ja 256–258 artiklassa säädetään, että unionin 
markkinoille tulevat tuotteet, jotka edellyttävät lisäjalostusta, jotta ne olisivat sovellettavan unionin 
yhdenmukaistamislainsäädännön mukaisia, on asetettava sellaiseen tullimenettelyyn, joka 
mahdollistaa sen, että maahantuoja suorittaa tämän lisäjalostuksen (kohta 53). Tulli katsoo, ettei se 
voi toimia kyberkestävyysasetuksessa tarkoitettuna markkinavalvontaviranomaisena sääntelyn 
testiympäristössä samasta syystä, vaikka se muilta osin vastaisikin kyberkestävyysasetuksen 
mukaisesta markkinavalvonnasta sellaisten lelujen osalta, jotka kuuluvat asetuksen soveltamisalaan. 
Tämä rajaus tulisi sisältyä ehdotetun eräiden tuotteiden kyberkestävyydestä sekä 
kyberturvallisuussertifioinnista annetun lain 16 §:ään.
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CRA:n mukaisena markkinavalvontaviranomaisena toimiminen olisi Tullille uusi ja uudenlainen 
valvontatehtävä, sillä Tullin tehtävät perinteisesti keskittyvät fyysisten tuotteiden (tavaroiden) 
valvontaan. Tämä tarkoittaa resurssivaikutuksia Tullille ainakin henkilöstöresursseina ja 
koulutuskustannuksina. CRA:n 52 artiklan 8 kohdassa erikseen säädetään, että jäsenvaltioiden on 
varmistettava, että nimetyille markkinavalvontaviranomaisille annetaan riittävät taloudelliset ja 
tekniset resurssit, mukaan lukien tarvittaessa käsittelyn automatisointivälineet, sekä 
henkilöstöresurssit, joilla on riittävät kyberturvallisuustaidot, jotta markkinavalvontaviranomaiset 
voivat hoitaa tämän asetuksen mukaiset tehtävänsä.

Tullin tämänhetkisen arvion mukaan tekoälyominaisuuksien valvontaan tarvitaan lisäresurssia ja 
näin Tulli on kommentoinut eräiden tekoälyjärjestelmien valvonnasta annetun lain valmistelun 
yhteydessä. Sama koskee myös kyberturvallisuuden valvontaa. Käytännössä lelujen 
markkinavalvontaan liittyvät kulutustavaratutkimukset tehdään Tullin Tullilaboratoriossa. Tällä 
hetkellä Tullilaboratorion henkilökunta koostuu laboranteista, laboratorioanalyytikoista ja 
kemisteistä. Markkinavalvonnan tehtäviin kuuluu myös päätöksentekoa, joka hoidetaan keskitetysti 
Tullin tuoteturvallisuusyksikössä jo tällä hetkellä pienillä resursseilla. Tullissa ei tällä hetkellä ole 
lelujen tekoälyjärjestelmien ja niiden kyberturvallisuuden valvontaan tarvittavaa osaamista. Uusi 
tehtävä tulee nykyisten tehtävien lisäksi, eikä resursseja ole mitoitettu niin, että se mahdollistaa 
tekoälyyn ja kyberturvallisuuteen liittyvän kouluttautumisen samanaikaisesti näissä kahdessa 
toiminnossa nykyisten tehtävien ohella. Tämän vuoksi Tulli katsoo, että resurssitarve on 3 htv:a.

Otsikon 4.2.2.2 Muut viranomaisvaikutukset alla olevaa tekstiä tulisi Tullin näkemyksen mukaan 
täydentää yllä olevan arvion mukaisesti.

Lausuntonne koskien lakiehdotuksen mukaisia ilmoitettuja laitoksia

-

Lausuntonne koskien lakiehdotuksen mukaista kyberturvallisuussertifiointia

-

Lausuntonne koskien sähköisen viestinnän palveluista annetun lain muuttamista

-

Muut huomiot HE-luonnoksesta

Kuvaukset markkinavalvonnasta

Hallituksen esitys -luonnoksessa on viitattu työ- ja elinkeinoministeriön muistioon, jossa esitetään 
markkinavalvontaviranomaiset tuoteryhmittäin (s. 34). Tullin näkemyksen mukaan vuodelta 2020 
oleva muistio ei ole ajan tasalla esimerkiksi seuraavilta osin:
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• kuluttajaturvallisuuslaki on kumottu annettaessa Euroopan unionin yleistä 
tuoteturvallisuusasetusta ((EU) 2023/988) täydentävän kansallinen lainsäädäntö. Nykyisin Tullin 
toimivallasta kuluttajatuotteiden valvonnasta säädetään kuluttajatuotteiden turvallisuudesta 
annetun lain (184/2025) 4 §:ssä.

• Tullin toimivallasta lelujen markkinavalvonnassa säädetään lelujen turvallisuudesta annetun 
lain 56 §:ssä: 

”Markkinavalvontaviranomaisesta säädetään eräiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain 
(1137/2016), jäljempänä markkinavalvontalaki, 4 §:n 1 momentissa. Ulkorajavalvontaviranomaisesta 
säädetään markkinavalvontalain 4 §:n 2 momentissa.

Sen lisäksi, mitä markkinavalvontalain 4 §:n 1 momentissa säädetään, Tulli toimii 
markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta sekä direktiivin 2004/42/EY ja 
asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetuksen (EU) 2019/1020, jäljempänä markkinavalvonta-asetus, 25–28 artiklassa 
tarkoitettuna markkinavalvontaviranomaisena lelujen osalta. Lisäksi Tulli valvoo 
markkinavalvontaviranomaisena tämän lain noudattamista toimitettaessa leluja Suomeen Euroopan 
unionin jäsenmaista Suomessa tapahtuvan tavaraerän purkamisen ja siihen liittyvän varastoinnin 
yhteydessä. Tullin toimiessa markkinavalvontaviranomaisena sovelletaan tullilain (304/2016) lisäksi 
markkinavalvontalain 6 ja 7 §:ää, 3 lukua sekä 27–29 §:ää.”
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