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Tausta

Oikeusministerid on pyytanyt Keskusrikospoliisin lausuntoa pakoterikosdi-
rektiivin taytantddnpanoa koskevasta tydryhmamietinnosta.

Oikeusministerid asetti 26.10.2023 tyoryhman, jonka tehtavana oli valmis-
tella unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen liittyvien rikosten ja seu-
raamusten maarittelysta annettavan direktiivin ("pakoterikosdirektiivi”) kan-
sallista taytantdonpanoa. Rahanpesun selvittelykeskuksen edustaja on ollut
tydryhman jasenena.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1226, annettu 24
paivana huhtikuuta 2024, unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen liit-
tyvien rikosten ja seuraamusten maarittelysta ja direktiivin (EU) 2018/1673
muuttamisesta sisaltaa vahimmaissaannokset unionin rajoittavien toimenpi-
teiden (pakotteiden) rikkomista koskevien rikosten maaritelmista ja niista
saadettavista rangaistuksista seka eraista niihin liittyvista asioista. Direktiivin
tarkoituksena on varmistaa, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
(SEU) 29 artiklan ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 215 artiklan mukaisesti toteutettujen pakotteiden rikkominen on kai-
kissa jasenvaltioissa rangaistavaa ja etta rangaistussaannokset tayttavat yh-
teisen vahimmaistason. Jasenvaltioiden on pantava direktiivin mukaiset vel-
voitteet kansallisesti tdytantdon viimeistaan 20.5.2025.

Tyoryhman mietinndssa rikoslain 46 lukuun ehdotetaan lisattavaksi uudet
saannokset pakoterikoksesta, torkeastd pakoterikoksesta, tuottamukselli-
sesta pakoterikoksesta ja pakoterikkomuksesta. Samalla saannostelyrikosta
koskevia sdannoksia muutettaisiin niin, etteivat ne enaa koskisi pakotteiden
rikkomista.

Pakoterikokseen, torkedan pakoterikokseen ja tuottamukselliseen pakote-
rikokseen sovellettaisiin oikeushenkildn rangaistusvastuuta. Direktiivin vel-
voitteiden mukaisesti naiden rikosten osalta yhteis6sakon ylin rahamaara
olisi yleisesta yhteisdsakon enimmaismaarasta poiketen viisi prosenttia oi-
keushenkildn liikevaihdosta, kuitenkin vahintdan 850 000 ja enintdan 40 mil-
joonaa euroa.

Niin sanottua ilmoittajansuojelulakia sovellettaisiin pakotteiden rikkomisesta
ilmoittaneiden henkildiden suojeluun.

Lisaksi ehdotetaan rikoslain muuttamisen johdosta tarvittavien muutosten te-
kemistd muuhun lainsdadantéén mm. pakkokeinolakiin.
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Keskusrikospoliisi katsoo yleisesti, etta hallituksen esityksen muotoon laadi-
tussa tydryhmamietinnossa esitetyilla lainsdadantdmuutoksilla on tehostava
vaikutus EU:n rajoittavien toimenpiteiden eli niin sanottujen pakotteiden rik-
komisen torjunnassa. Pakoterikosdirektiivin EU:n laajuisella taytantéonpa-
nolla varmistetaan, ettd pakotteiden rikkominen on kaikissa jasenvaltioissa
rangaistavaa ja ettd rangaistussaannokset tayttavat yhteisen vahimmaista-
son. Suomessa rikoslain 46 luvun 1 §:n saanndstelyrikos on kaytannossa jo
toteuttanut osittain tata kansainvalista velvoitetta. Nyt ehdotettu pakotteiden
rikkomisen kriminalisointi on nykyista kattavampi ja yksityiskohtaisemmin
saannelty sekd mahdollistaa aiempaa ankaramman sanktioinnin.

Ehdotetun saantelyn odotetaan osaltaan tehostavan pakotteiden taytan-
tédnpanoa seka ennalta estavan ja potentiaalisesti vahentavan pakotteiden
kiertamista. Pakotteiden kiertdminen ei kuitenkaan tule loppumaan uudella
saantelylla ja on odotettavissa, etta pakotteiden kiertaminen jatkaa nykyista
ammattimaisten ja yhd enemman monimutkaistuvien tekotapojen trendia.

EU:n laajuinen yhtenainen pakotteiden rikkomisen kriminalisointi tullee lisaa-
maan rajat ylittdvaa kv. tiedon vaihtoa esitutkinta- ja oikeusviranomaisten
kesken, mita pidetdan valttamattémana. Yhteistydn ja sitd myoéten esitutkin-
tojen ja oikeusapumenettelyjen lisdantymiseen tulisi varautua tarvittavalla
esitutkinta- ja oikeusviranomaisten osaamisella ja henkiléresursseilla.

Rikoslakiin tehtavat muutokset

Keskusrikospoliisi katsoo, etta rikoslain 46 lukuun tehtavat uudet pakottei-
den rikkomisen kriminalisoinnit (pakoterikos, torkea pakoterikos, tuottamuk-
sellinen pakoterikos ja pakoterikkomus) ovat kokonaisuutena asianmukai-
sia.

Rikoslain 1 luvun 11 § tehtdva muutos kaksoisrangaistavuuden vaatimuk-
sesta poikkeamiseen on asianmukainen. Keskusrikospoliisi katsoo uuden
saantelyn tehokkuuden edellyttavan, ettd Suomen kansalainen tulisi voida
saattaa rikosvastuuseen riippumatta siitd, onko tekomaan laissa vastaavaa
kriminalisointia.

Ehdotetussa pakoterikoksen (RL 46 luvun 3a §) sdanndksessa viitattaisiin
niihin pakotesaadoksiin (EU:n pakoteasetukset) sekd YK:n peruskirjan
(SopS 1/1956) VIl luvun artiklan nojalla YK:n turvallisuusneuvoston maaraa-
miin pakotteisiin kansainvalistd rauhaa tai turvallisuutta uhkaavaa toimijaa
kohtaan, joiden vastainen menettely olisi rangaistavaa ja niissa kuvattaisiin
nykyistd selkedmmin, millaisia tekoja rangaistavuus koskee. Pakoterikos-
saannoksissa ei saadettaisi itsenaisia rikoksia, vaan rangaistavia olisivat
teot, jotka rikkovat pakotelainsdadanndssa saadettya kieltoa tai velvoitetta.
Pakoterikossaanndkset olisivat blankorangaistussdannoksia. Ehdotettu
saantely tayttanee perutuslakivaliokunnan blankorangaistussaannoksille
asetetut laillisuusperiaatteen noudattamista koskevat vaatimukset ja erityi-
sesti rangaistussaanndksen tasmallisyysvaatimuksen. Uudet kriminalisoin-
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nit edellyttavat kuitenkin edelleen sen, etta lain soveltajan tulee tuntea riitta-
vassa laajuudessa viitattujen pakotesaanndsten kokonaisuuden. Talta osin
tulisi huolehtia esitutkinta- ja oikeusviranomaisten riittdvasta osaamisesta ja
resursseista (kts. jaliempana kohta "Vaikutukset").

Pakoterikossaanndksen (3a §) 1 momentin 1-10 kohdassa luonnehdittaisiin
asiallisesti ne tekotavat, joilla pakotteiden rangaistavaan rikkomiseen voi
syyllistya. Keskusrikospoliisi katsoo, etta tekotapojen kuvaus on riittava ja
joka tapauksessa tarjoaa lain soveltajalle nykyistd sdanndstelyrikosta selke-
ammin sovellettavan sdannoksen. 2 momentissa oleva kriminalisointi kos-
kee tekoja, joilla pyritdan kiertamaan henkildpakotteita ja on 1 momenttia
selkedmmin sovellettavissa.

Keskusrikospoliisi katsoo, ettd pakoterikoksen (RL 46 luvun 3a §) yrityksen
rangaistavuuden saataminen direktiivin velvoitetta laajemmaksi ja etta yritys
rinnastetaan (1 momentissa) taytettyyn tekoon, on asianmukainen ja on pa-
kotteiden taytantdonpanoa tukeva. RL 46 ehdotettujen sdanndsten tosiasi-
allinen tavoite on asetettujen pakotteiden taytantéonpanon varmistaminen.
Jotta esitutkinta- ja pakkokeinoilla voidaan tehokkaasti estaa pakotteiden
kohteena olevan esim. puolustustarvikkeiden tai kaksikayttétuotteiden saat-
tamisen pakotteiden kohteena olevaan valtioon, tulisi esitutkintaviranomais-
ten voida puuttua rikokseen jo yritysasteella, jolloin on oletettavaa, etta omai-
suus tai tuotteet eivat ole viela siirtyneet pakotteiden vastaisesti.

Keskusrikospoliisi katsoo, etta térkean pakoterikoksen (RL 46 luvun 3 b §)
ankaroittamisperusteet ovat asianmukaiset. Direktiivin velvoittama ja rikos-
lain yleista linjaa korkeampi maksimirangaistu (viisi vuotta) on niin ikéan asi-
anmukainen, vaikkakaan sen ei tulisi osoittaa, ettd muutetussa saannoste-
lyrikoksessa (RL 46 luvun 1 §) kriminalisoidut teot olisivat vdhemman moitit-
tavia, kun niitd koskeva enimmaisrangaistus on edelleen nelja vuotta.

Keskusrikospoliisi katsoo, etta tuottamuksellista pakoterikosta (RL 46 luvun
3 ¢ §) ja pakoterikkomusta koskevat (RL 46 luvun 3 d §) sdanndkset ovat
asianmukaiset.

Oikeushenkildn rangaistusvastuun (RL 46 luvun 13 §) osalta Keskusrikos-
poliisi katsoo, etta ehdotettu saantely on tassa vaiheessa asianmukainen,
mutta pitda toivottavana rikoslain 9 luvun laajempaa tarkastelua talta osin.
Tyéryhmamietinndn kappaleessa 4.1.3 sivuilla 58 ja 59 on todettu tietyt mm.
tyoryhman tyOoskentelya ajallisesti rajoittavat tekijat, joiden vuoksi esityk-
sessa ehdotetaan nyt, ettd sdadetaan erityissdanndksella rikoslain 9 luvun
5 §:stad poikkeavasta yhteisésakon enimmaismaarasta vain pakoterikoksia
koskien ja direktiivin vahimmaisvelvoitteet tayttavalla tavalla (5 %:a liikevaih-
dosta, mutta vahintadan 850 000 ja enintdan 40 miljoonaa euroa). Keskusri-
kospoliisi katsoo, etta yhteisolle pakoterikoksesta maarattavan rangaistuk-
sen tulee olla riittdvan korkea, jotta silla olisi ennalta estavaa vaikutusta,
minka nyt esitetty 13 § ndyttdd mahdollistavan. Pakotteiden kiertamiseen liit-
tyy potentiaalisesti merkittava liiketaloudellinen intressi, jonka vastapainona
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tulisi olla merkittava sanktion uhka, jolla tosiallisesti olisi ennalta estava teho.
Riittavan yhteisdsakon tulee myos olla suhteessa pakotteiden rikkomisen
moitittavuuteen myos yhteisdjen osalta. Keskusrikospoliisi katsoo, ettad sa-
kon laskennan perusteena olevan liikevaihtovuoden maaritteleminen tuomit-
semisajankohdan mukaan (yhteisbsakon tuomitsemista edeltdvan vuoden
tilinpaatdksen mukaisesti) ei ole ongelmaton, koska on mahdollista, rikoksen
ja sitéa koskevan rikosprosessin paljastuttua esim. esitutkinnan aikana, etta
liikevaihto laskee (tarkoituksellisesti tai esim. yrityksen mainehaitasta joh-
tuen) ja olisi siten tekohetkea alhaisempi.

Pakkokeinolakiin tehtavat muutokset

Keskusrikospoliisi katsoo, ettd pakkokeinolain 10 luvun 3 §:48an tehtava
muutos on asianmukainen. On valttamatonta, ettd telekuuntelua voitaisiin
kayttdd myds torkedd pakoterikosta koskevissa esitutkinnoissa. Tyoryh-
massa esitettiin harkittavaksi, ettd pakkokeinolain 10 luvun 3 §:n 3 momentin
7 kohdassa edellytetysti torkean pakoterikoksen tekeminen vain liike- tai am-
mattitoimintaan liittyvana, voitaisiin luopua. Keskusrikospoliisi katsoo edel-
leen, etta tasta lisdedellytyksesta luopumista tulisi voida harkita, koska (tor-
kean) pakoterikoksen tunnusmerkistd RL 46 3a ja 3b §:ssa ei edellyta rikok-
sen tekemista likke- tai ammattitoimintaan liittyvana. Ei ole mydskaan erityi-
sia perusteita, miksi torkean pakoterikoksen tekemisen esitutkinnassa ei tu-
lisi olla telekuuntelumahdollisuutta, kun henkilén epaillaan syyllistyvan siihen
muutoin kuin liike- tai ammattitoimintana.

Muihin lakeihin tehtdvat muutokset

Keskusrikospoliisi katsoo, etta lakiin Euroopan unionin ja kansallisen oikeu-
den rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta annetun lain 2 §:n muut-
tamisesta tehtavat muutokset ovat asianmukaiset ja pitda hyvana ratkaisuna
ulottaa ilmoittajansuojelulaki koskemaan EU:n asettamien pakotteiden li-
saksi myds YK:n turvallisuusneuvoston maaraamien pakotteiden rikkomi-
sesta ilmoittamista. Lisaksi katsotaan, etta laki erdiden Suomelle Yhdistynei-
den Kansakuntien ja Euroopan unionin jasenena kuuluvien velvoitusten tayt-
tamisesta annettuun lakiin tehtavat muutokset ovat teknisluonteisia ja siten
asianmukaisia.

Vaikutukset

Keskusrikospoliisi katsoo, etta esityksen yhteiskunnalliset vaikutukset on ku-
vattu hyvin kappaleessa 4.2.1. Esitys on omiaan tehostamaan pakotteiden
taytantédnpanoa ja ennen kaikkea yhtenaistamaan ja asettamaan vahim-
maistason EU:ssa pakotteiden rikkomisen sanktioinnille.

Kappaleessa 4.2.2 (Vaikutukset julkiseen talouteen) on todettu, ettd ehdotus
voi lisata jonkin verran rikosprosessista vastaavien viranomaisten tydmaa-
raa, mutta kasvun ei kuitenkaan arvioida olevan merkittava. Edelleen todet-
taan, etta esitutkinta- ja syyttajaviranomaisten kansainvaliseen tiedonvaih-
toon liittyvat tehtavat lisdantyvat jonkin verran. Tama vaikutus voi syntya
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paaosin siita, etta direktiivin johdosta jasenvaltioiden lainsdadantda yhte-
naistetaan, minka tarkoitus on helpottaa yhteisty6ta. Esityksessa katsotaan
kuitenkin, ettd lisatydn maaran tai resurssivaikutusten ei arvioida olevan
merkittavia. Esityksessa todetaan viela, ettd ehdotuksella ei arvioida olevan
merkittavia henkildostovaikutuksia eika henkildstén lisddmiseen liittyvia talou-
dellisia vaikutuksia eikd nain ollen merkittavia taloudellisia vaikutuksia rikos-
prosessista ja pakotteiden taytantéonpanosta vastaavien viranomaisten eli
Iahinnd poliisi-, tulli-, syyttaja-, oikeusapu-, tuomioistuin- ja ulosottoviran-
omaisten toimintaan.

Ottaen huomioon, etta vuodesta 2022 alkaen asetettujen uudempien EU pa-
kotteiden taytantédnpanon arvioidaan jatkuvan vield useiden vuosien ajan ja
etta uusia pakotteita asetetaan viela lisaa, Keskusrikospoliisi katsoo, etta on
ennakoitavissa, ettad pakotteiden rikkomistapauksia (erityisesti perusmuotoi-
sia ja torkeita tekomuotoja) tulee jatkossa nykyista merkittavampi maara esi-
tutkintaan. limi tulleissa tapauksissa on viime aikoina ollut enenevassa maa-
rin ammattimaisuuden piirteita, yhd monimutkaistuvia tekotapoja ja tapauk-
siin liittyvien yritysten omistusrakenteissa monimutkaisia jarjestelyja. Kes-
kusrikospoliisi katsoo, jotta uusi sdantely tosiasiassa toimisi ennalta esta-
vasti, ettd viranomaisten kaytettavissa olevat resurssit tulisi olla riittavat ja
niilla tulisi olla riittava erityisosaaminen.

Rikosylitarkastaja Ari Lahti

Keskusrikospoliisin paallikon sijainen

Rikostarkastaja Jaakko Christensen

Rahanpesun selvittelykeskuksen paallikkod

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
25.07.2024 klo 11:18. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.
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