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Oikeusministerio

Oikeusministerion lausuntopyynt6, VN/29108/2023.

RVLE; Lausunto pakoterikosdirektiivin tdytant6onpanoa koskevasta tyoryhmamietinnosta

Rajavartiolaitos pitdaa tyoryhmatyolle asetettuja tavoitteita hyvina ja suhtautuu
myoOnteisesti esitettaviin kansallisen lainsdddannon muutoksiin. Pakotteiden rik-
kominen sdadettdisiin rikoslaissa rangaistavaksi nykyista yksildidymmin ja selke-
ammin. Tama auttaa viranomaisten tyota pakoterikosten torjunnassa ja rikosvas-
tuun toteuttamisessa. Rikoslainsaadannon selkiyttamiselld on todennakodisesti
osaltaan myo6s pakotteiden noudattamista edistava vaikutus. Rikosoikeudelliset
seuraamukset rajoittavien toimenpiteiden rikkomisista ndhdaan perusteltuina.

Laissa rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa (2018/108) 4 §:ssa maaritetaan Ra-
javartiolaitoksen tutkittaviksi kuuluvat rikokset. Keskeisimpina kokonaisuutena
talta osin ovat laittomaan maahantuloon liittyvat rikokset. Rajavartiolaitoksen
tutkintavastuulle kuuluvat myo6s valvontatoiminnassa esiin tulevat muut rikokset.
Yleissaannoksena taltd osin toimii kyseessa olevan pykalan 7 kohta, jossa tode-
taan Rajavartiolaitoksen tutkittaviin rikoksiin kuuluvan Rajavartiolaitoksen val-
vottavaksi sdddetyn sdannoksen noudattamatta jattaminen.

Rajavartiolaitos osallistuu pakotesdaadosten toimeenpanoon liittyviin valvonta-
tehtdviin. Rajavartiolain 24 a §:n mukaan Rajavartiolaitos osallistuu pakotteiden
ja muiden rajoitteiden valvontatehtaviin Suomen merialueella. Liséksi Rajavartio-
laitos osallistuu henkilopakotteiden valvontaan osana Schengen rajasdaanndston
mukaisia rajatarkastuksia. Pakotevalvontaan osallistumisesta huolimatta Rajavar-
tiolaitos ei ole tahan mennessa tutkinut Rikoslain 46 luvun mukaisia esineiden ja
tavaroiden vientiin tai tuontiin liittyvia rikoksia, vaan niiden tutkintavastuu on ol-
lut ensisijaisesti Tullilla. Kdytdannossa havaitessaan tdhan kokonaisuuteen liitty-
van rikoksen, on Rajavartiolaitos ilmoittanut asiasta ja siirtdnyt tutkintavastuun
Tullille. Rajavartiolaitoksen havaitsemat saannostelyrikokset ovat tyypillisesti
koskeneet erilaisia yksityisten henkildiden ylellisyystavaroiden tai kateisvarojen
vientia.

Rajavartiolaitoksella ei ole huomautettavaa rikoslain 46 luvun suunniteltujen
muutosten osalta. Rajavartiolaitos pitaa tarkoituksenmukaisena rikoslain selkeyt-
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tamista lisadamalla pakoterikokset ja pakoterikkomuksen omiksi teonkuvauksiksi
seka samalla tarkentamalla sadanndstelyrikosta koskevaa saantelya. Rikoslain 46
luvun uuden 3 a §:n (pakoterikos) 2 momentin 2 ja 7 kohdan mukaiset rikostun-
nusmerkistot lisdisivat mahdollisesti Rajavartiolaitoksen tutkintavastuulle tule-
vien rikosten maaraa maltillisesti. Nama kohdat koskevat luonnollisten henkil6i-
den ja kulkuneuvojen liikkumista rajat ylittavassa liikenteessa. Muuten esitetyt
rikoslain muutokset kohdistuvat Rajavartiolaitoksen arvion mukaan paaosin Tul-
lin tai poliisin tutkintavastuulle kuuluviin rikoksiin ja rikkomuksiin.

Uuden 3 a §:n 2 momentin 2 kohta liittyy neuvoston paatoksissa jasenvaltioille
asetettuihin velvoitteisiin toteuttaa tarvittavat toimenpiteet estadgkseen nimetty-
jen luonnollisten henkildiden paasyn valtion alueelle tai heidan kauttakulkunsa
valtion alueen kautta. Suomessa matkustusrajoitteiden toimeenpanosta vastaa-
vat Rajavartiolaitos seka poliisi muun muassa selvittamalla ulkomaalaisen maas-
saolon laillisuuden. Ehdotetussa momentin 2 kohdassa mahdollistamisella tarkoi-
tettaisiin joko aktiivista tekoa tai laiminlyéntid, jonka johdosta maahantulo tai
kauttakulku toteutuu. Rikokseen voi syyllistya myos virkamies.

Saman pykalan 2 momentin 7 kohta koskee kulkuvalineiden liikenndintia ja paa-
sya alueelle. Kohdan sanamuoto kattaa maa-, ilma- ja vesiliikenteen. Kiellot voi-
vat liittya kulkuvalineiden liikenndintiin tai paastamiseen valtion alueelle tai siella
olevaan paikkaan, kuten satamaan, tai ndilta poistumiseen. Rikokseen voisi syyl-
listya joko aktiivisella teolla tai laiminlyonnilla. Kiellon rikkomiseen voisivat syyl-
listya ne henkil6t, jotka ovat tehtaviensa perusteella keskeisessa vastuuasemassa
kulkuneuvojen paasyn tai poispadsyn kontrolloimisessa. Kiellon rikkomiseen voi-
sivat syyllistyda myos sellaiset henkil6t, jotka liikenndivat kulkuneuvoja pakote-
saadosten vastaisesti.

Rajavartiolaitos pitaa lisaksi hyvana, etta oikeusministeriéo on 21.5.2024 asetta-
nut tydoryhman valmistelemaan uuden ymparistorikosdirektiivin (direktiivi ympa-
riston suojelusta rikosoikeudellisin keinoin ja direktiivien 2008/99/EY ja
2009/123/EY korvaamisesta) kansallista taytantdonpanoa. Osana tata tyota on
tarkoitus arvioida kattavammin myds oikeushenkildille maarattavien sakkojen
kokonaisuutta.

Rajavartiolaitoksen apulaispaallikko
Kontra-amiraali Markku Hassinen

Oikeudellisen osaston osastopaallikko
Hallitusneuvos Sanna Palo
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Asiakirja on sdhkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmdssa. Rajavartiolaitos 12.07.2024 klo 12:57.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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