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Lausuntoyhteenveto: Luonnos valtioneuvoston asetukseksi vaarallisten aineiden
kuljetuksesta

Taustaa

Voimassa olevan vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain
(719/1994) nojalla on annettu useita asetuksia. Vaarallisten aineiden
kuljetusta (VAK) koskevan kokonaisuudistukseen liittyen eduskunnassa
(EV 287/2022 vp, LiVM 26/2022 vp) kasiteltiin hallituksen esityksia HE
220/2021 vp (alkuperainen hallituksen esitys) ja HE 231/2022 vp
(alkuperaista esitysta taydentava HE-esitys).

Alkuperainen hallituksen esitys sisalsi myods ensimmaisen luonnoksen
valtioneuvoston asetuksesta, joka liittyy vaarallisten aineiden kuljetukseen.
Asetuksella taydennettaisiin uutta VAK-lakia (541/2023). Ensimmainen
asetusluonnos oli lausuntokierroksella alkuperaisen hallituksen
esitysluonnoksen (HE 220/2021 vp) yhteydessa 2.6.2021 — 2.8.2021
véalisend aikana lausuntopalvelu.fi -sivustolla. Lausuntopyynt6 toimitettiin
laajalle jakelulle. Annetut lausunnot I16ytyvat valtioneuvoston
hankeikkunasta (https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVYM065:00/2018).

Uuden VAK-lain (541/2023) voimaan tullessa useat nykyiset VAK-
asetukset kumoutuvat. Asetus tdydentaisi uutta VAK-lakia seka edistaisi
vaarallisten aineiden kuljetusten turvallisuutta ja selkeyttaisi nykykaytantoja
ja -sadantelya. Saantely tayttaisi perustuslain asettamat vaatimukset.

Péivitetty asetusehdotus ja lausujat

Paivitetty asetusehdotus oli lausuntokierroksella 16.5 —13.6.2023 valisena
aikana lausuntopalvelu.fi -sivustolla. Lausuntopyynt6 toimitettiin seuraaville
tahoille:

maa- ja metsatalousministeridlle, oikeusministeridlle, opetus- ja
kulttuuriministeridlle, puolustusministeridlle, sisaministeriolle, sosiaali- ja
terveysministeridlle, tyo- ja elinkeinoministeridlle, ulkoministeridlle,
valtiovarainministeridlle, ymparistéministeridlle ja Ahvenanmaan
maakunnan hallitukselle, eréille viranomaistahoille (kuten poliisihallitus,
Suojelupoliisi, Tulli, Rajavartiolaitos, Turvallisuus- ja kemikaalikaalivirasto
ja Sateilyturvakeskus seka Liikenne- ja viestintavirasto ja Vaylavirasto seka
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus ja Aluehallintovirastot), eraille
sidosryhmajarjestéille ja liitoille (kuten Kaupan liitto Kemianteollisuus ry,
Linja-autoliitto ry, Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry, Suomen
lImailuliitto ry, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry, Suomen Kuntaliitto
ry, Suomen Laivameklariliitto ry, Suomen Varustamot ry, Suomen
Satamaliitto ry, Suomen Satamaoperaattorit Oy, Teknisen kaupan liitto ry,
Teknologiateollisuus ry, Liikennevakuutuskeskus, Suomen
ymparistokeskus SYKE, Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT ry,
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Finanssiala ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK ry ja
Elinkeinoelaman keskusliitto EK, ADR-ajolupakouluttajat, tarkastuslaitokset
ja katsastustahot) seka eraille muille tahoille, jotka liittyvat muun muassa
ilmailuun, tie- ja raideliikenteeseen, aluskuljetukseen ja pelastustoimeen.

Lausuntoja saatiin yhteensa 45 kpl, joista 30:lla taholla ei ollut lausuttavaa
tai huomautettavaa asiasta tai asetuksesta taikka lausuivat lausuneensa
aikaisemmin. Saadut lausunnot ovat nahtavissa valtioneuvoston
hankeikkunassa (LVM019:00/2023,
https://valtioneuvosto.fi’/hanke?tunnus=LVM019:00/2023).

liImoituksen tai lausunnon antoivat maa- ja metsatalousministerio,
sisaministerid, sosiaali- ja terveysministerid (valmiusyksikkd) opetus- ja
kulttuuriministerid, puolustusministerio, tyo- ja elinkeinoministerio,
ymparistoministerio ja Ahvenanmaan maakunnan hallitus seka
Ammattiopisto Luovi Oy, Elinkeinoelaman keskusliitto EK, Etela-Karjalan
pelastuslaitos, Finanssiala ry, Finavia Oyj, Geenitekniikan lautakunta,
HaminaKotka Satama Oy, lImatieteen laitos, Kaupan liitto ry ja Teknisen
Kaupan Liitto ry (yhteislausunto), Kasvinsuojeluteollisuus ry,
Kemianteollisuus ry, Keski-Uudenmaan pelastuslaitos, Koneyrittajat ry,
Koulutuskuntayhtyma OSAOQO, Lassila & Tikanoja Oyj, Liikenne- ja
viestintavirasto, Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto (Pelastustoimi ja
varautuminen), Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue, Matkahuolto,
Oikeusrekisterikeskus, Pirkanmaan Liikenneopisto Oy, Pohjanmaan
pelastuslaitos, Poliisihallitus, Posti Oy, Riihimaen kaupunki,
Rajavartiolaitos, Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry, Suomen Kuljetus
ja Logistiikka SKAL ry, Suomen Laivanpaallystéliitto ry, Suomen Satamat
ry, Suomen Palopaallystdliitto SSPL ry, Suomen Sopimuspalokuntien Liitto
SSPL ry, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Tulli, Turvallisuus- ja
kemikaalikaalivirasto ja Vaylavirasto. Korkein hallinto-oikeus ilmoitti, ettei
se anna lausuntoa asiassa. Ahvenanmaan maakunnan hallitus totesi
lausunnossaan asetuksen sisaltdvan suurelta osin maakunnan
toimivaltaan kuuluvia sdanndksia, mutta myos valtakunnan toimivaltaan
kuuluvia sdanndksia. Ahvenanmaan maakunnan hallituksella ei olut
lausuttavaa asetuksen sisallosta.

Valtaosalla ilmoituksen tai lausunnon antajista ei ollut lausuttavaa asiasta
tai asetusluonnoksen sisallésta, tai he ovat lausuneet jo aikaisemmalla
lausuntokierroksella. Naita tahoja olivat Ammattiopisto Luovi Oy,
Elinkeinoelaman keskusliitto EK, Etela-Karjalan pelastuslaitos, Finanssiala
ry, Finavia Oy, HaminaKotka Satama Oy, Kasvinsuojeluteollisuus ry,
Keski-Uudenmaan pelastuslaitos, Koulutuskuntayhtyma OSAO,
limatieteen laitos, Liikenne- ja viestintavirasto, Lansi- ja Sisa-Suomen
aluehallintovirasto (Pelastustoimi ja varautuminen), Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialue, maa- ja metsatalousministerid, Matkahuolto,
Oikeusrekisterikeskus, opetus- ja kulttuuriministerid, Posti Oy, Pohjanmaan
pelastuslaitos, Poliisihallitus, puolustusministerid, sisdministerié, Suomen
Laivanpaallystaliitto ry, Suomen Palopaallystoliitto SSPL ry, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos, ty6- ja elinkeinoministerid ja Vaylavirasto.
Rajavartiolaitoksen esikunnalla ei ollut erityista lausuttavaa
asetusluonnokseen oman toimialansa osalta. Myoskaan asetuksella ei olisi
vaikutusta Tullin toimivaltuuksiin eika valvontatoimenpiteisiin.
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Annetuissa lausunnoissa nostettiin esiin muun muassa pakkauksen
materiaalin kestavyys haurasmurtumaa vastaan alhaisissa lampatiloissa,
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ilmoitettavien sailididen ja
paineastioiden teknisten tietojen toimittaminen seka tilapainen sailytys,
sisdinen pelastussuunnitelma ja lastinkuljetusyksikot. Lisaksi lausuttiin
neuvontatarpeesta ja resursseista, uudesta saantelykokonaisuudesta (uusi
laki ja asetus sekad maaraykset) ja selkeasta ja/tai toimivasta asetuksesta
(Kaupan liitto ry Teknisen Kaupan Liitto ry, Suomen Huolinta- ja
Logistiikkaliitto ry), seka tiettyjen sdanndsten selkeydesta (Kaupan liitto ry
ja Teknisen Kaupan Liitto ry, Kemianteollisuus ry, Lassila & Tikanoja Oyj,
Kemianteollisuus ry) sekd muutosten vaikutuksesta turvallisuuteen.

Kansallinen materiaalin kestavyysvaatimus alhaisissa lampdtiloissa

Turvallisuus- ja kemikaalikaalivirasto puolsi asetusluonnosta ja kannatti
erityisesti muutosta, joka koskee kansallisen materiaalin kestavyyteen
haurasmurtumaan vastaan liittyvan -40 °C Iampédtilavaatimuksen
poistamista paineastioilta, jotka ovat enintdan 1 litraisia. Geenitekniikan
lautakunta muistutti lausunnossaan, etta biologisia materiaaleja kuljetetaan
kotimaassa ja rajojen yli usein -40 °C:ta kylmemmissa lampdtiloissa
kuljetuspakkauksen sisaltdessa tyypillisesti jadhdytysaineena nestetyppea
tai hiilidioksidijaata. Geenitekniikan lautakunta piti tarkeana, etta myos
nama kuljetuspakkaukset kestavat kylmia l[ampdtiloja kuljetustapahtumien
aikana ja mahdollisissa kuljetusonnettomuuksissa. Geenitekniikan
lautakunta esitti, ettd myos -40 °C:ta kylmemmat lampdtilat huomioitaisiin
asetuksessa, jos siitd on mahdollista kansallisesti saataa. Myds sosiaali- ja
terveysministerion valmiusyksikko esitti, etta biologisten materiaalien
pakkauksilta voisi edellyttda alle -40 °C kestavyytta johtuen
kylmankuljetuslampdtilasta.

Muutosta ei tehty, koska asia on huomioitu Liikenne- ja viestintaviraston
antamissa maarayksissa. Maarayksissa on kansainvalisiin maarayksiin
perustuvia ainekohtaisia tai aineryhmakohtaisia mitoitus- ja
testausvaatimuksia, joiden mukaan kyseisen pakkaus tai sailién
materiaalin tulee kestaa -40 °C |ampdtilaa alhaisempiakin lampétiloja
johtuen kuljetettavasta aineesta tai aineen jaahdytysaineesta.

Kemianteollisuus ry sekd Kaupan liitto ry ja Teknisen Kaupan Liitto ry
ehdottivat, ettad asetusehdotuksen 5 §:a (Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle
iimoitettavat sailididen ja paineastioiden tyypit ja tekniset tiedot)
taydennettaisiin siten, ettd asetuksessa mainittaisiin, kuka voi toimittaa
vaadittavat tiedot. Myds Kemianteollisuus ry toivoi tdydennysta.
Asetuksessa saadellaan teknisia tietoihin liittyvista asioista tarkemmin,
mutta uuden VAK-lain 28 §:ssd on saadelty ilmoitusvelvollisuudesta. Tasta
johtuen muutosta ei tehty.

Tilapéinen séilytys

Kaupan liitto ry ja Teknisen Kaupan Liitto ry esittivat, etta tilapaisen
sailytyksen paikoilta vaadittavan sisaisen pelastussuunnitelman
laatimiseksi voitaisiin tarjota yhteisia malliesimerkkeja vaatimusten ja
kaytantdjen yndenmukaistamiseksi. Tama helpottaisi erityisesti pienten
yritysten taakkaa. Kemianteollisuus ry totesi, etta tilapainen sailytys ja
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satama-alueilla turvallisuusselvitys edellyttdvat pelastussuunnitelmien
laatimista ja riskien arviointia. Nain ollen on tarkeaa, etta riskit
ymmarretaan yhtenevasti koko maassa. Tahan liittyy myds alueellisten
pelastuslaitosten yhteistyd. Kemianteollisuus ry katsoi, etta tulee
varmistaa, ettd viranomaisten resurssit, erityisesti pelastuslaitosten,
riittdvat uusiin tehtaviin.

Koneyrittajat ry:lla ei ollut huomautettavaa itse asetuksesta. Koneyrittajat ry
katsoi, ettd vaikka VAK-lain uudistuksessa selkeytettiin tilapaisen
sailytyksen kuvausta ja sen vaatimuksia, niin koneyrittdjan nakékulmasta
saantely hajautuu moneen eri lakiin ja sd8doksiin. Tasta syysta johtuen
saantelyn noudattaminen on heidan mukaansa hankalaa. Koneyrittdjat ry:n
mielesta lait tai asetukset eivat huomioi vaatimusten aiheuttamaa
hallinnollista ty6ta tai suhteuta vaatimuksia esimerkiksi vaarallisen aineen
sailytyksen laajuuteen maarallisesti ja ajallisesti. Tydmaalla tapahtuva
lyhytaikainen varastointi ei kuulu jatkossakaan VAK-lainsdadannon
soveltamisalaan. Lyhytaikaisessa varastoinnissa noudattavaksi tulee
kemikaaliturvallisuuslaki ja sen nojalla annettu alemman asteinen saantely.
Kiinteasti kuljetukseen liittyvassa tilapaisessa sailytyksessa olevaa
vaarallista ainetta ei kasitelld eika vaarallista ainetta sisaltavaa kollia,
pakkausta tai sailiéta voi avata tilapaisen sailytyksen aikana. VAK-
lakiuudistuksessa VAK-lain rajapintaa vaarallisten kemikaalien ja
rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005, jaliempana
kemikaaliturvallisuuslaki) kanssa pyrittiin selkeyttamaan. Uuden VAK-lain
perusteluissa avattiin yksityiskohtaisesti kuljetukseen liittyvaa tilapaista
sailytysta.

Vaaralliset aineet ja lastinkuljetusyksikét tilapéisen séilytyksen paikassa

Pirkanmaan Liikenneopisto Oy, Lassila & Tikanoja Oyj ja Suomen Kuljetus
ja Logistiikka SKAL ry (jaliempana SKAL) esittivat asetusluonnoksen 2 §:n
maaritelmiin lisattavaksi lastinkuljetusyksikkd -maaritelman. Lisaksi
esitettiin, ettd asetus taydennettaisiin kuljetusvaline -maaritelmalla.
Lausujien mielestd maaritelmat selventaisivat osaksi myos 10 §:n
(Vaaralliset aineet ja lastinkuljetusyksikét tilapaisen sailytyksen paikassa) 2
momenttia, johon tahot toivovat selvennysta tilapaisessa sailytyksessa
olevan VAK-kappaletavaroita kuljettavan ajoneuvon osalta.

Liikenne- ja viestintaviraston VAK-maarayksissa luvun 1.2 maaritelmissa
on Lastinkuljetusyksikko -maaritelma. Sen mukaan lastinkuljetusyksikko
voi olla ajoneuvo, vaunu, kontti, sailidkontti, UN-sailié tai MEG-kontti.
Pykalan yksityiskohtaisiin perusteluihin on lisatty maininta tasta.
Lastinkuljetusyksikdita eivat ole IBC-pakkaus, hakki, rullakko tai
kuormalava, kuten Pirkanmaan Liikenneopisto Oy toi esille. Kyseista 10
§:n 2 momenttia ei sovelleta ajoneuvon tai vaunun kuormatilan sisaltamiin
VAK-kappaletavaroihin, joiden osalta noudatetaan VAK-
yhteenkuormausmaarayksia. Jos pakattu VAK-tavara on tilapaisessa
sailytyksessa kuormatilan ulkopuolella, sovellettaisiin 10 §:n 3 momenttia.

Ymparistoministerid toisti aikaisemman lausuntonsa, ettd ministerio ei
kannata kahden YK-numeroihin 3082 tai 3077 luokittuvaa
ymparistovaarallista ainetta sisaltavan lastinkuljetusyksikdn pinoamista
paallekkain tilapaisessa sailytyksessa erityisesti, jos sailytys tapahtuu
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pohjavesialueella. Ymparistoministerid lausui, ettd paallekkdin pinoaminen
voisi olla korkeintaan mahdollista, jos kyse on YK-numeroon 3077
luokittuvista kiinteista aineista.

Saanndkseen ei tehty muutosta. Koska YK-numeroihin luokittuvilla 3077 ja
3082 aineilla ei ole vaaraominaisuutena muihin vaarallisten aineiden
kuljetusta koskeviin vaaraluokkiin (1 - 8) vaikuttavia vaaraominaisuuksia,
esimerkiksi syovyttavyytta, on arvioitu, ettd YK-numeroihin luokittuvien
3077 ja 3082 aineita sisaltavien kahden lastinkuljetusyksikon
paallekkainen pinoaminen ei aiheuttaisi merkittdvaa vaaraa. Vaarallisia
aineita saa tilapaisesti sailyttda vain kuljetusmuodon tai kuljetusvalineen
vaihtumisesta johtuen, tai kun kuljetustapahtuma muuten valttamatta
edellyttaa tilapaista sailytysta.

Vaaralliset aineet pakataan ja ne kuljetetaan seka tilapaisesti sailytetaan
tiukat tekniset kriteerit tayttavissa pakkauksissa ja kuljetusyksikoissa.
Nama on suunniteltu kestdmaan erilaiset kuljetusolosuhteet. Itse
kuljetustapahtuma asettaa pakkaukselle ja kuljetusyksikolle suuremmat
rasitukset kuin valvottu tilapainen, lyhytaikainen sailytys. Vaarallisille
aineille ja niita sisaltaville lastinkuljetusyksikdille on osoitettava paikat ja
alueet niin, etta jarjestelysta ei aiheudu haittaa ihmisille, ymparistélle ja
omaisuudelle. Mahdollisiin vuotoihin on aina varauduttava asianmukaisella
tavalla jo paikkaa suunniteltaessa. Varautumisesta onnettomuuden
torjuntaan esimerkiksi vuotojen torjumisen osalta on sdadetty tdman
asetuksen 12 §:ssa.

Sisdinen pelastussuunnitelma

Lassila & Tikanoja Oyj ja Pirkanmaan Liikenneopisto Oy mainitsivat, etta
14 § (Sisaisen pelastussuunnitelman siséltd ja uusiminen) on tdsmallinen
ja konkreettinen. SKAL katsoi, etta yrityksille voi tulla paljon lisda
hallinnollista taakkaa ja kustannuksia tilapaista sailytysta koskevista
lisdvaatimuksista, erityisesti sisaisen pelastussuunnitelman laatimisesta.
SKAL lausui, ettd pelastussuunnitelmien laajuus tulee voida suhteuttaa
tilapaisen sailytyksen laajuuteen, esimerkiksi tapauksissa, joissa tilapainen
sailytys koskee yhta polttonesteita kuljettavaa sailidajoneuvoyhdistelmaa.

Voimaan tulevan uuden VAK-lain alkuperaisen esityksen (HE 220/2021 vp)
perusteluissa on todettu, etta tilapaiseen sailytykseen liittyvilla sdanndksilla
on jossain maarin yrityksiin kohdistuvia taloudellisia vaikutuksia,
esimerkiksi sisaisen pelastussuunnitelman laatimisesta tai paivittdmisesta,
jos taholla ei ole ennestaan pelastussuunnitelmaa taikka nykyinen
toimintatapa tai pelastussuunnitelma ei tayta asetettuja
vahimmaisvaatimuksia. Pelastussuunnitelmasta aiheutuvat kustannukset
riippuvat kohteesta seka sen nykytilasta ja toiminnan laajuudesta.
Pelastussuunnitelman laajuuteen vaikuttavat tilapaisesti sailytettavat
ainemaarat ja aineiden vaaraominaisuudet.

Sisaisen pelastussuunnitelman yhtena tarkoituksena on, etta
onnettomuuden tai vaaratilanteen sattuessa onnettomuuden tai
vaaratilanteen vaikutukset saadaan rajattua mahdollisimman vahaisiksi.
Riskien arviointiin pohjautuvalla pelastussuunnitelmalla ja
pelastussuunnitelman mukaisilla konkreettisilla toimilla seka toimijoiden ja
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viranomaisten koordinoidulla yhteistyolla voidaan vahentaa
onnettomuuteen tai vaaratilanteeseen liittyvia kustannuksia, jotka voivat
olla huomattavia.

Riihimaen kaupunki puolsi sisdisen pelastussuunnitelman laatimista ja sen
sisaltda koskevien pykalien uudistamista seka esitettya 14 §:n 2 momentin
2 kohdan muutosta. Riihimaki on merkittava rataliikenteen solmukohta,
joten sisaisen pelastussuunnitelmaan ja varautuminen onnettomuuksien
torjuntaan liittyvien pykalien ajantasaisuus korostuvat. Asetuksen 14 §:n 2
momentin 2 kohdassa viitataan onnettomuuteen suuronnettomuuden
sijasta. Riihimaen kaupunki totesi, ettda onnettomuus voi aiheuttaa vaaraa
lahiymparistdssa, vaikka onnettomuutta ei ole tarve luokitella
suuronnettomuudeksi.

Ajantasaisen tiedon tarpeellisuus

Suomen Satamat ry lausui, ettd sdaddsuudistuksen muutos (sisdinen
pelastussuunnitelma ja turvallisuusselvitys) vahvistaa yhteista tekemista ja
toimeenpanoa, kuten tiedon jakamista kuljetusvirroista, riskien arvioinnin
monipuolisuutta, ehkaisevien toimenpiteiden, torjuntatoimien ja harjoittelun
yhteista vastuuta paremmin kuin voimassa oleva lainsdadanté. Suomen
Satamat ry totesi, etta asetusluonnos ei sisaltanyt voimassaolevassa
asetuksessa (251/2005) olevaa ilmoitusvelvollisuutta lastinkasittelijalle ja
satamanpitajalle satama-alueelle tulevista vaarallisten aineiden
kuljetuksista. He katsoivat kuitenkin, etta ilmoitusvelvollisuutta korvaamaan
on ajateltu turvallisuussuunnittelun toimien tuomaa varautumista kunkin
sataman riskeihin, jolloin tieto yksittaisista kuljetuserista ei ole samalla
tavalla akuutti.

Suomen Satamat ry esitti lausunnossa, ettd merenkulun uudessa
iimoitusjarjestelmassa NEMOssa (Meriliikenteen ilmoituspalvelu) myds
satamanpitaja / sisaisesta pelastussuunnitelmasta vastaava henkild saisi
oikeuden tarkastella satamassa purettavien ja lastattavien vaarallisten
lastien tietoja. Suomen Satamat ry muistutti myds alueellisten
pelastuslaitosten tarvitsevan mahdollisimman tasmallista tietoa.
Pelastustoimien onnistumisen kannalta on ensiarvoisen tarkea, etta tietoa
lastikuljetusyksikon sisaltamien aineiden ominaisuuksista saadaan
nopeasti. Suomen Satamat ry:n esitys on toimitettu Liikenne- ja
viestintavirastolle. Suomen Satamat ry:n ehdotus pyritdan huomioimaan
valmisteilla olevassa NEMO-ilmoitusjarjestelmassa.

Suomen Sopimuspalokuntien Liitto ry painotti tiedon ja tietoketjun
keskeista roolia lainsdadanndssa seka sen kaytannon toteutuksen
merkitysta. Lainsdadannon kaytannon implementointiin tulee panostaa
lainsdadannadn ja kaytannon toimien ristiriitojen valttamiseksi. Liiton
mukaan vaarallista ainetta koskevien tietojen saatavuus ja tiedon
paikkansapitavyys onnettomuustilanteessa ja vaarallisen aineen
vaikutukset ovat tarkeita erityisesti suoritushenkiloston ja mahdollisten
onnettomuusuhrien turvallisuuden kannalta. Liiton mukaan logistiikkaketjun
toimijoilla tulisi olla velvollisuus yllapitaa 24/7 valmiutta tarvittavan tiedon
antamiseen akuuttitapauksissa. Liitto totesi, ettd sopimuspalokunnan
toteuttamat akuuttitoimenpiteet riippuvat hyvin pitkalle vaarallisesta
aineesta ja sitd koskevasta oikeasta tiedosta seka torjuntatoimenpiteiden
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kaynnistamiseen kaytettavista resursseista. Vaarallisen aineen
onnettomuuden aikaisessa vaiheessa korostuu viranomaisen johtovastuu
seka yhteistyd asiantuntijoiden, ensisijaisesti vaarallisen aineen
logistiikkaan osallistuvien tahojen, kanssa. Ajantasainen tieto on oleellista
kaikissa kuljetuksen vaiheessa ja erityisesti onnettomuustilanteessa.
Sisaisessa pelastussuunnitelmassa tulee kasitella tietojen toimittamista
onnettomuustilanteessa. Tasmennetyilla ja selkeytetyilld sdannoksilla
luodaan raamit, mutta kaytannon toiminnalla ja ajantasaisen tiedon kululla
on ratkaiseva merkitys.

Selked uusi VAK-kokonaisuus seké neuvonta

Kaupan liitto ry ja Teknisen Kaupan Liitto ry lausuivat yhteislausunnossaan
uuden VAK-lain lain ja Liikenne- ja viestintaviraston VAK-maaraysten
muodostavan aiempaa selkedmman lainsdadantokokonaisuuden. Myds
Kemianteollisuus ry katsoi kokonaisuuden olevan selkeampi. Suomen
Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry piti asetusehdotusta toimijoiden helposti
noudatettavana.

Kaupan liitto ry ja Teknisen Kaupan Liitto ry pitivat tarkeana, etta
lainsdadannon toimeenpanoon ja yritysten neuvontaan varataan riittavat
viranomaisresurssit. Tahot pitivat tarkeana, etta valvonnan toteutus
tapahtuu mahdollisimman yhdenmukaisesti ja toivoivat lisaksi, etta
mahdolliset viranomaistulkinnat saatettaisiin laajasti ja helposti tietoon niita
hyoddyntaville. Myoés Kemianteollisuus ry katsoi, etta yritysten neuvonta on
tarpeen.

Suomen Satamat ry totesi, etta tilapaisen sailytyksen turvallisuutta on
laissa ja asetuksessa viety lahemmas kemikaaliturvallisuuslain mukaista
varastoinnin turvallisuutta ja tavoitteena on luoda kuljetusten ja tilapaisen
sailytyksen toimintaymparistolle riskienarvioinnin ja suunnittelun kehys,
joka sopii seka pienempaan ettd mittavaan ja suuririskisempaan
toimintaan. Suomen Satamat ry katsoi, etta uuteen toimintatapaan
siirtyminen voi vaatia operatiivisia seka tietojarjestelmien ja varautumisen
muutoksia, mista johtuen muun muassa koulutus ja neuvonnan muodossa
annettava auditoinnin ennakkotuki olisivat arvokkaita
toimeenpanovaiheessa. Nama auttaisivat samalla muodostamaan kuvaa
eri laajuisen toiminnan hyvista ratkaisuista ja kaytannoista.
Kemianteollisuus ry esitti, etta voisi olla hyva, jos viranomainen voisi laatia
tyypillisia case-esimerkkeja tilanteista, joihin uuden lain ja asetuksen myoéta
yritykset joutuvat. Viranomaisneuvontaa annetaan nykyisinkin. Liikenne- ja
viestintavirastossa on tiedostettu valiaikainen neuvontarpeen kasvu, johon
pyritdan vastaamaan resurssien puitteissa.

Séaéantelyn arviointi

Kemianteollisuus ry katsoi, etta tarkastelu lain ja asetuksen kayttdonoton
sujuvuudesta olisi hyva suorittaa pian voimaantulon jalkeen. Asetuksen
arviointi tehtaisiin uuden VAK-lain arvioinnin yhteydessa. Tarkastelu olisi
hyva suorittaa ajankohtana, jolloin on ehtinyt kertymaan kokemuksia
saannosten toimivuudesta niin viranomaisen kuin muiden sidosryhmien
osalta.
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Jatkovalmistelussa kuultiin Turvallisuus ja kemikaalivirastoa ja Liikenne- ja
viestintavirastoa. Asetusluonnokseen on tehty eraitd lakiteknisia ja
teknisluonteisia muutoksia, seka lisaksi perustetekstia on tadydennetty.
Lausuntoversiossa olleet 16 §:n 1 ja 2 momentti poistettiin, koska
lausunnon jalkeisessa jatkovalmistelussa todettiin kyseisten momenttien
sisallén olevan jo uudessa VAK-laissa.

Muuta

Suomen Sopimuspalokuntien Liitto lausui myds uudesta VAK-laista.
Uuden VAK-lain todetaan olevan askel oikeaan suuntaan, vaikka uuden
VAK-lain 141 §:n katsottiin olevan alkuperaista hallituksen esitysta lievempi
johtuen yksityiskohtaisesta listausmuodosta. Liitto lausui myds keskeisesta
turvallisuustekijasta, oikeaan paikkaan purkamisesta. Purkamisen
laiminlydnti ja erilaisten sopimattomien sovittimien kaytté on kaytanndssa
johtanut mittaviin onnettomuuksiin. Liitto katsoi, ettd 141 §:n kohdan 16
sanktiot nayttaisivat kiinnittdvan huomiota kuorman purkajan
huolellisuuteen esimerkiksi oikean tavaran purkamisen, venttiilien
sulkemisen, puhdistamisen, merkintdjen oikeellisuuden varmistuksen jne.
osalta, mutta ei vaarallisen aineen purkamiseen oikeaan paikkaan.
Purkaminen kuuluu vaarallisten aineiden kuljetukseen. VAK-lakiin
littyneessa hallituksen esityksen (HE 231/2022 vp) 141 §:n 1 momentin 5
kohdan perusteluissa todettiin, ettd sanktioilla pyritddn varmistamaan
turvallisuus ennen kuljetusta, kuljetuksen aikana ja sen jalkeen.
Pyrkimyksena on varmistaa ennakolta muun muassa asianmukainen,
turvallinen purkaminen ja sijoittelu. Tyot on suoritettava asianmukaisesti ja
vaaraa aiheuttamatta.

Liikenne- ja viestintaministerio

Kayntiosoite Postiosoite Puhelin www.lvm fi
Eteldesplanadi 4 PL 31 029516001 etunimi.sukunimi@gov.fi
Helsinki 00023 Valtioneuvosto kirjaamo.lvm@gov.fi



