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Tyo- ja elinkeinoministerid

Sisaministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
siviilipalveluslain ja eraiden muiden lakien muuttamisesta

Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt sisaministeridltéa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi eduskunnalle laiksi siviilipalveluslain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta. Sisdministerid
lausuu asiasta seuraavasti:

Sisaministeridn poliisiosasto ja pelastusosasto ovat osallistuneet esityksen valmisteluun. Sisdminis-
terid kannattaa esityksen keskeista tavoitetta kytkea siviilipalvelus vahvemmin kokonaisturvallisuuden
toimintamalliin sekd julkisen hallinnon varautumista, valmiutta ja jatkuvuudenhallintaa turvaavaan
tydhon. Samoin tavoite sujuvoittaa siviilipalveluksen toimeenpanoa ja siihen liittyvaa viranomaisyh-
teistydta seka ajantasaistaa siviilipalvelussaantelya on erittdin kannatettava. Esitykseen sisaltyy us-
eita ehdotuksia, joilla kehitettaisiin ja seka siviilipalvelusta suorittavien ettd sen suorittaneiden ja
Puolustusvoimien reservista siviilipalvelukseen hakeutuneiden henkildiden kaytettavyytta viran-
omaisten tukena erilaisissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

3 § Siviilipalveluksen sisaltd

Esitysluonnoksen 3 §:n 3 momentin mukaan tyépalvelujakso suoritetaan yhteiskunnalle hyodyllisissa
siviililuonteisissa, yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta sekd varautumista, valmiutta ja jatkuvuuden-
hallintaa tukevissa tehtavissa.

Sisaministerion nakemyksen mukaan sdanndksen yksityiskohtaisissa perusteluissa siviilipalvelusvel-
vollisen mahdollisia tehtdvia on avattu esimerkinomaisesti. Sisaministerié nostaa esiin, ettd osa esi-
tysluonnoksessa mainituista tehtavistd edellyttdd merkittdvaa perehtymista ja vahvaa substanssio-
saamista, jota ei ole realistista saavuttaa lyhyen koulutusjakson aikana. [Iman aiempaa koulutusta tai
kokemusta ei ole perusteltua olettaa, etta siviilipalvelusvelvollisella olisi valmiuksia esimerkiksi tun-
nistaa valmiussuunnitelmien paivitystarpeita tai toimia kouluttajana turvallisuuteen ja varautumiseen
liittyvissa aiheissa.

Esityksessa todetaan myos, etta siviilipalvelusvelvollisten tehtavat ovat luonteeltaan avustavia ja toi-
mintaa tukevia. Sisaministerion nakemyksen mukaan lahtokohta on perusteltu ja vastaa palveluksen
tosiasiallisia reunaehtoja. Siviilipalvelusvelvolliset voivat toimia tukevissa tehtavissa ja siten osaltaan
hyodyttaa palveluspaikkoja, mutta palveluspaikkojen turvallisuus- ja varautumistoimintaa tai niiden
kehittdmista ei voida rakentaa siviilipalvelusvelvollisten varaan.

10 a § Velvollisuus huomioida siviilipalvelus valmiussuunnittelussa

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Sisaministeri

PL 26

Esitysluonnoksessa ehdotetaan siviilipalveluslakiin uutta 10 a §:43 velvollisuudesta huomioida siviili-
palvelus valmiussuunnittelussa.

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Besoksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Kirkkokatu 12 0295 480 171 kirjaamo.sm@gov.fi

00023 Valtioneuvosto Helsinki +358 295 480 171 www.intermin.fi



2(3)

Sisaministerion ndkemyksen mukaan yleiselld tasolla uusi saantely voisi mahdollistaa aikaisempaa
paremmin siviilipalveluksen kéyneiden henkildiden kaytén myds soveltuvissa viranomaisia tukevissa
ja avustavissa tehtavissa poikkeusoloissa.

Sisaministerion ndkemyksen mukaan esitysluonnoksessa ei ole kuitenkaan riittdvasti arvioitu uuden
velvoitteen viranomaisvaikutuksia. Velvollisuus huomioida siviilipalvelusvelvolliset valmiussuunnitte-
lussa merkitsee kdytdnndssa olemassa olevien valmiussuunnitelmien tarkistamis- ja tdydentamistar-
vetta seka tarvetta arvioida ja suunnitella siviilipalvelusvelvollisten mahdollista kayttdéa. Julkisen hal-
linnon mittakaavassa velvoite kohdistuisi hyvin laajaan toimijajoukkoon.

Lisaksi sisaministerid nostaa esiin sdanndksen kaytannon soveltamiseen liittyvat haasteet. Siviilipal-
velusreservi on laaja ja sen kokonaismaara on kymmenia tuhansia henkilditd. Valmiussuunnittelu ei
voi perustua oletukseen siita, etta tallainen henkiléstémaara olisi tosiasiallisesti kaytettavissa tai etta
heidat voitaisiin kohdentaa tarkoituksenmukaisiin tehtaviin ilman tarkempaa ja ajantasaista tietopoh-
jaa. Sisaministerid nostaa esiin, ettd erityisen ongelmalliseksi muodostuu se, ettd ehdotetussa 10 a
§:ssa tarkoitetuista toimijoista esimerkiksi hyvinvointialueen pelastustoimella ei ole kaytdssaan tietoja
siviilipalveluksen suorittaneiden henkildiden koulutuksesta, osaamisesta tai sijoittumisesta. liman tal-
laisia tietoja valmiussuunnittelu jaa vaistamatta yleisluonteiseksi. Tama kasvattaa riskia siihen, etta
joko siviilipalvelusvelvollisten merkitystd valmiussuunnitelmissa korostetaan perusteettoman laajasti
ilman realistista kasitystd heidan kaytettavyydestdan tai vaihtoehtoisesti siviilipalvelus jaa
kaytanndssa kokonaan huomioimatta, koska suunnittelua ei voida tehda riittdvaan tietoon perustuen.

Sisaministerion nakemyksen mukaan olisi tarpeellista arvioida, onko ehdotetusta uudesta velvoit-
teesta aiheutuva tydmaara ja viranomaisresurssien kayttd oikeassa suhteessa siitéd saavutettavissa
olevaan hyodtyyn. Sisaministerit esittda harkittavaksi, ettd mikali uusi velvoite arvioidaan tarpeellisek-
si, tulisi sen toimeenpanoon varata riittdvasti aikaa sekd saataa siirtymaajasta, jolla tdsmennetaan,
mihin mennessa siviilipalvelusvelvollisten hyddyntaminen tulee sisallyttaa valmiussuunnitelmiin.

38 § Siviilipalvelusvelvollisen velvollisuudet: vaitiolovelvollisuus ja rikosoikeudellinen virkavastuu

Esityksen mukaan siviilipalveluslain 38 § lisattaisiin uusi 2 momentti, jossa sdadettaisiin siviilipalve-
lusvelvollisen vaitiolovelvollisuudesta. Sisaministerion ndkemyksen mukaan ehdotus parantaisi sivii-
lipalveluksen kayneiden henkildiden kaytettavyyttd. Voimassa olevassa siviilipalveluslaissa ei ole ni-
menomaista sdanndsta vaitiolovelvollisuudesta. TAman liséksi viranomaisen toiminnan julkisuudesta
annettuun lakiin (621/1999, julkisuuslaki) sisaltyy yleinen vaitiolovelvollisuutta koskeva saénnds, joka
koskee myos harjoittelijana tai muutoin viranomaisessa toimivaa tai viranomaisen toimeksiannosta tai
toimeksiantotehtavaa hoitavan palveluksessa toimivaa.

Myds viranomaisten nakokulmasta ehdotettu 38 §:n 3 momentti rikosoikeudellisesta virkavastuusta ja
vahingonkorvausvastuusta on kannatettava. Sisdministerio tuo tassa yhteydessa esiin, ettd sen hal-
linnonalalla on pidetty ongelmallisena, ettei siviilipalvelusvelvollisille ole sdadetty virkavastuuta ja tasta
syysta siviilipalvelusvelvollisten hyédyntamista hallinnonalan tehtavissa on vahennetty. Muun muassa
poliisin rooli turvallisuusviranomaisena voi sisaltda sellaisia valmiuteen ja varautumiseen taikka ope-
raatioturvallisuuteen seka tyontekijdiden turvallisuuteen liittyvdd ohjeistusta tai toimintatapoja, etta
virkavastuusdannoksilla on merkitysta.

Lisaksi ehdotuksessa esitetaan 38 §:n 3 momenttiin sdédnnosta, jonka mukaan siviilipalvelusvelvolli-
seen sovellettaisiin rikoslain 40 luvussa saanneltya virkavastuuta koko laajuudessaan hanen suorit-
taessaan pykalan sellaisia 1 momentissa tarkoitettuja, siviilipalveluslain nojalla hanelle maarattyja
palvelustehtavia, joihin sisaltyy julkisen vallan kayttéa. Siviilipalvelusvelvolliset eivat paasaantoisesti
kayta palvelustehtavissaan julkista valtaa, mutta ottaen huomioon palveluspaikkaorganisaatioiden ja
velvollisten koulutustaustan kirjon, on mahdollista, etta joihinkin tehtaviin sisaltyisi myos julkisen val-
lan kayttda. Sisaministerion ndkemyksen mukaan saannds on kannatettava ja se mahdollistaisi sen,
ettd siviilipalveluvelvollisen tehtaviksi sisaltyisi esimerkiksi poikkeusoloissa sellaisten soveltuvien
tehtavien suorittamista, jotka sisaltavat julkista valtaa.

103 § Poaliisin virka-apu

Hallituksen esityksen 103 §:ssa saadettaisiin poliisin virka-avusta Siviilipalveluskeskukselle. Sisami-
nisterid ja Poliisihallitus ovat saaneet mahdollisuuden kommentoida seka pykalaluonnosta ettd sen
perusteluita valmistelun aikana.

Pykaldehdotuksen 1 momentin mukaan Siviilipalveluskeskuksella olisi oikeus saada poliisilta virka-
apua siviilipalvelusvelvollisen etsimiseksi ja siviilipalvelusmaarayksen toimittamiseksi hanelle. Poliisin
virka-apu on yleensa esteiden poistamista ja vastarinnan murtamista. Poliisimies on haastemieslain
(505/1986) 6 §:ssa tarkoitettu virkamies, joka on oikeutettu suoritamaan haastemieslain 3 §:ssa
saadettyja tiedoksiantotehtavia siind missa haastemieskin. Haastemiesasetuksen (506/1986) 5 §:n 1
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momentin mukaan paikallispoliisiin kuuluva poliisimies on velvollinen suorittamaan tiedoksiantoja
hallintoasioissa ja rikosasioissa seka poliisipiirin paallikon antamasta maarayksesta muunkinlaisissa
asioissa.

Sisaministerion ndkemyksen mukaan siviilipalvelusvelvollisen etsiminen ja siviilipalvelusmaarayksen
toimittaminen hanelle on tiedoksiantotehtava, jonka poliisi on velvollinen hoitamaan haastemieslain ja
-asetuksen nojalla. Se on yksi poliisin tehtavistd eika sitd nain ollen olisi katsottava virka-avuksi.
Sisaministerion nakemyksen mukaan virka-avuksi ei tulisi sdataa tehtavia, jotka jo nyt kuuluvat polii-
sin hoidettavaksi muun lain perusteella.

Tassa yhteydessa sisaministerié nostaa esiin, ettd haastemieslaissa saadetyn tiedoksiantotehtavan
suorittaminen on maksullinen suorite. Tiedoksiantomaksu on 110 euroa (Oikeusministerion asetus
tuomioistuinten ja eraiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittédvistd maksuista vuosina
2025-2027 [1022/2024] 2 §). Sisdministerion ndkemyksen mukaan juuri suoritteen maksullisuus on
ratkaiseva ero tiedoksiantotehtdvan ja virka-aputehtavan valilla, silld Siviilipalveluskeskukselle an-
nettava virka-apu on maksutonta, mutta tiedoksiantotehtavan suorittaminen on maksullista.

Sisaministerion nakemyksen mukaan virka-apusaannds on muilta osin asianmukainen. Lisaksi sisa-
ministerid nostaa esiin, etta Poliisihallituksesta saatujen tietojen mukaan poliisi toimittaa vuosittain
noin kymmenkunta siviilipalvelusvelvollista suorittamaan palvelustaan, joten ehdotuksen virka-avulla
olisi thman vuoksi vuositasolla vain pienia vaikutuksia poliisitoimintaan.

Kansliapaallikkd Matti Sarasmaa

Asiantuntija Ella Stenroos
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