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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
siviilipalveluslain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Siviilipalveluslaki on etsivan nuorisotyon kannalta merkityksellinen, silld etsiva nuorisotyo toteuttaa
Puolustusvoimien, siviilipalveluskeskuksen ja kuntien yhteistyolle perustuvaa Aikalisa-toimintaa
osana perustehtdviaan ja vastaa toiminnasta kaikissa kunnissa. Aikalisa-toiminta muodostaa
kriittisen turvaverkon: etsivat nuorisotydntekijat kohtaavat nuoria kutsunnoissa, osallistuvat niita
edeltdviin terveystarkastuksiin, ovat mukana Puolustusvoimien aluetoimistojen jarjestamissa
tarkastuksissa (AJT) ja tarjoavat matalan kynnyksen tukea ennen ase- tai siviilipalvelusta seka sen
aikana ja sen paattyessa.

Erityisen merkittava Aikalisa-toimintamalli on niiden nuorten kohdalla, joiden ase- tai siviilipalvelus
keskeytyy. Nuorisolain (1285/2016, 11 §) mukaisesti palveluksensa keskeyttavien yksilointi- ja
yhteystiedot ilmoitetaan nuoren kotikunnan etsivaan nuorisotydhon. Etsivat ovat yhteydessa
nuoreen, auttavat uudessa tilanteessa nuoren tahdon mukaisin tavoin ja tarvittaessa ohjaavat
nuorta hanen tarvitsemiinsa palveluihin.

Etsivan nuorisotyon nakokulmasta ja kentan toimijoilta saatujen kokemusten mukaan
siviilipalvelusjarjestelmassa on nyt kaksi keskeistda ongelmakohtaa: 1) kesken varusmiespalveluksen
siviilipalvelukseen nyt vaihtavien nuorten puutteellinen mahdollisuus saada tukea ja ohjausta, ja 2)
tyopalveluspaikkojen saamisen hankaluudet.

Ensimmadinen etsivan nuorisotyon esille tuoma rakenteellinen ongelmakohta koskee hetked, kun
varusmies ei varsinaisesti keskeyta palvelustaan — jolloin Puolustusvoimien tulee nuorisolain
mukaisesti ilmoittaa hanen yksilointi- ja yhteystietonsa etsivalle nuorisotydlle — vaan siirtyy kesken
varusmiespalveluksen siviilipalvelukseen. Myds jalkimmaisessa tapauksessa palvelus jaa
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tosiasiallisesti kesken, mutta tuolloin Puolustusvoimat ei ilmoita nuoren yksildinti- ja yhteystietoja
etsivalle nuorisotyolle.

Puolustusvoimien tulkinnan (maardys HR733) mukaan vaihtamisen kohdalla kyseessa ei ole
nuorisolain (1285/2016, 11 §) mukainen palveluksen keskeyttaminen, koska nuoren lakisaateisen
maanpuolustusvelvollisuuden suorittaminen jatkuu periaatteessa katkeamattomana toisessa
muodossa. Etsivalle nuorisotydlle ei siksi luovuteta ndiden nuorten yhteystietoja, ellei sitten joukko-
osaston sosiaalikuraattori keskustellessaan nuoren kanssa havaitse erityisia tuen tarpeita ja saa
nuorelta erityista suostumusta yhteystietojen luovuttamiseen. Moni siviilipalvelukseen vaihtava
nuori kuitenkin kotiutuu joukko-osastosta nopeasti ja sosiaalikuraattoria kohtaamatta (ks.
Oikeusasiamiehen ratkaisu EOAK/1973/2023), jolloin tuen tarpeita ei paasta havaitsemaan eika
etsivan nuorisotyon apua ja tukea tarjoamaan heille lainkaan.

Kuitenkin myos jalkimmaisessa kesken jaamisen tapauksessa ja kotiutuessaan joukko-osastosta
siviiliin nuori kohtaa yllattavan elamantilanteen. Vaihtaminen palvelusmuodosta toiseen aiheuttaa
yleensd useamman kuukauden odotusajan ennen kuin siviilipalvelusjakso kdynnistyy.
Puolustusvoimien joukko-osaston henkilokunta eika itse nuori vaihdoksen ja varusmiespalveluksen
keskeytymisen hetkella tieda tarkasti, milloin nuori paasee siviilipalveluksensa aloittamaan. Etsivan
nuorisotyon kokemusten mukaan tama kestoltaan ja luonteeltaan epamaardinen ajanjakso
aiheuttaa osalle nuorista kohonneen syrjaytymisriskin. Osa naista nuorista myds tulee sittemmin
tekemisiin etsivan nuorisotydn kanssa, mutta etsivien ja siviilipalvelukseen vaihtaneiden nuorten
kontaktit ovat kuitenkin nyt I[ahinna satunnaisten kohtaamisten tai nuorten oman aktiivisuuden
varassa.

Kehittamalla tiedonkulkua voitaisiin vahvistaa palvelusmuodosta toiseen vaihtavien nuorten asemaa
ja pienentaa heidan syrjaytymisriskiaan. Into katsoo perustelluksi saataa lailla, etta myos kesken
varusmiespalveluksen siviilipalvelukseen vaihtavista nuorista tehtaisiin padsaantoisesti
yhteydenottopyynto heidan kotikuntansa etsivalle nuorisotydlle samaan tapaan kuin palveluksensa
keskeyttavien kohdalla nyt toimitaan. Silloin etsivat voisivat sujuvasti tarjota ndillekin nuorille heille
tdysin vapaaehtoista mahdollisuutta sosiaalisesti vahvistavaan tukeen ja ohjaukseen.

Toinen siviilipalvelusjarjestelman rakenteellinen haaste liittyy tyopalvelun monelle nuorelle
valitettavan korkeaan kynnykseen, jonka madaltamista hallituksen esitys ei riittavalla tavalla nyt
huomioi. Nykyinen siviilipalvelusjarjestelma vastaa pitkalti avoimia tyémarkkinoita: siviilipalveluksen
valinneet nuoret etsivat tyopalveluspaikkoja itsendisesti, lahettavat tydhakemuksia, kayvat
haastatteluissa ja markkinoivat osaamistaan tyonantajille. Kuten avoimilla tyémarkkinoilla, kilpailu
paikoista on kovaa ja organisaatioiden resurssit nuorten rekrytoimiseen, yllapitokustannuksista
vastaamiseen sekd tyohon perehdyttamiseen ja sen ohjaamiseen hyvin rajallisia. Monilla alueilla
tyopalveluspaikkoja on ollut tarjolla vahan, jos lainkaan. Nuorilta on paikoin edellytetty huomattavaa
tydmatkaa tai muuttamista uudelle paikkakunnalle tyépalveluspaikan perassa, mika on
osoittautunut osalle nuorista mahdottomaksi.
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Vahvojen tyoelamavalmiuksien, korkean itseohjautuvuuden ja alueellisen liikkkuvuuden vaatimukset
ovat muodostaneet esteita siviilipalveluksen suorittamiselle etenkin monien heikossa tydmarkkina-
asemassa olevien nuorten kohdalla. Nailld nuorilla saattaa olla esimerkiksi terveyshaasteita tai
toimintakyvyn rajoitteita, neuropsykiatrisia erityispiirteitd, haasteita kielen ymmartamisesss,
taloudellisia vaikeuksia, tai poikkeuksellisen monimutkaisia perhe- tai elaméantilanteita. Etsivat
nuorisotyontekijat ovat toimineet monen siviilipalvelusvelvollisen tukena, mutta avusta huolimatta
kaikille ei l6ydy palveluspaikkaa.

Vaikka hallituksen esityksessa viranomaiset velvoitetaan huomioimaan siviilipalvelusvelvollisten
hyédyntaminen valmiussuunnittelussa, tdma ei ratkaise palveluspaikkapulaa heikossa tyémarkkina-
asemassa olevien nuorten osalta. Jotkut organisaatiot saattavat yha kieltaytya tyollistamasta
siviilipalvelusvelvollisia tai tehda sita vahaisesti suhteessa tehtavakenttaansa. Lisaksi
palvelustehtdvien painottuminen kokonaisturvallisuuteen ja siihen mahdollisesti liittyva
soveltuvuuden arviointi saattaa nostaa joidenkin tyopalvelupaikkojen osaamisvaatimuksia, mika
kohottaa rekrytointikynnysta edelleen. Nayttda myds mahdolliselta, ettd osa palveluspaikkoja
aiemmin tarjonneista organisaatioista tekisi jatkossa niin entistda vahemman, kun tehtavilta
edellytetyt sisallot muuttuvat.

My0s nuorten tyOpajat tarjoavat joillakin paikkakunnilla palveluspaikkoja erityisesti paljon tukea
tarvitseville nuorille. Tydpajat ovat tuoneet esille, etta ne voisivat tarjota paikkoja laajemmin, mikali
se olisi organisaatiolle taloudellisesti mahdollista. Siviilipalvelusvelvollisen tyopalvelujakson
kustannukset organisaatiolle (noin 600-1200 euroa/kk) ovat monelle avustusvarojen varassa
toimivalle kolmannen sektorin organisaatiolle nyt maksukynnyksen ylapuolella. Tyopajojen
mahdollisuuksia palveluspaikkoina tulisikin vahvistaa. Moni siviilipalvelusvelvollinen hyotyisi
ty6pajojen valmennuksellisesta tuesta, yhteisollisesta ymparistosta seka osaamisen ja
ty6elamavalmiuksien vahvistamisesta.

Into katsoo, etta palveluspaikkojen tarjontaa koskevaan kysymykseen kaivattaisiin selkeyttavia ja
vahvistavia parannuksia. Into toivoo asianosaisten viranomaisten tarkastelevan
siviilipalveluspaikkojen alueellista tarjontaa niin, ettd paikkoja — myds tuetumpia,
siviilipalvelusvelvollisen perehdytykseen ja ohjaukseen sitoutuneita — pyrittaisiin lisddamaan
potentiaalisten organisaatioiden aktiivisella informoinnilla. Tietoa paikoista olisi hyva jakaa
alueellisesti nuorten tyollistymistd edistavassa monialaisen tuen yhteispalvelussa (laki tyollistymisen
monialaisesta edistamisestd 381/2023, 16 §) mukana oleville toimijoille seka alueella mahdollisesti
toimiviin Ohjaamoihin. Tulisi myds tarkastella mahdollisuuksia jatkossa velvoittaa valtiollisia ja
kunnallisia organisaatioita rekrytoimaan siviilipalvelusvelvollisia.

Into kiittaa niista parannuksista, jotka on suunnattu helpottamaan siviilipalveluspaikan hakemista ja
majoituskorvauksien yhdenvertaisuutta. Muutokset ovat oikeansuuntaisia, joskin niiden vaikutusten
mittaluokka jaanee maltilliseksi. Siviilipalvelusvelvolliselle korvattaisiin jatkossa 3
ty6haastattelumatkaa aiemman yhden sijaan. Tdma auttaa nuoria, joiden kotipaikkakunnalla ei ole
palveluspaikkoja, ja joilla ei ole rahaa matkustaa ty6haastatteluihin toiselle paikkakunnalle. Lisdksi
laista poistettaisiin vanhempiensa omistamassa asunnossa majoittuvia nuoria koskeva pienempi
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majoituskorvaustaso, mikd on toisinaan saattanut ohjata rekrytointeja niin, etta palveluspaikat ovat
suosineet niille halvemmaksi tulevia nuoria. Ehdotettu muutos majoituskorvausten tasaamisesta on
nuorten yhdenvertaisuuden kannalta myonteinen.

Into haluaa kiinnittad huomiota my®ds Siviilipalveluskeskuksen resursseihin. Keskus ansaitsisi
merkittavien koulutus- ja ohjaustehtaviensa nojalla vahvemman rahoituspohjan. Esityksessa
keskukselle ehdotetut uudet tehtavat edellyttavat huomattavaa tyopanosta. Into katsoo, etta
etenkin jos lakiesitys hyvaksytaan, tulisi keskuksen pysyvaisluonteista rahoitusta vahvistaa.

Lisaksi lakiesityksen vaikutusarvioinnissa olisi huomioitava paremmin, miten lain toimeenpanon
seurauksena seka varusmies- etta siviilipalveluksen suorittamisesta kieltaytymisen, eli niin sanotun
totaalikieltdytymisen, suosio saattaisi kasvaa. Suomessa on perinteisesti ollut jokaisessa kohortissa
joukko vakaumuksellisia nuoria, jotka ovat halunneet pitda etaisyytta valtion turvallisuuskoneistoon,
ja jotka ovat tasapainoilleet siviilipalveluksen ja totaalikieltdytymisen valitsemisen valilld, usein
siviilipalvelukseen paatyen. Siviilipalveluksen korostaminen osana maanpuolustusvelvollisuutta ja
sen tehtavasisaltojen kytkeminen vahvemmin kokonaisturvallisuuteen ja varautumiseen tulisi
mahdollisesti vaikuttamaan nadiden nuorten valintoihin. Esityksen toimeenpano voisi siksi johtaa
muiden asioiden ohella myos totaalikieltdytymisen valitsevien nuorten maaran lisdantymiseen. Tama
on valtiollisestikin hyva tiedostaa jo ennalta.

Pietikdinen Reetta
Into - etsiva nuorisoty0 ja tydpajatoiminta

Lausuntopalvelu.fi 4/4



