Turvallisuuskomitean sihteeristo

Lausunto

29.04.2026

Asia: VN/35314/2024

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
siviilipalveluslain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Turvallisuuskomitean sihteeristd on tutustunut luonnokseen hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi siviilipalveluslain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta. Hallituksen esitys on erinomainen
parannus nykyiseen siviilipalveluslakiin. Esitys kytkee siviilipalveluksen johdonmukaisesti osaksi
kokonaisturvallisuuden toimintamallia ja valmiuslaissa (1552/2011) maariteltyja poikkeusoloja, mika
parantaa oikeudellista selkeytta ja viranomaisten yhteistoiminnan toimivuutta hairio- ja
kriisitilanteissa.

Hallituksen esitys vahvistaa kaytettavyytta lisaamalla siviilipalveluksen reserville mahdollisuuden
kertauspalvelukseen seka sdatamalla nimenomaisesti siviilireservin palvelusta myos muissa kuin
sotilaallisissa poikkeusoloissa. Samalla Siviilipalveluskeskuksen roolia viranomaisten tukena
konkretisoidaan. Esitys joustavoittaa palvelusmuotojen valisia siirtymia molempiin suuntiin, mika
lisda hallinnollista taakkaa, mutta tukee yksilon oikeusturvaa vaarantamatta kokonaisturvallisuuden
tavoitteita. Esitys paivittaa siviilipalveluksen rakenteet ja roolin vastaamaan nykyista
turvallisuusymparistod, Yhteiskunnan turvallisuusstrategian toimeenpanoa ja tekee siviilipalveluksen
entista relevantimman osan yhteiskunnan kriisinsietokykya, samalla kun palveluspaikkaverkon
laajuus ja tehtavakirjo turvataan.

Esitys parantaa kdytannon vaikuttavuutta myos palveluksen sisdllon kautta. Koulutusjakson
pidentaminen viiteen viikkoon mahdollistaa mm. valmius-, vdaestonsuojelu- ja logistiikkatehtaviin
tarvittavan osaamisen systemaattisemman rakentamisen ilman, ettd palveluksen kokonaiskestoa
kasvatetaan yli 347 paivan. Lisdksi Siviilipalveluskeskuksen mahdollisuuksia organisoida
palveluksessa olevia esimerkiksi kadonneiden etsintdan, muonitukseen ja kalustotehtéviin
laajennetaan, mikd tukee mm. pelastustoimea ja hyvinvointialueita konkreettisesti. Valmistelutyo
korostaa, etta velvolliset sijoitetaan entistd johdonmukaisemmin kokonaisturvallisuuden kannalta
keskeisiin tehtaviin. Siviilipalveluksen suorittaneet henkilot saadaan nyt esitettyjen lakimuutosten
myota tiiviiksi osaksi yhteiskunnan toimintakykya kaikissa tilanteissa ja siviilipalvelushenkildiden
merkitys yhteiskunnan kriisinkestavyyden vahvistamisessa kasvaa seka selkiytyy kaikissa valmiuslain
tarkoittamissa poikkeusoloissa saadostasolla.
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Hallituksen esitys tarjoaa mahdollisuuden joustavampaan siirtymiseen palvelusmuotojen vililla.
My0s aloitetusta siviilipalveluksesta voisi siirtya varusmiespalvelukseen, ja Puolustusvoimien
reservista siviilipalvelukseen hakeutunut voisi palata takaisin Puolustusvoimien reserviin aiempaa
helpommin.

Siviilipalveluksen yldikdrajoja nostetaan siten, etta velvollisuus jatkuu sen vuoden loppuun, jona
henkil6 tayttaa 65 vuotta. Velvollisuusaika pitenee, mika kaventaa yksilonvapautta siind mielessa,
ettd valtion valmius- ja palvelusvelvoitteet sitovat henkil6a pidempaan kuin aiemmin. Tama voidaan
tulkita epasuoraksi yksilonvapauden rajoitukseksi, mutta ei varsinaisesti vakaumuksen ilmaisun
rajoitukseksi. Vakaumukseen perustuva oikeus siviilipalvelukseen ei heikkene. Yldikdrajan nosto on
uudistuksen jalkeen linjassa asevelvollisuuden kanssa. Esitys on yhdenvertainen asepalveluksen
kanssa.

Kokonaisturvallisuuden viitekehykseen kytketty siviilipalveluslainsddadannon uudistus tuo entista
nakyvammaksi siviililuonteisen palveluksen laaja-alaisuuden ja vahvistaa omantunnonvapautta.
Yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaisista 56 strategisesta tehtdvasta 54 on muita kuin
sotilaalliseen maanpuolustukseen liittyvia. Nama 54 strategista tehtavaa yllapitavat kaikkia
yhteiskunnan elintdrkeita toimintoja ja muodostavat vasteen kaikissa valmiuslain tarkoittamissa
poikkeusoloissa.

Hallituksen esityksen vahvuudet

Siviilipalveluslain uudistusta edelsi perusteellinen esivalmisteluvaihe, jossa toteutettiin
siviilipalveluslain muutostarpeiden tarkastelu. Taman lisaksi hallituksen esityksen valmisteluun on
osallistettu hallinnonaloja ja sidosryhmia erittdin laaja-alaisesti. Valmistelussa on huomioitu myos
parlamentaarisen asevelvollisuuskomitean suositukset (Yleisen asevelvollisuuden kehittaminen ja
maanpuolustusvelvollisuuden tayttaminen, 2021). Esityksen vahva poikkiyhteiskunnallinen
valmistelu, seka laaja ja analysoitu tilannekuva vastaavat hyvin Yhteiskunnan turvallisuusstrategian
periaatteita. Tama osaltaan mahdollistaa siviilipalvelusvelvollisten sijoittumisen entista
johdonmukaisemmin kokonaisturvallisuuden kannalta keskeisiin tehtaviin.

Hallituksen esityksen valmistelun aikana on huolellisesti tarkasteltu useita eri pidemmalle menevia
vaihtoehtoja, kuten erillisia palveluspolkuja tai tdaydennyspalveluksen kehittamista
vaestonsuojelupalvelukseksi. Kaikkein kunnianhimoisimmat mallit eivat perustelluista syista
paatyneet lakiesitykseen.

Vaikutustenarviointi

Hallituksen esityksessa vaikutustenarviointi on tehty kattavasti. Vaikutustenarvioinnissa kasitelldan
taloudellisia vaikutuksia, ihmis- ja yhteiskunnallisia vaikutuksia (ml. perus- ja ihmisoikeudet),
turvallisuusvaikutuksia, eri toteutus- ja laajuusvaihtoehtoja, ulkomaiden lainsdadantoa seka
suhdetta perustuslakiin ja sdatamisjarjestykseen.

Jatkotydskentelyssa olisi hyva lisata viela Siviilipalveluskeskukseen kohdistuvien
kustannusvaikutusten kvantifiointi ja kohdentuminen. Myds arvio siviilipalvelusrekisterin
mahdollisesta kehittdmisesta aiheutuvat kustannukset kadyttotarkoituksen osittaisin muuttumisen
myota tulisi arvioida yksityiskohtaisemmin.
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Vaikutustenarvioinnissa olisi hyva tuoda esille myds alueellinen eriytyminen ja riski
palveluspaikkojen saatavuuseroista. Kaikkialla Suomessa ei valttamatta ole saman tasoisia tehtavia,
harjoitusmahdollisuuksia tai varautumisresursseja. llman ohjattuja palveluspaikkojen aktiivista
kehittamistd tdma voi heikentaa jarjestelman yhdenvertaisuutta.

Niin ikdan tydomarkkina- ja tydnantajavaikutukset olisi hyva huomioida tdssa yhteydessa
syvallisemmin. Tydnantajiin kohdistuvia poissaolo- ja sijaisuusvaikutuksia (m. hallinnollinen taakka)
saattaa tulla jatkossa enemman, koska siviilipalvelusreservia myds kertausharjoitetaan

Hallituksen esitys joustavoittaa siirtymista siviilipalveluksesta varusmiespalvelukseen ja vastaavasti
aloitetusta ja suoritetusta tdydennyspalveluksesta takaisin Puolustusvoimien reserviin. Tama
parantaa yksilon valinnanvapautta, mutta lisda hallinnollista kuormaa, tulkintatilanteita (esim.
vakaumuksentutkinta valmiuden kohottamisen aikana) ja potentiaalisia riitoja yksilon
oikeusturvasta. Selked, nopea ja ennakoitava menettely on kriittinen, jotta siirtymat eivat
halvaannuta kummankaan palvelusmuodon henkiléstosuunnittelua.

Siviilipalveluksen toimeenpanon kehittaminen lakimuutosten jalkeen

Siviilipalvelushenkildston jarjestelmallinen kytkenta viranomaisten valmiussuunnitelmiin jaa
enemmankin tavoite- ja toimeenpanotason asiaksi kuin nimenomaiseksi, velvoittavaksi saannokseksi
nykyisella muotoilulla. Valmiuslaki asettaa yleisen varautumisvelvollisuuden viranomaisille ja
hyvinvointialueille, mutta siviilipalvelushenkiloston sisallyttaminen valmiussuunnitelmien
resurssikartoituksiin, halytysketjuihin ja harjoitusohjelmiin ei nouse nyt lausuttavana olevassa
esityksessa omaksi, velvoittavaksi pykalakseen. Ehdotetulla sadnnoksella velvoitettaisiin osana
valmiussuunnittelua huomioimaan myds mahdollisuus hyodyntaa siviilipalveluslaissa saadettyja
keinoja, joilla siviilipalvelusvelvollisia voidaan maarata avustamaan saannoksessa mainittuja tahoja
poikkeusoloissa. Pykala ei sisalla eksplisiittista maaraysta sisallyttaa siviilipalvelusvelvollinen
valmiussuunnitelmaan. Piddmme 10 a §:n linjausta onnistuneena siltd osin, etta se kytkee
siviilipalvelusvelvollisten kdyton selkeasti valmiuslain poikkeusolokehikkoon ja vahvistaa velvoitteen
huomioida siviilipalvelusresurssi valmiussuunnittelussa. Jatkovalmistelussa harkittavaksi jaa, tulisiko
itse pykalatekstia tai pykalan sdannoskohtaisia perusteluja tdsmentaa niin, etta
valmiussuunnitelmissa edellytetdaan vahintaan tehtavakohtaista resurssikartoitusta,
halytysmenettelya ja yhteisharjoittelun kuvausta siviilipalvelusvelvollisten osalta.

Esitykseen sisaltyy tavoite huolehtia palveluspaikkojen riittavyydesta eika esitys siksi rajoita
palveluspaikkakirjoa. Esitys ei velvoita edes huoltovarmuuskriittisid toimipaikkoja toimimaan
palveluspaikkoina, saati ottamaan huoltovarmuuskriittisissa tehtavissa toimivia
siviilipalvelushenkil6ita osaksi valmiussuunnitelmiaan. Tehokas siviilipalvelushenkildiden
kaytettavyys kentéalld edellyttda vield toimeenpanolta paljon ja mm. edelld mainitut tavoitteet jadvat
pitkdlti ohjauskeinojen varaan.

Palveluspaikat ja tehtdvat tulisi ensisijaisesti kohdentaa yhteiskunnan kriisinkestavyytta palveleviin
kokonaisuuksiin ja suunnittelun perustana tulisi siten olla Yhteiskunnan turvallisuusstrategian
mukaiset tehtdvat sekd organisaation hairiotilanteiden ja poikkeusolojen valmiussuunnittelu.

Etenkin palveluspaikat, jotka tyollistavat suuren maaran velvollisia, voisivat tarkastella
mahdollisuutta nimeta organisaatioon koordinaattorin, joka voisi tehostaa siviilipalvelushenkildiden
kaytettavyytta. Koordinaattori voisi vastata esimerkiksi siviilipalvelushenkildiden koulutuksesta,
harjoituksista ja raportoinnista Siviilipalveluskeskukselle. Johtamis- ja halytysketjut tulee selkeyttaa
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ja kirjata operatiivisiin ohjeisiin, jotta siviilipalvelushenkildiden kaytettavyys ei jaa teoreettiselle
tasolle ja kdytettavyyden viive pienenee.

Esitys vahvistaa Siviilipalveluskeskuksen kykya tukea viranomaisia (esim. etsinnat, muonitus,
kalustotehtdvat) ja kytkee siviilireservin poikkeusoloihin. Mutta jos tehtavat lahestyvat varautumisen
“kovaa ydinta”, on oltava taysin selvad johtamisrakenne (kuka paattaa, missa oikeudellisessa
kehyksessa ja mihin asti) sekéa toistuvat yhteisharjoitukset mm. pelastustoimen, SOTE-toimijoiden ja
muiden viranomaisten kanssa. Muuten voi syntya paallekkaisyytta ja hitautta juuri silloin kun nopeus
ratkaisee. Yksityiskohtainen kuvaus jaa nyt toimeenpanon ohjeistuksiin, ei lain tasolle. Yhteiskunnan
turvallisuusstrategia korostaa yhteista varautumista, vastetta ja johdonmukaista toimeenpanoa,
mika alleviivaa taman riskin kdaytannollisyytta. Yhteisharjoitukset Siviilipalveluskeskuksen,
pelastustoimen, hyvinvointialueiden ja muiden toimijoiden kesken ovat kdytannoén edellytys sille,
ettd paperilla oleva kapasiteetti muuttuu todelliseksi kdytettavyydeksi.

Osa palveluspaikoista ja tehtavista voi olla luonteeltaan sellaisia, etta niihin edellytetdan
turvallisuusselvitysta. Palveluksen aikataulutuksen osalta tama saattaa tuottaa haasteita, silla
turvallisuusselvitysten teettdminen voi kestaa useita viikkoja. Esimerkiksi kriittisissa ICT-
ymparistoissa tydskentely, voi vaatia turvallisuusselvityksen. Tallaiset hallinnolliset vaatimukset eivat
saisi olla velvollisten tarkoituksenmukaisen sijoittamisen esteena.

Synkronointi valmiuslain kokonaisuudistuksen kanssa

Valmiuslain kokonaisuudistuksella voi olla merkittava vaikutus siviilipalveluslain soveltamiseen.
Tama edellyttaa tiivista yhteistyota vield valmisteluvaiheen loppumetreillad nadiden lakihankkeiden
valilla, jotta ristiriidoilta mm. toimivaltasdaannosten kanssa valtytaan.

Korvala Petteri
Turvallisuuskomitean sihteeristo

Ojala Mirva
Turvallisuuskomitean sihteeristo

Lausuntopalvelu.fi 4/4



