Suomen Kuntaliitto ry

Lausunto

29.04.2026

Asia: VN/35314/2024

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
siviilipalveluslain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kuntaliitto kiittda mahdollisuudesta lausuntoon.

Kuntaliitto pitda hyvana, etta siviilipalvelus kytketaan vahvemmin kokonaisturvallisuuden
toimintamalliin ja kokonaisuudella mahdollistetaan siviilipalveluksen hyédyntaminen julkisen
hallinnon varautumisen ja valmiuden tukena. Kuntien nakékulmasta siviilipalvelusta suorittavien, sen
suorittaneiden ja Puolustusvoimien reservista siviilipalvelukseen hakeutuneiden entista laajempi
hyddynnettavyys viranomaisten tukena erilaisissa hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa on
tervetullutta.

Ehdotus mahdollistaa tydpalvelusta suorittavien kaytettavyyden myos kokonaisturvallisuuden
tehtaviin kunnissa, tyopalvelujaksoa ja tdydennyspalvelua suorittavia voidaan maarata viranomaisia
avustaviin tehtaviin esimerkiksi dkillisissa hairiotilanteissa viranomaisen pyynnosta,
siviilipalvelusreservia ja varareservia voidaan maarata palvelukseen poikkeusoloissa seka
sotilaallisissa kriiseissa ja kertauspalvelu voidaan ottaa kayttoon esimerkiksi yhtaaikaisesti
puolustusvoimien kohottaessa valmiutta.

Siviilipalvelushenkildiden palveluksesta aiheutuvien kustannusten korvauskdytdnteita ja -vastuita on
ehdotuksessa selkeytetty. Kuntaliiton nakemyksen mukaan ehdotukset ovat perusteltuja.

Ehdotuksen 10 a §:n mukaan valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten, valtion itsendisten
julkisoikeudellisten laitosten, muiden valtion viranomaisten ja valtion liikelaitosten seka
hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien, kuntien, kuntayhtymien ja muiden kuntien
yhteenliittymien tulee valmiussuunnittelussa huomioida siviilipalvelusvelvollisten hyédyntaminen.
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Velvollisuus huomioida siviilipalvelusvelvolliset valmiussuunnittelussa ei kuitenkaan velvoita
siviilipalvelusvelvollisten kayttdon.

Velvollisuus huomioida siviilipalvelushenkildston kayttoé valmiussuunnitelmissa rinnastuu valmiuslain
yleiseen varautumisvelvollisuuteen, jonka mukaisesti varautumisvelvollisen on varmistettava
tehtaviensa mahdollisimman hyva hoitaminen myds poikkeusoloissa. Valmiuslain velvoite on
kuitenkin yleisempi ja valjempi. Tyéryhman ehdotuksessa uudeksi valmiuslaiksi
varautumisvelvollisen on varauduttava myds valmiuslaissa saadettyjen toimivaltuuksien kayttoon.
Velvollisuuteen kuuluu myds varmistaa tarvittava henkilékunta valmiuslain mukaisiin tehtaviin.
Valmiuslaissa on sdaddetty yleisesta tyovelvollisuudesta sekd muista mahdollisuuksista osoittaa
poikkeusolojen tehtaviin tydvoimaa. Siviilipalvelusvelvolliset poikkeavat tasta tydvoimasta siten, etta
heita on koulutettu kokonaisturvallisuuden mukaisiin tehtaviin palvelusaikanaan. Vaikka valmiuslain
mukaisen varautumisvelvollisuuden voidaan katsoa velvoittavan huomioimaan kaikki
mahdollisuudet tyévoiman kaytolle normaaliolojen héirictilanteissa ja poikkeusoloissa mukaan
lukien siviilipalvelusvelvolliset, on kuitenkin tdman ehdotuksen mukainen erillinen velvollisuus
omiaan edistamaan siviilipalvelusvelvollisten nykyistda parempaa hyédyntdamista varautumisen
tukena viranomaisten toiminnassa.

16 a §:n mukaisesti Siviilipalveluskeskus voi merkittdvan yleisen edun vaatiessa toisen viranomaisen
pyynnosta antaa palveluksessa olevalle velvolliselle maarayksen toista viranomaista avustavaan
siviililuonteiseen tehtavaan enintaan 14 paivaksi. Lain sanmuodosta ei kay selkeasti ilmi, voiko
toinen viranomainen esittada myds vaatimuksen toisen viranomaisen puolesta. Tallainen tilanne voisi
olla esimerkiksi 6ljyvahinko usean kunnan ja hyvinvointialueen alueella, jolloin yhden
hyvinvointialueen pelastuslaitos voisi esittaa pyynnon kaikkien viranomaisten puolesta. Koska
pyynnon muodosta ei kuitenkaan saadella tarkemmin, Kuntaliitto ei pida tallaista menettelya
tarkoituksenmukaisena, vaan jokaisen viranomaisen, johon siviilipalvelusvelvollisia maarataan, tulisi
esittaa pyynto vain omasta puolestaan. Talléin 16 a §:n sanamuoto voisi olla ”Siviilipalveluskeskus
voi merkittavan yleisen edun vaatiessa toisen viranomaisen pyynnosta antaa palveluksessa olevalle
velvolliselle maarayksen pyynnon esittanytta viranomaista avustavaan siviililuonteiseen tehtavaan
enintaan 14 paivaksi.”

Ehdotuksen 8 §:ssa kunnasta kaytetaan termia “kunnan viranomainen”, joka ei kuitenkaan ole
moniviranomaisorganisaatiossa taysin yksiselitteinen kasite. Samassa pykaldassa muista toimijoista ei
kayteta vastaavaa termid, esim. hyvinvointialueen viranomainen, kuntayhtyman viranomainen tai
Helsingin kaupungin viranomainen. Selkeyden ja yhdenmukaisuuden vuoksi tulisi kdyttdaa termia
kunta.
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