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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
siviilipalveluslain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Yleista

Ehdotetun siviilipalveluslain muutoksen erilaiset palvelusmuodot erilaisissa niin sanotuissa
normaalioloissa ja erityisoloissa seka niiden sisallot ovat kokonaisuutena jokseenkin hankalasti
hahmottuvia.

Lisaksi siviilipalvelusvelvollisten ja asevelvollisten maanpuolustusvelvollisuutta suhteessa toisiinsa on
jokseenkin hankalaa verrata esityksen perusteella.

Esityksessa olisi aiheellista sopivan otsikon alla selostaa kootusti tilanteet, joissa
siviilipalvelusvelvollinen voidaan maarata palvelukseen erilaisissa esitetyn lainmuutoksen mukaisissa
tilanteissa ja siihen liittyvan valmiuslain soveltamistilanteessa huomioiden my6s sen, milloin
maaraaminen voi tapahtua valittdmasti. Tama mahdollistaisi sujuvan vertailun samantapaisiin
asevelvollisuuslainsadadannon sisaltamiin tilanteisiin. Kompakti vertailu olisi tarpeellista, jotta
esityksen perusteella voidaan arvioida, kohdellaanko siviilipalvelusvelvollista ja asevelvollista
lainsddadannossa yhdenvertaisesti.

Siviilipalveluksen reservin kertauspalvelus

Siviilipalveluslain mukaiset uudet palveluksen osat ovat siviilipalveluksen reservin kertauspalvelus
luvussa 8 a (63 a-f §) ja siviilipalveluksen reservin ja varareservin palvelus poikkeusoloissa 9 luvussa.
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Ehdotetun uuden siviilipalveluslain 63 a §:n mukaan ”Siviilipalveluksen reserviin kuuluville voidaan
jarjestaa kertauspalvelusta, jonka tarkoituksena on: 1) pitaa ylla kriisitilanteissa tarvittavia tietoja ja
taitoja; 2) perehdyttaa siviilipalvelusvelvollisia kasilla olevaan kriisitilanteeseen ja sen vaatimiin
valmiuksiin; ja 3) tukea viranomaisia kriisitilanteessa. Siviilipalveluskeskus voi jarjestaa
kertauspalvelusta koulutuksena tai kdaytannon harjoitteluna. Kertauspalvelus voidaan lisaksi maarata
suoritettavaksi viranomaisia avustavissa tehtavissa.” Lisaksi 63 b §:n 1 momentin mukaan
”Siviilipalveluskeskus voi maarata siviilipalveluksen reserviin kuuluvan siviilipalvelusvelvollisen
kertauspalvelukseen enintdaan 40 paivaksi, enintdaan 14 padivaksi kerrallaan. Siviilipalveluskeskus
maaraa kertauspalveluksen ajankohdasta, kertauspalveluspaikasta, kertauspalvelustehtavista ja
palveluksen kestosta.”

Esityksen perustelujen mukaan kertauspalvelus on kytkoksissa asevelvollisuuslain ylimaaraiseen
palvelukseen (asevelvollisuuslain 9 luku). Asevelvollisuuslain 83 §:n mukaan tasavallan presidentti
voi normaaliolojen vakavassa hairidtilanteessa tai poikkeusoloissa paattaa, etta Puolustusvoimat voi
maarata reserviin kuuluvia asevelvollisia ylimaaraiseen palvelukseen.

Ehdotetun siviilipalveluslain sadannosperustelujen mukaan kertauspalvelus muistuttaisi luonteeltaan
varsinaista siviilipalvelusta. Sen arvioidaan olevan tarpeellinen ensisijaisesti sellaisissa tilanteissa,
joissa on jo kdynnistetty poikkeusoloihin siirtymista ennakoivia toimia, esimerkiksi Puolustusvoimien
ylimaardinen palvelus, mutta poikkeusoloja ei ole viela todettu. Ensisijaisesti tallaisissa tilanteissa
hyodynnettaisiin tyopalvelua suorittavia siviilipalvelusvelvollisia ja toissijaisesti tdydennyspalvelusta
suorittavia, mutta kertauspalvelusta hyodyntamalla voitaisiin myos saada lisda henkiloita
viranomaisten avuksi. Kertauspalvelusta ei esityksen perustelujen mukaan ensisijaisesti olisi
tarkoitettu yllapitamaan siviilipalvelukseen kuuluvassa koulutuksessa hankittua osaamista. (s. 80-81)

Lainsaadantokaytannossa on vaihtelevia maaritelmia sille, mita kriisitilanteilla tarkoitetaan
kulloisessakin yhteydessa. Mielestani esityksesta ei riittavasti ilmene, mita saanndksen
kriisitilanteilla tarkoitettaisiin. Sen suhde esimerkiksi “normaaliolojen vakavaan hairittilanteeseen”
kaipaisi selventamista. Lisdksi on tarpeen arvioida, milta osin tama tulee maaritellda myos
saanndsperustaisesti.

Muutenkin lakiehdotuksen uusissa saannoksissa kaytettavien termien sisalto ja niiden suhde saman
lain muissa sddannodksissa ja muussa laheisessa lainsdadanndssa kaytettyihin termeihin olisi hyva olla
mahdollisimman selkea ja mahdollisimman vahan tulkinnanvaraa aiheuttava. Esimerkiksi
siviilipalveluslain 18 §:n perusteluissa s. 66—67 todetaan, etta ”Asevelvollisuuslain kasitteisto
poikkeaa hieman valmiuslaissa kaytetysta poikkeusoloja koskevasta kasitteistosta, joten ei ole aivan
selvad, miten asevelvollisuuslaissa tarkoitetut hairidtilanteet suhteutuisivat valmiuslain 3 §:ssa
tarkoitettuihin poikkeusoloihin.” Tasmallisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimuksen noudattaminen
edellyttaa, etta laissa kdytetyt ilmaisut ja sanonnat ovat tasmallisia.
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Kun kertauspalvelus on perustelujen mukaan kytkoksissa asevelvollisuuslain ylimaaraiseen
palvelukseen, esityksesta tulisi kdyda selvemmin ilmi, onko Siviilipalveluskeskuksen tarkoitus
maarata siviilipalveluksen reservin kertauspalvelus sen jalkeen, kun tasavallan presidentti on tehnyt
paatoksen ylimaaraisesta palveluksesta. Kyse ei ole vield myoskadn valmiuslain mukaisista oloista ja
Suomen perustuslain 23 §:n mukaisista poikkeusoloista.

Uusi sdaantely vaikuttaa siviilipalvelusvelvollisten perusoikeuksiin ja ihmisoikeuksiin rajoittavasti.
Esitysluonnoksen Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys -jaksossa on kasitelty siviilipalveluksen
reservin ja varareservin palvelusta valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa ja niiden sddannosten (64 ja
65 §) suhdetta suojattaviin ihmisoikeuksiin ja perusoikeuksiin, mutta kertauspalveluksen suhdetta ei
ole kasitelty ja arvioitu. My0s talta osin perusteluja on tdydennettdava mainitussa jaksossa.

Siviilipalvelusvelvollisen palvelustehtavat

Ehdotetun siviilipalveluslain 3 §:n 3 momentin mukaan tyopalvelujakso suoritetaan yhteiskunnalle
hyodyllisissa siviililuonteisissa, yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta seka varautumista, valmiutta ja
jatkuvuudenhallintaa tukevissa tehtavissa.

Voimassa olevassa siviilipalveluslain 3 §:ssd on sdannelty, etta tyopalvelu suoritetaan lahinna
sosiaali- ja terveydenhuollon, opetus- ja kulttuuritoimen, pelastustoimen, vaestonsuojelun tai
ymparistonsuojelun tehtavissa.

Siviilipalveluspaikkoja koskeva 8 § sailyy kaytanndssa ennallaan. Saanndksen mukaan
siviilipalveluspaikalla tarkoitetaan viranomaista tai yhteisda, jonka Siviilipalveluskeskus on
hyvaksynyt.

Siviilipalvelusvelvollisten palvelustehtavia koskevia saanndksia olisivat ainakin 16 a § (Palveluksessa
olevan velvollisen maaraaminen viranomaista avustavaan tehtdvaan), 38 § (Siviilipalvelusvelvollisen
velvollisuudet), 59 § (Taydennyspalvelukseen maaraaminen), 63 a § (Kertauspalveluksen
jarjestaminen) ja 64 § (Siviilipalveluksen reservin palvelus suuronnettomuuksissa ja muissa
vastaavissa poikkeusoloissa).

Esitetyn 38 §:n 3 momentin mukaan “Siviilipalvelusvelvolliseen sovelletaan rikosoikeudellisen
virkavastuun osalta rikoslain 40 luvun 1-3, 5 ja 14 §:33 hanen suorittaessaan sellaisia 1 momentissa
tarkoitettuja palvelustehtavia, joita hoitavaan julkisyhteison tyontekijaan sovellettaisiin vastaavaa
rikosoikeudellista virkavastuuta. Siviilipalvelusvelvollisen suorittaessa sellaisia 1 momentissa
tarkoitettuja palvelustehtavia, joihin sisaltyy julkisen vallan kaytt6a, haneen sovelletaan kaikkia
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rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia saannoksid. Vahingonkorvausvastuusta sddadetaan
vahingonkorvauslaissa (412/1974).”

Suomen perustuslain 127 §:ssa on vahvistettu maanpuolustus jokaisen Suomen kansalaisen
perustuslakiin perustuvaksi velvollisuudeksi ja annettu valtuus saataa taman velvollisuuden
yksityiskohtaisemmasta sisallosta lailla. Perustuslaissa tarkoitettu maanpuolustusvelvollisuus kattaa
sotilaallisen maanpuolustuksen lisdksi my6s muut issnmaan puolustamisen ja siind avustamisen
tavat. Asevelvollisuus puolustusvoimissa kuuluu sdanndksen piiriin samoin kuin varusmiespalvelusta
korvaava siviilipalvelus seka velvollisuus osallistua maanpuolustustarkoituksessa jarjestettavaan
muuhun koulutukseen (HE 1/1998 vp, s. 181—182, PeVL 10/1985 vp, s. 3/1, PeVL 18/1995 vp, s. 2/II,
PeVL 9/1996 vp, s. 2/1, PeVL 9/2007 vp, s. 2/1).

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain
lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan
kayttoa sisaltavia tehtavia voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Siviilipalvelusvelvollisen palvelustehtavat voisivat esityksen mukaan sisaltaa myds julkisia
hallintotehtavia ja julkisen vallan kayttoa. Ehdotuksen mukaan heita voitaisiin maarata myos
viranomaista avustavaan tehtavaan.

Suhde perustuslakiin ja sddtamisjarjestys -jaksossa on todettu, ettd voimassa olevasta
siviilipalveluslaista tai sen esitOista ei ilmene, onko siviilipalvelusvelvollisten palvelustehtavien
tarkoitettu sisaltavan valtuuden maarata siviilipalvelusvelvollinen hoitamaan myos perustuslain 124
§:ssd tarkoitettuja julkisia hallintotehtavia eikd myodskaan perustuslakivaliokunta ole arvioinut
siviilipalvelusvelvollisten suorittamia tehtavia perustuslain 124 §:n nakoékulmasta.

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys -jaksossa todetaan, etta siviilipalvelusvelvollisuus perustuu
perustuslain 127 §:ssa tarkoitettuun maanpuolustusvelvollisuuteen eika siviilipalveluksen
suorittamista koskevalla maarayksella perusteta tyo- tai virkasuhdetta ja etta rikoslain
virkavastuusaannoksissa ei ole tunnistettu maanpuolustusvelvollisuuteen perustuvaa
palvelusvelvollisuussuhdetta omana palvelussuhdetyyppinaan. Lisaksi todetaan, etta
”siviilipalveluslaissa ei ole rajoitettu sita, millaisia tehtavia tyopalvelutehtavat voivat olla. Ottaen
huomioon palveluksen maaraaikaisuuden ja sita suorittavien suhteellisen nuoren idn, tehtavat ovat
padsaantoisesti luonteeltaan avustavia. Julkisia hallintotehtavia ja julkisen vallan kayttoa sisaltavia
tehtdvia ei kuitenkaan voida sulkea pois ja niiden merkitys saattaisi korostua erityisesti
poikkeusoloissa, kun siviilipalveluksen reservia maarattaisiin palvelukseen.”
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Esityksessa ei ole erityisesti pyritty tdsmentdamaan ja tarkentamaan, mita siviilipalvelusvelvollisen
palvelustehtavat olisivat ja mita olisivat sellaiset tehtavat, jotka olisivat julkisia hallintotehtavia tai
sisaltaisivat julkisen vallan kayttoa.

Jatkovalmistelussa tulisi kyeta tarkemmin luonnehtimaan sita, millaisia palvelustehtavat ovat ja mita
palvelustehtavia siviilipalvelusvelvolliselle voitaisiin maarata. Myos viranomaista avustavia tehtadvia
on pidetty julkisina hallintotehtavina (esim. PeVL 5/2021 vp s. 5 ja PeVL 55/2010 vp, s. 2/1).

Edelleen jatkovalmistelussa olisi tarpeen selventaa, onko tarkoitus, ettd palvelustehtavat voisivat
olla myos jotain muuta kuin viranomaista avustavia tehtavid, kun esityksen mukaan ne olisivat
padsaantoisesti luonteeltaan avustavia. Sdanndsperusteluissa (38 §, s. 71) on todettu, etta erityisesti
sisdministerion hallinnonalalla on pidetty ongelmallisena sitd, ettei siviilipalvelusvelvollisille ole
saadetty virkavastuuta ja tasta syysta siviilipalvelusvelvollisten hyddyntamista hallinnonalan
tehtdvissd, muun muassa poliisihallinnossa ja Maahanmuuttovirastossa, on vahennetty.
Hallinnonalan viranomaisissa olisi kuitenkin esivalmisteluvaiheen kyselyn perusteella suhteellisen
runsaasti sellaisia tehtavia, jotka soveltuisivat siviilipalvelusvelvollisille ja olisivat
kokonaisturvallisuuden toimintamallin ja hallinnonalan varautumisen kannalta merkityksellisia,
mutta joihin ei katsota voitavan ottaa siviilipalvelusvelvollisia niin kauan kuin virkavastuusta ei ole
saadetty.

Lisaksi rikosoikeudellisen virkavastuun kannalta on erikseen pohdittava, miten ehdotettu saantely
soveltuu yhteen sen perustuslaillisen pohjan kanssa, johon palvelus perustuu. Vertailu
asevelvollisuuslainsaddantdon on tassakin tarpeen. Erilaiset vastuun muodot liittyvat olennaisesti
my0s siihen koulutukseen, joka palvelusvelvolliselle olisi annettu tehtaviinsa, seka ndiden valvontaan
tehtdvissdan. Samoin olisi pohdittava rajanvetoa siihen, millaiset tehtavat voivat kuulua perustuslain
127 §:n piiriin palvelusvelvollisten kannalta (vrt. asevelvollisuuslain 78 ja 79 §).

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 18/2007 vp todennut, ettd perustuslain 7127 §:n 1
momentissa sdddetty maanpuolustusvelvollisuus muodostaa sindnsa hyvaksyttavan perusteen
rajoittaa siviilipalveluun hakeutuneen perusoikeuksia. Rajoituksia on kuitenkin paasaannén mukaan
arvioitava perusoikeuksien yleisten ja tarvittaessa kunkin perusoikeuden erityisten
rajoitusedellytysten kannalta. Rajoitusten hyvaksyttavyyden lisdaksi on kiinnitettdava huomiota niiden
tarkkarajaisuuteen ja oikeasuhtaisuuteen seka rajoitusten kohteena olevien oikeusturvaan. Saantely
siviilipalveluksen sisallosta jaa lakiehdotuksessa varsin avoimeksi. - - TyOpalvelu voidaan suorittaa
hyvin erityyppisissa tehtavissa. Esityksen perusteluissa todetaan tavoitteena kuitenkin olevan, etta
siviilipalvelusvelvollisia sijoittuisi etenkin pelastustoimen, vaesténsuojelun, ymparistonsuojelun seka
sosiaali- ja terveyshuollon tehtaviin. Lakiehdotuksen 3 §:33 on syyta tdydentaa esityksen tata
tarkoitusta vastaavilla, tyopalvelun sisdltéa esimerkinomaisesti luonnehtivilla maininnoilla. - -
Perustuslakivaliokunta kiinnittaa saantelyn tasmallisyyden nakdkulmasta huomiota siihen, etta
siviilipalveluksessa olevan palvelusvelvollisuuksien sisalto jaa lakiehdotuksen 37 §:n perusteella
siviilipalveluskeskuksen ja palveluspaikan maardysten varaan. Tdma ei ole perustuslain kannalta
aivan ongelmatonta, vaikka onkin valiokunnan mielesta selvaa, ettei palvelusvelvollisuuden sisallosta
ole tarpeen eikda mahdollista saataa lailla hyvin yksityiskohtaisesti. - - Palveluspaikkojen
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monipuolisuus edistdad muun ohella mahdollisuutta ottaa siviilipalvelusvelvollisten vakaumus
lakiehdotuksen 15 §:n mukaisella tavalla huomioon palveluspaikkaa maarattaessa. - - Lihtokohtana
tulee valiokunnan mielesta olla, etta perustuslain 127 §:n 2 momentissa sdaadettyyn
maanpuolustusvelvollisuuteen perustuva siviilipalvelus on suoritettavissa valtion tai kunnan
viranomaisen palveluksessa.”

On huomattava, etta siviilipalvelusvelvolliselle voidaan maarata kurinpitorangaistus tai tuomita
vankeutta, mikali han ei suorita velvollisuuttaan. Lisaksi, kuten esityksessa todetaan,
siviilipalvelusvelvolliset ovat idltaan suhteellisen nuoria, joiden osalta oikeudelliset vastuut
ehdotetusti lisdantyisivat.

Suhde perustuslakiin ja sddtamisjarjestys -jaksoon on aiheellista lisata asiaan liittyvaa
perustuslakivaliokunnan kaytdantda koskien julkisen hallintotehtavan antamista muulle kuin
viranomaiselle, millaisia viranomaista avustavia tehtavid on pidetty julkisina hallintotehtavina ja
julkisen vallan kayttoa, seka tehtava arviota nyt aiotuista tehtavista. Erikseen on pohdittava naiden
vastuiden yhteensopivuus perustuslain 127 §:ssa saadetyn velvollisuuden kanssa.

Kun esityksen Perustuslaki ja sdatamisjarjestys -jaksossa todetaan, etta perustuslakivaliokunta ei ole
arvioinut siviilipalvelusvelvollisten suorittamia tehtavia perustuslain 124 §:n nakokulmasta nykyisen
siviilipalveluslain osalta ja koska siviilipalvelusvelvollisen oikeudellisiin olosuhteisiin ollaan
ehdottamassa mainittuja oikeudellisia vastuita, esitysta on tdydennettava eduskunnan
tiedonsaantioikeuden takaamiseksi ja hyvan lainvalmistelun toteuttamiseksi.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta lait tulevat voimaan 1.1.2027. Siirtymasaanndoksia ei
tarvita, jos lakia aletaan kaikilta osin soveltaa sen voimaantulopaivasta eika lain vaikutusten haluta
ulottuvan menneeseen aikaan. Lainvalmistelusta vastaavassa ministeriossa olisi viela
nimenomaisesti arvioitava, etta tdssa asiassa ei ole tarvetta sdadnnella siirtymakaudesta eikd
ehdotettu sdantely edellytd siirtymasadannoksia palvelusvelvollistenkin asema huomioon ottaen.

Pulkkinen Minna
Oikeuskanslerinvirasto - oikeuskansleri
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