Sammandrag: Bedémningspromemoria om utvecklandet av civiltjansten och behoven att andra

civiltjanstlagen

Som ett led i det projekt for utvecklandet av civiltjansten som baserar sig pa regeringsprogrammet har
arbets- och naringsministeriet i samarbete med kommunikationsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, justitieministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, forsvarsministeriet,
inrikesministeriet, social- och hdlsovardsministeriet, miljoministeriet och Civiltjdnstcentralen berett en
bedomningspromemoria om utvecklandet av civiltjansten. Grunden for arbetet har varit
rekommendationerna om civiltjanst i betankandet av den parlamentariska kommittén om varnplikten, som
arbetade 2020-20211, samt vissa andra utredningsbehov i anslutning till utvecklandet av civiltjansten. |
samband med beredningen av bedomningspromemorian utférdes en enkat till statliga ambetsverk och

valfardsomraden om civiltjanstrelaterade behov under normala férhallanden och undantagsférhallanden.

Utifran en grundlig analys av bestammelserna om civiltjdnst och genomférandet av dem konstateras det i
beddmningspromemorian att civiltjansten under de senaste aren har utvecklats i riktning mot
varnpliktskommitténs malbild. Genom att vidareutveckla det nuvarande systemet kan
regeringsprogrammets och varnpliktskommitténs mal uppnas kostnadseffektivt. Med utgangspunkt i det
nuvarande systemet bevaras ocksa under undantagsforhallanden en andamalsenlig flexibilitet och

anpassning till olika myndigheters och regioners behov uttryckligen i respektive situation.

| bedémningspromemorian rekommenderas att civiltjanstens struktur kvarstar oférandrad och att
tjanstgoringen aven i fortsattningen ska besta av kort utbildning och lang arbetstjanst. Arbetstjdnsten ska
fortfarande inriktas pa uppgifter av bitrddande art som ar centrala med tanke pa verksamhetsmodellen for
overgripande sdkerhet, i foérsta hand genom metoder fér administrativ styrning och utveckling.
Begransningen av tjanstgoringsplatser far inte medfdra brist pa tjanstgoringsplatser eller problem med att
fullgéra tjanstgoring i sddana uppgifter dar évertygelsen respekteras. Vid utvecklandet vore det ocksa bra
att beakta att man kan starka sdakerhetskompetensen pa tjanstgoéringsplatserna och darmed samhillets
Overgripande sdkerhet genom att lyfta fram aspekter pa beredskap och overgripande sdkerhet ocksa i

sadana uppgifter dar dessa aspekter inte ar primara.

Utover det nuvarande systemet granskas i bedémningspromemorian fem olika forslag till ordnande av

civiltjanst.
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1. | den beredskapstjanst som baserar sig pa den nuvarande modellen foreslas att utbildningsperioden ar
langre och att halften av den genomfoérs i form av en beredskapstrupp med startberedskap dygnet runt.

2. Det foreslas att personer i befolkningsskyddstjanst som ar skyldiga att delta i kompletterande tjanstgoring
utbildas for specialuppgifter inom befolkningsskyddet.

3. Det foreslas att det inom civiltjansten skapas tjanstgoringsalternativ med langre utbildning bland annat
for uppgifter inom raddningsbranschen samt social- och halsovardsbranschen.

4. Det foreslas att sattet for fullgérandet av bevéringstjansten kopieras till civiltjansten, varvid
tjanstgoringen helt eller huvudsakligen bestar av utbildning for uppgifter under undantagsférhallanden.

5. Det foreslas att civiltjdnsten riktas till branscher som ar kritiska med tanke pa férsérjningsberedskapen
och dar det rader brist pa kompetent arbetskraft, varvid fullgérandet av civiltjanst kan bidra till att personer

soker sig till studier inom sadana branscher.

Gemensamt for de alternativa modellerna &r att det inte har noterats nagot behov av dessa. Dessutom
kommer tjanstgéringsuppgifterna att begransas sa mycket att de inte skulle racka till for alla som ansoker
om civiltjanst. Alla alternativa modeller ar ocksa éverdimensionerade i fraga om kostnaderna och
civiltjansten skulle latt bli en extra utgiftspost, medan den nu ar en resurs som medfor nytta for

tjanstgoringsplatserna. Modellerna ar ocksa forknippade med andra risker och svagheter.

| bedomningspromemorian granskas ocksa vissa enskilda fragor. Det rekommenderas att det genom en
lagandring ska bli moijligt att atervdnda till Forsvarsmaktens reserv efter paborjad och fullgjord
kompletterande tjanstgoring. Likasa rekommenderas att det blir mojligt att byta pabérjad civiltjanst mot
bevaringstjanst, dock sa att antalet tjanstgoéringsdagar som fullgjorts i den ena tjanstgoringsformen raknas
till godo i samband med byten. Det rekommenderas att civiltjanstgdrare ocksa har maojlighet att delta i
ovningar som kan jamforas med repetitionsévningar. Det rekommenderas inte att prévning av 6vertygelse

utstracks till behandlingen av ansékningar om kompletterande tjanstgoring i normala situationer.

Enligt en preliminar utredning verkar det inte mdjligt att anlita civiltjanstgdrare som egentlig handrackning,
eftersom den som ger handrackning ska sta i tjansteforhallande till myndigheten. Enligt gdllande lagstiftning
ar det emellertid redan mojligt att kortvarigt forflytta civiltjanstgorare till andra tjanstgoringsuppgifter om
ett allmant intresse kraver det. Under undantagsférhallanden galler for civilreserven tjanstgoring under
mobilisering och med stod av beredskapslagen (1552/2011) kan manniskor forordnas att fullgora arbetsplikt
och befolkningsskyddsplikt. De nuvarande bestammelserna verkar gora det majligt att anlita
civiltjanstgorare till hjalp for myndigheterna i olika situationer. Under normala forhallanden begransas
utnyttjandet av civiltjanstgorare till den offentliga sektorn, eftersom civiltjansten inte far ha konsekvenser

som snedvrider konkurrensen. Nar det géller undantagsférhallanden kravs det dnnu fortsatt bedémning i



fraga om majligheten att utnyttja civiltjansten dven for tryggande av kritisk infrastruktur som dgs av den

privata sektorn.

Personer som ansoker om civiltjanst under undantagsférhallanden ska genomga évertygelseprévning och i
beddomningspromemorian utreddes preliminart mojligheten att inféra overtygelseprovning under
repetitionsévningar, som ar avsedda att hoja beredskapen for dem som ansoéker om civiltjanst fran
forsvarsmaktens reserv. Det skulle vara fraga om en exceptionell situation och under évningar far man inte
befrielse pa normala grunder utan pa samma grunder som for extra tjanstgoring. Det skulle emellertid vara
fraga om en Overtygelseprovning under normala forhallanden och drendet forutsatter annu fortsatt

bedémning.

For bedémningspromemorian begardes ett sakkunnigutlatande av professor Tuomas Ojanen om fragor som
galler de grundlaggande och manskliga rattigheterna i anslutning till utvecklandet av civiltjanstlagen
(1446/2007). Enligt utldtandet ska civiltjdnstens langd vara skalig i forhallande till militartjansten.
Civiltjansten ska vara av civil natur och dess langd eller natur far inte vara av straffkaraktar eller vara
forknippad med diskriminering. Fullgérandet av civiltjdnst ska sta utanfor den militara bestammanderatten.
Om man vill utreda vapenvagrares 6vertygelse ska det finnas ett effektivt och lattillgangligt forfarande
genom vilket det gar att faststdlla om s6kandena har ratt till vapenvégran och civiltjanst.
Utredningsforfarandet ska ocksa vara oberoende, det far saledes inte omfattas av den militara
bestammande eller styrande makten och majoriteten i organet ska besta av civila representanter. |
utldtandet konstateras ocksa att det radande laget for civiltjansten, med undantag for dess langd, kan anses

uppfylla de minimikrav som foljer av tolkningspraxis i internationella manniskorattskonventioner.



