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Tyé- ja elinkeinoministerid on pyytinyt tasavallan presidentin kanslialta
lausuntoa otsikkoasiassa. Tasavallan presidentin kanslia (jilj. kanslia) kiit-
tdd mahdollisuudesta lausua ja toteaa seuraavaa.

Siviilipalvelusvelvollisuus perustuu perustuslain (731/1999) 127 §:ssi sdddet-
tyyn maanpuolustusvelvollisuuteen, jonka mukaan jokainen Suomen kansa-
lainen on velvollinen osallistumaan isinmaan puolustukseen tai avusta-
maan siti. Mikili asevelvollisella on vakaumukseen perustuvia syiti, jotka
estiviit hinti suorittamasta aseellista palvelusta, hiinet miiritiin suoritta-
maan siviilipalveluslain (1446/2007) mukaista siviilipalvelusta.

Siviilipalveluksen reservin palvelus suuronnettomuuksissa ja muissa vastaavissa

poikkeusoloissa

Lausuntokierrokselle lihetetyssi esitysluonnoksessa ehdotetussa siviilipal-
veluslain 64 §:ssii siddecciisiin uutena siviilipalveluksen reservin palveluk-
sesta suuronnettomuuksissa ja muissa vastaavissa poikkeusoloissa. Ehdo-
tettu sddntely korvaisi nykylaissa siddetyn siviilipalvelusvelvollisten yli-
miiriisen palveluksen. Nykyisen 64 §n 2 momentin mukaan tasavallan
presidentti voi piictid normaaliolojen vakavassa hiiridtilanteessa tai poik-
keusoloissa valtioneuvoston esityksesti, etti siviilipalveluskeskus voi mii-
riitd siviilivarantoon kuuluvia siviilipalvelusvelvollisia ylimiiriiseen palve-

lukseen.

Esitysluonnoksessa (s. 83) todetaan, ettii ehdotettu uusi 64 § vastaisi asevel-
vollisuuslain 7981 §:din sisdltyvid Puolustusvoimien reservin suuronnetto-
muus- ja muissa vakavassa tilanteessa mahdollista palvelusta koskevaa siin-
telyi. Esitysluonnoksen perustelujen mukaan, koska seki Puolustusvoimien
etti siviilipalveluksen reservin toiminnassa on kyse maanpuolustusvelvolli-
suuden tiyttimisesti, on perusteltua siitii velvoitteet eri kriisitilanteissa
mahdollisimman pitkille yhteneviksi. Kanslia yhtyy tihin nikemykseen.

Kanslia toteaa, ettd asevelvollisuuslain (1483/2007) 79 §n 1 momentin mu-
kaan tasavallan presidentti voi valtioneuvoston esityksesti paitcii, eccd
pidesikunta voi miiriti reservissi olevia asevelvollisia lyhyeksi, kuitenkin
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enintiin 14 piivin ajaksi, puolustusvoimissa saamansa erityiskoulutuksen
mukaisiin tehtiviin, joihin ei liity sotilaallisten voimakeinojen kiyttimisti,
jos se on vilttimicontid valmiuslain (1552/2011) 3 §n 4-6 kohdassa tarkoite-
tussa tilanteessa. Tissi tapauksessa tasavallan presidentin piitdksenteko-
valta perustuu hiinen asemaansa ylipiillikkoni.

Kiytinndssi siviilipalveluslakiin ehdotetun uuden 64 §n myéti valmius-
lain 3 §n 4-6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa valtioneuvosto piic-
tiisi siviilipalveluksen reservin kiytettivyydesti viranomaisia avustaviin
tehtiviin, kun taas tasavallan presidentti ylipaillikon ominaisuudessa pait-
tdisi vastaavasta asevelvollisten osalta asevelvollisuuslain mukaisesti kuten
tihinkin asti. Niin ollen piitdksentekoprosessit olisivat toisistaan erilliset,
eiki tasavallan presidentti osallistuisi piitsksentekoon siviilipalvelusvel-

vollisten osalta.

Esitysluonnoksen perusteluissa on tissi yhreydessi (s. 84-85) viitattu sii-
hen, etdi siviilipalveluksen reserviin nihden tasavallan presidentilli ei ole
vastaavaa ylipiillikon roolia kuin Puolustusvoimien reservin osalta. Kanslia
huomauttaa, ettil timi seikka on tunnistettu jo nykyisen siviilipalveluslain
hallicuksen esityksessi (HE 140/2007), misti syysti onkin voimassa olevassa
laissa (64 §) piidytey sithen perusteltuun ratkaisuun, ecti tasavallan presi-
dentti paiceii siviilipalvelusvelvollisten ylimiiriisesti palveluksesta valtio-
neuvoston esittelysti. Kanslia toteaa my®s, etti tasavallan presidentin toi-
mivaltaa koskeva perustuslain siiintely ei ole nykyisen siviilipalveluslain

sddtimisen jilkeen muuttunut.

Kanslia toistaa hallituksen esityksessiikin esiin nostetun huomion siiti, etti
siviilipalvelusvelvollisuus perustuu ensisijaisesti perustuslain 127 §n mukai-
seen maanpuolustusvelvollisuuteen. Kanslia katsoo, etti maanpuolustuksen
johtamisen johdonmukaisuuden ja tehokkaan jirjestimisen vuoksi ei ole
perusteltua erottaa siviilipalvelusvelvollisten ja asevelvollisten palvelukseen
miiriimisti koskevaa piitoksentekoa toisistaan.

Myés silloin, kun piitetiin siviilipalvelusvelvollisten kiyttimisesti muissa
kuin sotilaallisissa poikkeusoloissa, tulee ottaa huomioon se, etti siviilipal-
velusvelvollisuus perustuu valtiosidntdisesti maanpuolustusvelvollisuuteen
ja ettd kyse on samoista henkilisti, joiden kiyttimisesti piitectiessi esi-
merkiksi useasta kriisistd koostuvassa tilanteessa tulee voida huomioida
maanpuolustuksen tarpeet.

Siviilipalveluksen reservin ja varareservin palvelus sotilaallisissa poikkeusoloissa

Kisiteltivini olevassa lakiluonnoksessa ehdotetussa uudessa 65 §:ssi sii-
dettiisiin siviilipalveluksen reservin ja varareservin palveluksesta sotilaalli-
sissa poikkeusoloissa. Esitysluonnoksessa (s. 86) todetun mukaisesti siviili-
palveluksen reservin ja varareservin sodan olosuhteiden aikainen palvelus
ei siis enii olisi nimeltdin litkekannallepanon aikainen palvelus.
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Voimassa olevan siviilipalveluslain 65 §:ssi siidetiin siviilipalvelusvelvol-
listen liikekannallepanon aikaisesta palveluksesta. Pykilin 1 momentin mu-
kaan tasavallan presidentti paitcii valtioneuvoston esityksesti siviilipalve-
lusvelvollisten liikekannallepanosta. Voimassa olevan lain hallituksen esi-
tyksen perustelujen mukaan piicdksen tulisi ajallisesti seurata viliceomasti
Puolustusvoimien litkekannallepanopiitdsti.’ Sen sijaan ehdotetun uuden
65 §:n 1 momentissa siidettiisiin, ettd valtioneuvosto voisi valmiuslain 3
§1 1ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa piictii, ecti Siviilipalve-
luskeskus voisi mairiti siviilipalveluksen reserviin kuuluvia siviilipalvelus-
velvollisia palvelukseen. Valtioneuvosto voisi erityisesti syysti lisiksi paiic-
tid, eced Siviilipalveluskeskus voisi miiriti palvelukseen myds siviilipalve-
luksen varareserviin kuuluvia velvollisia.

Kiytinnossi ehdotetun uuden 65 §n myddi siviilivarannon palvelus sodan
olosuhteissa siis irrotettaisiin kytkdksesti Puolustusvoimien litkekannalle-
panopiitdkseen. Esitysluonnoksen siinndskohtaisissa perusteluissa (s. 86)
ehdotettua muutosta perustellaan silld, et tyd- ja elinkeinoministerié ja
Siviilipalveluskeskus voisivat nykyisti paremmin ennakoida siviilipalveluk-
sen reservin kiycedi. Perustelujen mukaan esitetty uusi piicoksentekome-
nettely olisi olemassa olevaa parempi ratkaisu, koska Puolustusvoimien lii-
kekannallepanoa koskeva piitds valmisteltaisiin puolustushallinnossa ja
siviiliviranomaisilla ei vilctimirced olisi siiti riictivid ja oikea-aikaista tie-
toa, kun taas poikkeusoloja koskevat piitokset valmistellaan poikkihallin-

nollisesti.

Tissi yheeydessi kanslia viittaa perustuslain 127 §:ssi siidectyyn maanpuo-
lustusvelvollisuuteen, jota siviilipalvelusvelvollisuudella tiytetiin. Mikili
maassa vallitsevat sotilaalliset poikkeusolot, maanpuolustuksen johtamisen
johdonmukaisuus ja tehokas jirjestiminen on entistiikin keskeisempii.
Tistd nikokulmasta kanslia katsoo olevan ongelmallista, mikili tasavallan
presidentti ei esityksen mukaisesti jatkossa osallistuisi siviilipalveluksen
reservin ja varareservin palvelusta koskevaan piitoksentekoon mydskiin
sotilaallisissa poikkeusoloissa, vaan pidtdsvalta olisi valtioneuvostolla. Tyo-
ja elinkeinoministerion ja Siviilipalveluskeskuksen ennakointimahdollisuu-
det siviilipalveluksen reservin kiyttdon ovat sindnsi tirkeitid, mutca kanslia
katsoo, ettd nimi seikat voidaan yhti hyvin ottaa huomioon tasavallan
presidentin piittiessi asiasta valtioneuvoston esittelysti.

Johtopdiitokset

Kanslia pitid hyvini, etcd ehdotettujen muutosten myéti siviilipalvelusla-
kiin sisillytettiisiin siiinngs, jonka nojalla siviilivarantoa voitaisiin mai-
ritd tarvictaessa palvelukseen ei-sotilaallisissa poikkeusoloissa samaan ta-
paan kuin reservissi olevia asevelvollisia asevelvollisuuslain 79 §n nojalla.

"HE 140/2007 vp, s. 64.
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Kanslia kuitenkin katsoo, etti siviilipalveluksen reserviin kuuluvien palve-
lukseen miiriiminen valmiuslain 3 §n 4-6 kohdassa tarkoitetuissa poik-
keusoloissa tulisi tehdi tasavallan presidentin piicskselld valtioneuvoston

esityksesti.

Edelld olevan perusteella kanslia esictid, etti esitysluonnoksessa ehdotetun
uuden 64 §1n 1 momentti muutetaan muotoon:

Tasavallan presidentti voi valtioneuvoston esityksestd valmiuslain
3 §:n 4—G6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa pddttdd, ettd Si-
viilipalveluskeskus voi mddrdtd siviilipalveluksen reserviin kuulu-
via muiden viranomaisten pyynndsti lyhyeksi, kuitenkin enintéin
14 péivdn ajaksi, siviilipalveluksessa saamansa koulutuksen mukai-
siin viranomaisia avustaviin tehtdviin. Palvelus voidaan médrdtd

alkamaan viéliccomdsti.

Kanslia katsoo, ettei siviilipalveluksen reserviin kuuluvien palvelukseen
midriimisti valmiuslain 3 §n 1-2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
koskevaa piitoksentekoa ole perusteltua eriyttii esitetylli tavalla asevel-
vollisia koskevasta piitoksenteosta. Siviilipalvelus perustuu valtiosiintoi-
sesti maanpuolustusvelvollisuuden tiyttdmiseen. Siviilipalvelusvelvollisten
hyddyntiminen sotatilanteessa maanpuolustuksen kannalta jirkevilli ta-
valla on siviilipalveluslain tarkoitus ja perusta. Siksi siviilipalvelusvelvolli-
sia ja asevelvollisia koskevaa piitsksentekoa ei ole jatkossakaan perusteltua

eriyttdd toisistaan.

Kanslian nikemyksen mukaan maanpuolustuksen johtamisen johdonmu-
kaisuuden ja tehokkaan jirjestimisen vuoksi piitdksentekotoimivalta ky-
seisessi asiassa tulee sditdd tasavallan presidentille valtioneuvoston esityk-

sesta.

Kanslia huomauttaa, etti perustuslain toimivaltajakoa koskevat siinnékset
eivit ole muuttuneet edellisen siviilipalveluslain sddtimisen jilkeen, ja kat-
500, etti voimassa olevassa laissa siidetty piitdksentekomenettely on ny-
kyisen perustuslain edellyttimin toimivaltajaon mukainen. Tistikin syysti
piitdksentekomenettely tulee siilytedi entiselldin.

Kanslia katsoo my&s olevan tarpeen, etti valmiuslain 3 §n eri poikkeusolo-
tilanteissa siviilipalveluksen reserviin kuuluvien palvelukseen miiriiminen
tapahtuu saman piitoksentekomenettelyn mukaisesti.

Edelld olevan perusteella kanslia esittii, etti esitysluonnoksessa ehdotetun
uuden 65 §n 1 momentti muutetaan muotoon:

Tasavallan presidentti voi valtioneuvoston esityksestd valmiuslain
3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa pédtedd, ettd

Siviilipalveluskeskus voi mddrdtd siviilipalveluksen reserviin kuu-
luvia siviilipalvelusvelvollisia palvelukseen. Tasavallan presidentti
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voi valtioneuvoston esityksestd erityisestd syystd lisiksi pédtedd,
ettd Siviilipalveluskeskus voi médrdtd palvelukseen myds siviilipal-
veluksen varareserviin kuuluvia velvollisia. Tasavallan presidentti
pédittdd valtioneuvoston esityksestd palvelukseen mddrdttcvien
enimmdismddrdstd. Tasavallan presidentin pddtés annetaan mdd-
rdajaksi, enintdcn kuudeksi kuukaudeksi.
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Juha Rainne
Kansliapiillikon sijainen

Aliisa Tornberg
Ulko- ja turvallisuuspoliittinen neuvonantaja



