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Ty6- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto 13.3.2026 (VN/35314/2024)

Valtiovarainministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi siviilipalveluslain ja erdaiden muiden lakien muuttamisesta

TyO- ja elinkeinoministerid on pyytanyt valtiovarainministeriolta lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi siviilipalveluslain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta. Ehdotetuilla muutoksilla siviilipalvelus kytkettéisiin vahvemmin
kokonaisturvallisuuden toimintamalliin seka julkisen hallinnon varautumista, valmiutta ja
jatkuvuudenhallintaa turvaavaan tyéhon. Lisaksi ehdotetuilla muutoksilla pyritaan
sujuvoittamaan siviilipalveluksen toimeenpanoa ja siihen liittyvaa viranomaisyhteisty6ta.
Esityksen myéta siviilipalvelussaantelya myds ajantasaistettaisiin ja sen terminologiaa
tdsmennettaisiin. Ehdotettujen lakimuutosten on tarkoitettu tulevan voimaan 1.1.2027.

Valtiovarainministerio esittda lausuntonaan seuraavaa.

Valmiussuunnittelu ja varautuminen

Siviilipalveluslakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 10 a §, jonka mukaan julkisen hallinnon,
mukaan lukien kuntien, kuntayhtymien ja muiden kuntien yhteenliittymien, tulisi
valmiussuunnittelussa huomioida siviilipalvelusvelvollisten hyddyntaminen. Tama tarkoittaisi
esitysluonnoksen perustelujen (s. 60) mukaan sitd, ettd osana valmiussuunnittelua tulisi ottaa
huomioon mahdollisuus hyddyntaa siviilipalveluslaissa saadettyja keinoja, joilla
siviilipalvelusvelvollisia voidaan maarata avustamaan viranomaisia poikkeusoloissa.
Siviilipalvelusvelvollisten maaraamisessa palvelustehtaviin poikkeusoloissa tulisi huomioida
kasilla olevan tilanteen erityispiirteet ja priorisoida palveluspaikkojen tarpeita niiden perusteella.
Perustelujen mukaan valmiussuunnittelussa voitaisiin paatya myos siihen, ettei
siviilipalvelusvelvollisten hyddyntaminen olisi kyseessa olevan organisaation tehtavien kannalta
mielekasta.

Valtiovarainministeri6 pitaa ehdotettua sdannosta perusteltuna ja korostaa sita, ettd samalla
tulee varmistaa siviilipalvelusreservin tosiasiallinen kaytettavyys niihin kuntien tehtaviin, joissa
heitd aiotaan poikkeusolojen aikana hyddyntaa. Tama edellyttda jonkinlaista
sijoitussuunnitelmaa siviilipalvelusreservin suhteen. Myds siviilipalvelusreserviin kuuluvien
henkildiden kertaaminen kyseisissa tehtavissa voisi olla ajoittain tarpeen, koska esimerkiksi
suoritustavat tai prosessit voivat muuttua ajan kuluessa.

Valtiovarainministerié kannattaa myds siviilipalveluslain 15 §:n 3 momenttiin ehdotettuja
muutoksia seka uutta 16 a §:83, joilla selkeytettaisiin nykyista saantelya, sallittaisiin kunnan tai
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kuntayhtyman viranomaiseen ty6- tai virkasuhteessa olevien siviilipalvelusvelvollisten ottaminen
suorittamaan tyopalvelua samaan organisaatioon (mutta ei samaan tehtavaan) seka
mahdollistettaisiin aiempaa paremmin siviilipalvelusvelvollisten hyddyntaminen kesken
palveluksen viranomaisten tilapaisena apuna.

Esitysluonnos tukee kokonaisturvallisuuden vahvistamista ja siviilipalvelusjarjestelman
kehittdmistd myds muihin kuin sotilaallisiin kriiseihin. Valtiovarainministerié kuitenkin toteaa,
ettd valmiusnakdkulmasta esitysluonnoksessa jaa joiltain osin epaselvaksi sen suhde
valmiuslain mukaiseen saantelyyn seka yleiseen tyo- ja vaestonsuojeluvelvollisuuteen. Lisaksi
siviilipalvelusreservin aktivointiin ja siihen liittyviin johtosuhteisiin liittyvat kysymykset kaipaisivat
tarkempaa tdsmennysta.

Koti- tai asuinpaikkakunta

Valtiovarainministerit ottaa kantaa esitysluonnokseen siltad osin kuin ehdotetut muutokset
liittyvat ministerion vastuulle kuuluviin kotikuntasaantelyyn ja vaestoétietojarjestelmaa koskevaan
saantelyyn.

Palvelusmatkojen korvaamista koskevassa siviilipalveluslain 52 §:n 1 momentissa oleva ilmaisu
"koti- tai asuinpaikkakunta” ehdotetaan muutettavaksi kotikuntalaissa (201/1994) seka
vaestdtietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista annetussa laissa
(661/2009, jalj. VTJ-laki) kaytettyyn muotoon “kotikunta, asuinpaikka tai tilapainen asuinpaikka”.
Tata muutosta voidaan pitda sinansa perusteltuna, koska oletettavasti palvelusmatkojen
korvaamisesta paatettaessa hyddynnetaan henkilosta vaestotietojarjestelmaan tallennettuja
tietoja; siviilipalveluslain 90 §:n mukaan siviilipalvelusrekisteriin merkitddn muun muassa
henkildiden kotikunta- ja osoitetiedot. Talta osin heraa kuitenkin kysymys, tarkoittaisiko lain 52
§:n 1 momenttiin ehdotettu muutos myo6s saantelyn sisalléllistd muuttamista: voisivatko jatkossa
tulla korvattaviksi myos esimerkiksi sellaiset matkat palveluspaikalle, jotka lahtevat henkilon
asuinpaikan (asunnon) sijasta muualta hanen kotikuntansa alueelta (varsinkin jos kyseessa on
pinta-alaltaan laaja kunta). Sdannoksen haluttu tulkintatapa voisi olla hyva kuvata hallituksen
esityksen perusteluissa. Talta osin on syytd huomioida my0s se, etta kaikilla henkildilla ei ole
lainkaan vaestotietojarjestelmaan merkittya vakinaista tai tilapaista asuinpaikkaa vaan
ainoastaan kotikunta (ks. kotikuntalain 2 §:n 2 mom. ja 9 a §:n 1 mom.). Nain ollen
siviilipalveluslain 52 §:n 1 momentissa voisi olla perusteltua mainita henkilon kotikunta myés
siina tapauksessa, etta korvattavien matkojen halutaan aina alkavan nimenomaan henkilon
asuinpaikan laheisyydesta.

TyOhaastattelumatkojen korvaamista koskevassa siviilipalveluslain 52 §:n 2 momentissa sailyisi
esitysluonnoksen mukaan ilmaisu "asuin- tai kotipaikkakunta”. Tata ilmaisua voidaan pitaa sikali
ongelmallisena, etta kotikuntalaki, VTJ-laki tai vaestotietojarjestelma eivat tunne termia
"kotipaikkakunta”. Lisaksi pykalan 1 ja 2 momenttien keskindinen suhde voinee aiheuttaa
tulkintaongelmia, jos niissa kaytetaan toisistaan poikkeavia ilmaisuja (varsinkin, jos 2 momentin
saannoskohtaisissa perusteluissa puhutaan esitysluonnoksen tavoin ainoastaan henkilén
"kotipaikkakunnasta” mutta ei asuinpaikasta, kotikunnasta tai asuinkunnasta). Tulkintaongelmia



voinee aiheutua myos siita, ettd maksuttomia lomamatkoja koskevassa lain 53 §:ssa, johon ei
ehdoteta muutoksia, kaytetdan 52 §:n 2 momenttiin ndhden "kaanteistd” ilmaisua "koti- tai
asuinpaikkakunta".

Oletettavasti seka siviilipalveluslain 52 §:n 1 momentin ja 2 momentin ettd 53 §:n mukaiset
matkat kohdistuvat useimmiten henkiléon asuinpaikkakunnalle, jossa on paasaantodisesti hanen
vaestotietojarjestelmaan merkitty vakinainen tai tilapainen asuinpaikkansa. Kotikuntalain
mukaan henkildén vakinaisen asuinpaikan mukaan maaraytyy myos hanen kotikuntansa (2 §).
Henkildlle mahdollisesti merkitylla tilapaisella asuinpaikalla ei sen sijaan ole vaikutusta hanen
kotikuntaansa. Kaytannossa tama tarkoittanee sita, etta siviilipalveluslain 52 ja 53 §:n mukaiset
matkat kohdistuvat paasaantoisesti henkilén vakinaisen asuinpaikan sijaintipaikkakunnalle, sita
vastaavaan kotikuntaan tai henkildn tilapaisen asuinpaikan sijaintipaikkakunnalle. Niihin on
kaiketi tahdottu viitata lain 52 §:n 2 momentissa ja 53 §:n momentissa kaytetyilla ilmaisuilla
"asuin- tai kotipaikkakunta” ja "koti- tai asuinpaikkakunta”.

Edella todetun johdosta hallituksen esityksen jatkovalmistelussa voisi harkita, pitaisikod
siviilipalveluslain muissakin kohdissa (52 §:n 2 momentissa, 53 §:ssé ja ehka myds 17 §:ssa)
viitata 52 §:n 1 momentin tavoin henkildn kotikuntaan, asuinpaikkaan tai tilapaiseen
asuinpaikkaan. Talldin olisi kuitenkin otettava huomioon se, voisiko tallainen muutos edella
kuvatulla tavalla muuttaa korvattavien matkojen 1aht6- tai paatepistetta tietyn kunnan sisalla.
Toisaalta voisi olla riittdvaa, ettd lain 52 ja 53 §:n haluttua tulkintaa ja suhdetta
vaestdtietojarjestelmaan talletettuihin tietoihin kuvattaisiin 52 §:n sddnndskohtaisissa
perusteluissa. Talldinkin voisi olla perusteltua muuttaa lain 52 §:n 2 momenttiin 53 §:ssa
kaytetty ilmaisu "koti- tai asuinpaikkakunta”.

Tiedonhallintalain mukainen muutosvaikutusten arviointi

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019, jéliempana tiedonhallintalaki) 8 §:n
2 momentin mukaan toimialasta vastaava ministerié on velvollinen laatimaan mainitun lain 5 §:n
3 momentin mukaisen tiedonhallinnan muutosvaikutusten arvioinnin, kun valmisteltavat
saannokset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojarjestelmiin. Lisaksi ministerion on arvioitava
suunniteltujen saannoésten vaikutukset asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon seka
tiedonhallintaan vaikuttavien muutosten taloudelliset vaikutukset.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan paivityksia siviilipalvelusrekisteriin. Esitysluonnoksessa (s. 26)
todetaan, etta “siviilipalvelusrekisteriin seka sen ja eri viranomaisten tietojarjestelmien valisiin
rajapintoihin liittyy kehittdmistarpeita, -- joihin liittyy sdéanndésmuutostarpeita”. Keskeisina
kehittdmistarpeina mainitaan koulutustiedot sisaltavan KOSKI-tietovarannon hydédyntaminen,
tarve saada vaestotietojarjestelmasta siviilipalvelusvelvollisen ammattitiedot ja muut sinne
ilmoitetut yhteystiedot kuin osoitetiedot seka Puolustusvoimissa hankittu osaaminen, jolla voi
olla merkitysta poikkeusolojen tehtaviin sijoittamisen kannalta. Tahan liittyen
esitysluonnoksessa ehdotetaan muun muassa kyseisten tietojen lisdamista siviilipalveluslain 93
§:n 1 momentissa sdadetyn Siviilipalveluskeskuksen tiedonsaantioikeuden piiriin.
Esitysluonnoksessa ehdotetaan muun muassa myads, etta siviilipalvelusrekisterin tietosisaltoa



Tiedoksi

koskevaan 90 §:aan lisattaisiin uusia kohtia mahdollisesti rekisteroitavista tiedoista, kuten
henkildkuva ja viestintakieli.

Valtiovarainministeri6 toteaa, etta ylla mainittujen muutosehdotusten perusteella valmisteltavat
saanndkset nayttaisivat vaikuttavan tietoaineistoihin ja/tai tietojarjestelmiin tiedonhallintalain 8
§:n 2 momentin mukaisesti. Esitysluonnoksesta ei kuitenkaan ilmene, etta tyo- ja
elinkeinoministeri6 olisi laatinut tiedonhallintalain mukaisen muutosvaikutusten arvioinnin.
Vastuuministeridn olisi jatkovalmistelussa huolehdittava, etta esityksesta tehdaan ja siihen
sisallytetddn mainittu tiedonhallintalain mukainen muutosvaikutusten arviointi. Jos
valmisteltavilla sdannoéksilla ei arvioinnin perusteella iimeisesti ole vaikutuksia tiedonhallintaan,
on hyvan kaytannén mukaista mainita, ettei sellaisia vaikutuksia ole.

Taloudelliset vaikutukset

Esitysluonnoksen taloudellisia vaikutuksia seka toimeenpanon resurssitarpeita koskevat arviot
vaikuttavat osin alimitoitetuilta suhteessa ehdotettujen tehtavien laajenemiseen. Koulutuksen,
reservin hydédyntamisen ja viranomaisyhteistyon laajentamisen kustannusvaikutuksia olisi
toivottavaa arvioida tarkemmin, jotta toimeenpanon edellytykset voidaan varmistaa.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen
Osastopaallikkd, ylijohtaja Tero Meltti
VM JulkICT
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