Ty6-ja elinkeinoministerio
Arbets- och nidringsministeriet

KOKOUSPOYTAKIRJA

SIVIILIPALVELUSLAIN MUUTOKSIA VALMISTELEVAN TYORYHMAN KOKOUS

Kokousaika: 19.11.2025 klo 12.30-15.00
Kokouspaikka: Aleksanterinkatu 4-10, A113 Kierre / Teams

Lasnaolijat
Puheenjohtaja Jan Hjelt, ty6- ja elinkeinoministerid — Poissa
Varapuheenjohtaja Eeva Vahtera, ty6- ja elinkeinoministerié — Paikalla
Sihteerist6 Aino-Inkeri Miestamo, ty0- ja elinkeinoministerié — Paikalla

Marke Kuosa, Siviilipalveluskeskus — Paikalla

Tyétyhman jasenet Tero Jokilehto, liikenne- ja viestintdministerio — Poissa
Jukka Lehtinen opetus- ja kulttuuriministerio -Paikalla
Merja Hilpinen, opetus- ja kulttuuriministerid, varajasen —
Paikalla
Marikaisa Tiilikainen, puolustusministerié — Paikalla
Anni Poyry, sisaministeridé — Poissa
Salla Paavilainen, sosiaali- ja terveysministerié — Poissa
Timo Kerttula, Turvallisuuskomitean sihteeristd — Poissa
Kati Orkola, valtiovarainministerio — Paikalla
Jyri Juslén, ymparistdministeri® — Poissa
Andreas Schneider, Huoltovarmuuskeskus — Poissa
Mikko Reijonen, Siviilipalveluskeskus — Paikalla

1. Kokouksen avaaminen

Varapuheenjohtaja Eeva Vahtera avasi kokouksen klo 12.30.

2. Edellisten kokousten (30.10.2025 ja 5.11.2025) poytakirjojen hyviaksyminen
30.10. 2025 kokouksen poytakirja hyvaksyttiin muutoksitta. 5.11.2025 poytakirjaan pyydettiin korjaa-
maan, ettd Mikko Reijonen oli paikalla.

3. Saannosluonnosten tarkastelua

Aino-Inkeri Miestamo esitteli luonnosteltuja sdannésmuutoksia. Kaytya keskustelua kirjattiin suoraan
saannosluonnosdokumenttiin.

a. 1 Iluku Yleiset saannokset
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Lukua koskevat muutosluonnokset ovat pitkalti sdantelyn selkeyttamiseen pyrkivia.
Pienilla terminologisilla muutoksilla pyritdan tekemaan selkedmmaksi sita, mita siviili-
palvelukseen kuuluvaa ajanjaksoa tai henkiloryhmaa saantely kulloinkin koskee. Li-
saksi on luonnosteltu muotoiluja, jotka ilmentaisivat siviilipalveluksen kytkentda koko-
naisturvallisuuteen.

Keskustelussa todettiin, ettd luonnostellun 3 §:n 3 momentin toimialaluettelon tulisi
olla kattava, jotta siihen sisaltyisivat kaikki palveluspaikat. Tydryhman jasenia pyydet-
tiin varmistamaan oman ministeridonsa osalta, etta luettelo on riittavan kattava. Li-
saksi keskusteltiin luonnostellusta kirjauksesta, jonka mukaan tavoitteena olisi, etta
palvelustehtavan tukisivat varautumista ja valmiutta. Tavoitekirjaus nahtiin hyvana,
koska se auttaisi suuntaamaan tehtavia kohti varautumista ja valmiutta silloinkin, kun
palvelustehtaviin sisaltyy myds muuta. Liian sitovaan muotoiluun sisaltyisi riski, etta
palvelustehtavia ei riittaisi kaikille siviilipalvelusta suorittaville. Selkeyttavissa muutos-
ehdotuksissa nahtiin erityisen hyvana se, ettei termilla 'siviilipalvelus’ enaa viitattaisi
koulutus- ja tydpalveluaikaan vaan se tarkoittaisi kaikkia siviilipalvelukseen sisaltyvia
vaiheita.

2 luku Siviilipalvelusviranomaiset

7 §:8an on luonnosteltu muutosehdotus, jossa siviilipalveluskeskuksena toimivasta
viranomaisesta sdadettaisiin yksiselitteisemmin. 9 §:n luonnokseen aiemmin sisalty-
nyt ehdotus, etta palveluspaikkahakemuksesta olisi kaytava ilmi, miten palvelus-
paikka kytkeytyy kokonaisturvallisuuden toimintamalliin, on kommenttien perusteella
poistettu luonnoksesta.

Keskustelua kaytiin 9 §:n kokonaisturvallisuusmaininnan tarpeesta — yhtaalta se oh-
jaisi palveluspaikkoja pohtimaan rooliaan kokonaisturvallisuuden toimintamallissa,
mutta toisaalta olennaisempaa voisi olla se, etta palvelustehtavat tukevat varautu-
mista ja valmiutta, ei niinkdan palvelusorganisaation kytkds kokonaisturvallisuuteen.
Keskustelussa tuotiin esiin myds palveluspaikoille annettavan ohjauksen merkitys
siind, etta varautumiseen ja valmiuteen kytkeytyvia tehtavia l16ydettaisiin kaikenlai-
sissa palvelusorganisaatioissa. Koska kokonaisturvallisuuteen liittyvan kytkoksen
puutteellisuus ei olisi palveluspaikkahakemuksen hylkaysperuste, ei nahty valttamat-
tomaksi kirjata asiaa lakiin. Perusteluihin olisi kuitenkin kirjoitettava, miten ohjauk-
sella ja palveluspaikkojen kanssa tehtavalla yhteistydlla ohjataan palvelustehtavia
varautumisen ja valmiuden suuntaan.

Keskustelua kaytiin myds 9 §:n 2 momenttiin sisaltyvasta velvoitteesta pyytaa Puo-
lustusvoimien paaesikunnan lausunto uskonnollisten yhdyskuntien ja yksityisoikeu-
dellisten yhteisojen palveluspaikkahakemuksista. Tiedustellaan padesikunnan nake-
mysta menettelyn tarpeellisuudesta ja mahdollisuudesta korvata saannonmukainen
lausunnon pyytaminen tarpeeseen perustuvalla lausunnon pyytamisella.

Saannoésluonnoksiin ei enaa sisally julkista sektoria koskevaa velvoitetta huomioida
siviilipalvelus valmiussuunnittelussa, koska tallaisen sdanndksen paikka ei ole yksit-
taisessa sektorilaissa vaan ennemminkin valmiuslaissa, jossa muutenkin saadetaan
varautumisvelvollisuudesta. Tama asia on mahdollista nostaa esille valmiuslakiuudis-
tuksesta annettavissa lausunnoissa.

3 luku Siviilipalvelusvelvollisuuden alkaminen ja siviilipalveluspaikan maaray-
tyminen

Luonnosten mukaan vakaumuksentutkinta kaynnistettaisiin Puolustusvoimien reser-
vista siviilipalvelukseen hakeutuvien osalta jo valmiuden kohottamiseen tarkoitetun
kertausharjoituksen ajalla. Lisaksi valmiuslain 3 §:n 1-2 kohdassa tarkoitetuissa poik-
keusoloissa eli sotilaallisten kriisien aikana siviilipalvelus voitaisiin maarata alkamaan
valittémasti, kun voimassa olevan lain mukaan maarays on annettava viimeistaan
kaksi kuukautta ennen palveluksen alkua. Uuden 16 a §:n luonnosta on muokattu
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saatujen kommenttien pohjalta selkedmmin siten, etta siviilipalvelusta suorittavia vel-
vollisia voitaisiin tilapaisesti maarata avuksi myds sellaisille viranomaisille, jotka eivat
ole hakeutuneet palveluspaikoiksi.

Keskustelussa tuotiin esiin pohdinta siita, ettd 15 §:n 3 momentin sanamuoto “siviili-
palvelusvelvollinen ei saa palvelusaikana olla palveluspaikkaansa ty6- tai virkasuh-
teessa” aiheuttaa hyvinvointialueilla haasteita, kun palveluspaikaksi tulkitaan koko
hyvinvointialue. Hyvinvointialueen yhteen toimintayksikk66n tyo- tai virkasuhteessa
oleva henkild ei voi suorittaa tydpalvelua koko hyvinvointialueen missdan muussa
toimintayksikdssa edes toisella toimialalla vaan hanen on hakeuduttava joko toiselle
hyvinvointialueelle tai muihin kuin hyvinvointialueen tehtaviin. Lisaksi sopimuspalo-
kuntalaisille ei voi maksaa tehtavista korvausta, jos he suorittavat tydpalvelua hyvin-
vointialueella. Naissa tapauksissa sdannds vaikuttaa epatarkoituksenmukaiselta ja
jatkovalmistelussa selvitetdan vaihtoehtoja joko tarkentaa saantelya tai tulkita voi-
massa olevaa saanndsta toisin.

d. 8 luku Taydennyspalvelus
Luonnoksissa on pyritty selkeyttdmaan saantelyd mm. maarittelemalla termi tayden-
nyspalvelusvelvollinen seka korvaamalla termi 'taydennyspalveluksesta vapauttami-
nen’ asevelvollisuuslaissa kaytetylla termilla ’palveluksen ajankohdan muutos’. Li-
saksi tdydennyspalveluksen sisalloksi ehdotetaan koulutuksen ja kaytannon harjoi-
tusten lisaksi myos tyopalvelua, milla olisi merkitysta erityisesti toimeenpantaessa
taydennyspalvelusta poikkeusoloissa. Ehdotettavan kaikkia siviilivarannossa olevia
koskevan kertauspalveluksen vuoksi tdydennyspalveluksen maksimikestoa on luon-
noksessa lyhennetty.

Keskustelussa todettiin, etta eri palvelusvaiheiden kestoon voidaan ottaa kantaa, kun
kokonaisuus on selvilla. Lisaksi keskusteltiin siitd, onko hyvin lyhyeen, kertaluontei-
seen palvelustyyppiin tarvetta kulua edes teoreettista mahdollisuutta lomiin — palve-
luksen ajankohtaa on mahdollista muuttaa tarvittaessa.

e. Uusi 8 a luku Kertauspalvelus seka uusi rangaistussaannos 73 a §
Kyseessa olisi kokonaan uusi palvelustyyppi, jota koskevat sdanndsluonnokset pei-
laavat tdydennyspalvelusta ja Puolustusvoimien kertausharjoitusta koskevia saan-
noksia. Kertauspalveluksen jarjestamista ei kaynnistettaisi valittdbmasti lain voimaan
tullessa, vaan palvelustyyppi varattaisiin Iahinna tilanteisiin, joissa Puolustusvoimat
on jo kohottanut valmiutta ja kriisin luonne on jo tiedossa, jolloin palveluksen sisaltd
ja laajuus voidaan suunnitella kasilla olevaan kriisiin liittyvien tarpeiden mukaan.
Saannokset kuitenkin mahdollistaisivat jatkuvasti pyorivan kertauspalvelusmallin, jos
toimeenpanon resurssit sellaisen mahdollistaisivat ja tarvetta ilmenisi. Myds rangais-
tussaannosluonnos on samankaltainen tadydennyspalvelusta ja Puolustusvoimien
kertausharjoitusta koskevan rangaistussaannoksen kanssa.

f. 9 luku Siviili- ja lisdvarannon palvelus poikkeusoloissa + rangaistussaannok-
set 76-77 §
Poikkeusolojen palvelustyyppeja koskevia sdanndsluonnoksia on muokattu saatujen
kommenttien perusteella. Luonnoksiin on muun muassa lisatty ajatus tyo- ja elinkei-
noministeridn ja Siviilipalveluskeskuksen yhteistydsta poikkeusolojen palvelustehta-
vien priorisoinnissa.

Keskustelussa todettiin tarve tarkentaa sdanndksia edelleen siten, ettei suljettaisi
pois mitaan poikkeusolojen hallinnan, esimerkiksi vaestonsuojelun, kannalta olennai-
sia avustavia tehtavia, joissa esimerkiksi seurakunnilla ja jarjestdéilla voi olla merki-
tysta.

4. Muut asiat, mm. seuraavat kokoukset
Seuraava kokous pidetaan 3.12.2025 ja silloin kasitellaan lain loput luvut.
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Sitd seuraavaan kokoukseen 16.12.2025 saapuvat kuultaviksi Aseistakieltaytyjaliitto ja Va-
rusmiesliitto.

5. Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 14.30.
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