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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
siviilipalveluslain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Yleiset huomiot:

Esitykselld on yhteys valmiuslain kokonaisuudistukseen, jota koskeva hallituksen esitys on tarkoitus
antaa eduskunnalle elokuussa 2026. Siviilipalveluslaki on tarkoitus linkittda vahvemmin osaksi
suomalaisen kokonaisturvallisuusmallin toteuttamista, yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen
turvaamista ja strategisten tehtavien toimeenpanoa. Yhdessa valmiuslain kanssa siviilipalveluslain
uudistaminen mahdollistaa laajemman keinovalikoiman poikkeusolojen ja hadiridtilanteiden
hallinnalle myds hyvinvointialueella. Hyvinvointialue lausui valmiuslakiuudistuksesta aiemmin tana
vuonna.

Siviilipalveluslain muutos mahdollistaa siviilipalvelusvelvollisten ja siviilipalveluksen reservin
hyédyntamisen myos muissa kuin sotilaallisissa poikkeusoloissa. Hyvinvointialue on myds luonteva
siviilipalveluun kuuluvan tyo- tai tdydennyspalvelun suorituspaikka. Siviilipalvelu eri muodoissaan
voidaan suorittaa esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon, pelastustoimen ja vaestonsuojelun
tehtavissa.

Yleisesti lakiesitys on kannatettava ja hyvin perusteltu. Se laajentaa mahdollisuuksia hyodyntaa
siviilipalvelusvelvollisia ja siviilipalveluksen reservia hyvinvointialueen toiminnan tukena eri sosiaali-
ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtavissa. Velvollisia voidaan sijoittaa avustaviin tehtaviin
myos hallinnollisissa tehtavissa.

Pykaldakohtainen tarkastelu:
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3§ Siviilipalveluksen sisalto

Lakiin esitetaan lisattavaksi uusi palveluksen osa eli siviilipalveluksen reservin palvelu
suuronnettomuuksissa ja muissa vastaavissa poikkeusoloissa. Tama palvelee hyvinvointialueiden
varautumista. Pykalaan esitetaan lisattavaksi myos siviilipalveluksen aikaisen koulutusjakson sisaltoa
kuvaava sdaannds, jonka mukaan koulutuksen on tarkoitus tukea kansalaisvalmiuksia, antaa
vaestonsuojeluun ja pelastustoimeen liittyvia yleisia valmiuksia. Lisaksi ehdotetaan, etta
siviilipalvelukseen kuuluva tyopalvelu suoritettaisiin yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta seka
varautumista, valmiutta ja jatkuvuudenhallintaa tukevissa tehtavissa. Koulutus- ja tyopalvelujakso
tukee kaikkia varautumisvelvollisia viranomaisia mukaan lukien hyvinvointialueita.

Siviilipalveluksen sisallossa olisi syyta saataa tarkoilla lainkohtaviittauksilla, missa Valmiuslain 3 §:n
mukaisissa poikkeusoloissa siviilipalveluksen reservi voidaan maarata palvelukseen. Ehdotettu
muotoilu viitannee voimassa olevan Valmiuslain 3 § kohtiin 1, 2, 4 ja 5. Vaikka valmiuslakia ollaan
saatamassa uudel-leen, olisi siviilipalveluslaissa syyta viitata nykyiseen valmiuslakiin tarkasti
epaselvyyksien valttamiseksi.

4§ Koulutus- ja tyopalvelujakson kesto

Koulutusjakson pituuden pidentaminen enintdan 8 viikkoon (nykyisin 4 viikkoa) palvelee
hyvinvointialueen varautumisen tarpeita, koska koulutettavia voidaan perehdyttda kattavammin
esimerkiksi avustaviin vaestonsuojelu-, evakuointi- tai sote-tehtaviin. Lisaksi lakiesityksen mukaan
voitaisiin poikkeusoloissa maarata henkilé suoraan viranomaista avustaviin tehtaviin ilman
koulutusjaksoa.

10§ Velvollisuus huomioida siviilipalvelus valmiussuunnittelussa

Lakiesityksen mukaan hyvinvointialueen tulee valmiussuunnittelussaan huomioida
siviilipalvelusvelvollisten mahdollinen hyédyntaminen eri avustavissa tehtavissa. Perusteluiden
mukaan siviilipalvelusjarjestelma huomioidaan suhteellisen harvoin valmiussuunnittelussa.
Muutosesitys on kannatettava ja se syste-matisoisi valmiussuunnittelua myods tdman osalta.

15§ Siviilipalveluspaikan maaraaminen

Pykalaa muutetaan siten, etta siviilipalvelusvelvollinen voi suorittaa tyopalvelun omassa
organisaatiossa, mutta ei kuitenkaan omassa tehtavassa. Tama on keskeista hyvinvointialueen
ndakokulmasta, koska toimintamme on hyvin laajaa ja palveluspaikkojen rajaaminen oman
organisaation ulkopuolelle voisi olla kriittista jatkuvuuden varmistamisen nakoékulmasta.
Siviilipalvelusvelvollisten osaamista voidaan ndin hyddyntaa laajasti sote- ja pelastuspalveluissa,
mutta my0s niitd tukevissa muissa tehtavissa.
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16a§ Siviilipalveluspaikan siirto palveluksen aikana

Koulutus- tai tyopalvelujaksoa suorittava siviilipalvelusvelvollinen voidaan maarata
Siviilipalvelukeskuksen toimesta ja yleisen edun nimissa viranomaista avustavaan tehtavaan
enintdan 14 vuorokaudeksi. Siviili-palvelukeskus voi tehda siirtomaardayksen kuulematta
palveluspaikkaa tai siviilipalveluvelvollista. Perusteluiden mukaan kiireellinen siirto voisi olla tarpeen
esimerkiksi terveydenhuollon lisdantyneita tehtavia turvattaessa. Esitys parhaimmillaan lisaa
keinovalikoimaa henkiloresurssien ketterdan kohdentamiseen, mutta toisaalta pahimmillaan se voi
uhata hyvinvointialueen omaa riittavaa ja ennakkoon suunniteltua tilanteenhallinnan resurssia.

Hyvinvointialueen varautumisen nakékulmasta pykalan kaytto vaatisi suunnittelua
siviilipalvelusresurssin kaytdsta perusteluiden esimerkeissa kuvatuissa hairiotilanteissa. Pykalassa
olisi syyta saataa myos ehdoista, joilla palveluksessa olevia voidaan siirtda, mikali naiden palvelus on
ehdottoman tarkeaa palveluspaikalle. Ehdotettu muotoilu mahdollistaisi sen, etta
hyvinvointialueella A palvelustaan suorittava voitaisiin siirtdaa ehdotuksen mukaisesti 14
vuorokaudeksi palvelukseen hyvinvointialueelle B, B:n pyynnosta. Mikali esimerkiksi laaja
suuronnettomuustilanne koskisi molempia hyvinvointialueita A ja B, jattaisi nykyinen muotoilu
mahdollisuuden sille, ettd palveluksessa oleva siirrettaisiin ilman harkintaa alueelta A alueelle B,
vaikka alueella A olisikin tarve hyodyntada palveluksessa olevaa omassa tilanteen hallinnassaan.

18§ Siviilipalvelukseen hakeminen erityisoloissa

Kasite “erityisolot” ei ole kokonaisturvallisuuden sanaston mukainen kasite kuvaamaan
hairiotilanteita tai poikkeusoloja. Ehdotetaan kasitteen tarkastamista uudelleen.

33§ Lykkayksen keskeyttaminen poikkeusoloissa

Siviilipalvelusvelvollisen palveluksen lykkays voidaan keskeyttad, mikali se on tarpeellista
viranomaisten tukemiseksi poikkeusoloissa. Pykalaesitys on uusi ja hyvinvointialueen varautumisen
ndakokulmasta oikea ja perusteltu.

38§ Siviilipalvelusvelvollisen velvollisuudet

Siviilipalvelusvelvollisen vaitiolovelvollisuuden lisddminen tervetullut ja se tekee nakyvaksi
julkisuuslain saataman velvoitteen. Tama on erittdin keskeistda huomioida siviilipalvelusvelvollisen
perehdyttamisessa esimerkiksi sosiaalipalvelujen tehtaviin.

39§ Siviilipalvelusvelvollisen tyo- ja vapaa-aika seka tyoturvallisuus.

Koulutusjakson aikaisten 40 viikkotunnin enimmaismaaran poistaminen on mietinndssa perusteltu
hyvin. Enimmaismaaran poistaminen helpottaa intensiivisempien koulutusjaksojen
suunnittelua/toteutusta, mutta myos mahdollisia tilanteita, joissa viranomaiset tarvitsevat
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kiireellista apua. Tama palvelee myds hyvin-vointialueen mahdollisesti nopeastikin muuttuvia
tarpeita.

468§ Siviilipalvelusvelvollisen yllapito

Kuten muistiossa on perusteltu, poikkeusoloissa toimivien organisaatioiden vaikean tilanteen
helpottamiseksi olisi tarkeaa, etta ne voisivat saada palvelukseensa siviilipalvelusta suorittavia
mahdollisimman vahaisella rasitteella. Ehdotuksen mukaan Siviilipalvelukeskus vastaisi
poikkeusoloissa siviilipalveluksen aikaisesta yllapidosta, etuuksista ja kustannuksista.
Hyvinvointialueen ndkdkulmasta siviilipalvelusta suorittavien reservi nayttaytyy tatakin kautta
joustavana poikkeusolojen tilanteenhallinnan lisaresurssina.

59§ Taydennyspalveluun maaraaminen

Taydennyspalveluksen sisalléksi ehdotetaan myods viranomaisia avustavia tehtavia. Esitetty lisdys on
hyvinvointialueen nakdkulmasta tervetullut. Taydennyspalvelujaksoa suorittavat voivat toimia
nopeallakin aikataululla viranomaisia avustavissa tehtavissa ja heidan palvelujaksonsa voidaan
muuttaa viranomaisia avustavaksi tyoksi. Myos esitys taydennyspalvelujakson valittomasta
kdaynnistamisesta tukisi tata tavoitetta.

63a8§ Kertauspalveluksen jarjestaminen ja 63b§ Kertauspalvelukseen maaraaminen

Kertauspalvelus termina on uusi siviilipalvelusreservin kdyton yhteydessa. Kertauspalveluksen
jarjestaminen on esityksessa perusteltu hyvin. Hyvinvointialueen henkilostéresurssista merkittava
osa on varattu puolustusvoimien poikkeusolojen aikaiseen vahvuuteen ja esitetylla siviilipalveluksen
reservin kertauspalveluksella voitaisiin kouluttaa siviilipalvelusreservia hyvinvointialueen
poikkeusolojen aikaisiin tukeviin tehtaviin. Kertauspalvelu tdydentaa hyvinvointialueen resurssien
uudelleen ohjauksen keinovalikoimaa, vaikka ensisijaisena keinona onkin siviilipalveluksen ty6- ja
tdydennyspalvelua suorittavat velvolliset. Siviilipalvelukeskus voisi maarata kertauspalveluun 14
vuorokaudeksi kerrallaan.

Kertauspalveluksen suorittaminen viranomaisia avustavissa tehtdvissa tukee hyvinvointialueiden
varautumista ja onnistuneesti jarjestettyna mahdollistaa poikkeusolojen aikaiseen tehtavaan
kouluttamisen normaalioloissa. Tallaisen jarjestelman luominen edellyttaa kultakin hallinnonalalta
kansallista ohjausta siviilipalvelusresurssin kayttamisesta poikkeusoloissa.

648§ Siviilipalveluksen reservin palvelus suuronnettomuuksissa ja muissa vastaavissa poikkeusoloissa

Yleisesti luvun 9 keskeiset muutokset liittyvat siihen, etta siviilipalveluksen reservia voitaisiin
hyédyntaa myds muissa kuin sotilaallisen voimankayton poikkeusoloissa ja etta sita ei ole sidottu
puolustusvoimien reservin ylimaaraisen palveluksen tai liikekannallepanon kdynnistamiseen.
Siviilipalveluksen reservin kayttomahdollisuuksien laajentaminen on hyvinvointialueen nakékulmasta
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erittdin kannatettava muutos, vaikka ensisijaisena resurssina kaytettaisiin edelleen siviilipalvelusta
silla hetkelld suorittavia.

Toisessa momentissa saadettavien vapautusperusteiden kynnyksen tulee olla riittavan korkea, jotta
reservin kaytto poikkeusoloissa on tehokkaasti mahdollista. Vapautusperusteista olisi tarpeen saataa
esimerkiksi asetuksella.

678§ Palvelukseen maaraamatta jattaminen hakemuksesta yleisen edun vuoksi.

Pykalan toisessa momentissa viitataan seka valmiuslakiin, ettda mita ilmeisimmin nyt sdadettavan lain
31 §:n muotoilulla “Siviili- ja lisdvarannon Siviilipalveluksen reservin ja varareservin valmiuslain 3 §:n
1 ja 2 seka 4-6 kohdassa tarkoitettujen poikkeusolojen aikaiseen palvelukseen jatetaan kutsumatta
myo0s siviili-palvelusvelvollinen, joka toimii 31 §:n 3 momentissa tarkoitetussa tehtdvassa.”
Ehdotetussa sdadoksessa 31 §:ssa ei ole kolmatta momenttia, mutta siind esitetdan
lykkdysperusteena olevan samat tehtdvat, jotka luetellaan 61 §:n kolmannessa momentissa.
Tekstissa oletettavasti on tarkoitus viitata tahan pykalaan.

73 a ja b§ Kertauspalveluvelvollisuuden ja palvelusvelvollisuuden rikkominen

Kertauspalveluvelvollisuuden ja palveluvelvollisuuden rikkominen sdaddettaisiin rangaistavaksi ja
sadddkset olisivat uusia. Naiden voidaan osaltaan katsoa luovan varmuutta hyvinvointialueen
poikkeusolojen aikaisten henkiloresurssien suunnittelulle.

Ranta Elina
Pirkanmaan hyvinvointialue - Vs. strategiajohtaja Tuukka Salkoaho,
Pirkanmaan hyvinvointialue
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