Ty6-ja elinkeinoministerio
Arbets- och nidringsministeriet

KOKOUSMUISTIO

SIVIILIPALVELUSLAIN MUUTOKSIA VALMISTELEVAN TYORYHMAN KOKOUS

Kokousaika: 27.8.2025 klo 12.00-14.30
Kokouspaikka: Aleksanterinkatu 4-10, A113 Kierre / Teams

Lasnaolijat
Puheenjohtaja Jan Hjelt, ty6- ja elinkeinoministerid — Paikalla
Varapuheenjohtaja Eeva Vahtera, ty6- ja elinkeinoministerié — Poissa
Sihteerist6 Aino-Inkeri Miestamo, ty0- ja elinkeinoministerié — Paikalla

Roope Palomaki, ty6- ja elinkeinoministerid — Paikalla
Marke Kuosa, Siviilipalveluskeskus — Paikalla

Tyétyhman jasenet Tero Jokilehto, liikenne- ja viestintdministerio — Poissa
Jukka Lehtinen opetus- ja kulttuuriministerio -Paikalla
Marikaisa Tiilikainen, puolustusministerié — Paikalla
Anni Poyry, sisdministerié — Paikalla
Salla Paavilainen, sosiaali- ja terveysministerié — Paikalla
Timo Kerttula, Turvallisuuskomitean sihteeristd — Poissa
Kati Orkola, valtiovarainministerié — Paikalla
Hanna Eronen-Jarva, ymparistoministerié — Poissa
Andreas Schneider, Huoltovarmuuskeskus — Paikalla
Mikko Reijonen, Siviilipalveluskeskus — Paikalla

1. Kokouksen avaaminen

Puheenjohtaja avasi kokouksen 12.00.

2. Edellisen kokouksen poytikirja
Edellisen kokouksen (13.8.2025) poytakirja hyvaksyttiin seuraavin tarkennuksin.
Kokouksessa oli paikalla myds Jukka Lehtinen, opetus- ja kulttuuriministerion varsinainen edustaja.
Kokouksen kohta 4: Pdytakirjan kirjauksen tarkennus vaihtoehdon 3 osalta. Kirjauksessa tulisi nakya
selkedmmin se, ettd julkinen sektori voitaisiin velvoittaa huomioimaan siviilipalvelusvelvollisten hyo-
dyntamismahdollisuus valmiussuunnittelussa. Velvoite ei kuitenkaan voisi kohdistua siviilipalvelus-

velvollisten hyddyntamiseen.

Aino-Inkeri Miestamo tekee tarvittavat lisdykset ja korjaukset pdytakirjan muotoiluun.
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3. Esivalmisteluvaiheen kysely virastoille

Aino-Inkeri Miestamo esitteli kokoukselle esivalmisteluvaiheen virastokyselyn tulokset kootusti. Yh-
teenveto kyselyn vastauksista on tydryhman Tiimerissa.

Keskustelussa tuotiin esiin, ettéd osa Aluehallintovirastoista oli vastannut kyselyyn myoés pelastuslai-
tosten puolesta esimerkiksi evakuointeihin liittyen. Keskustelussa todettiin myos, etta siviilipalvelus-
velvollisten kaytén mahdollisuutta on alettu tunnistaa aiempaa enemman, mutta edelleen seka tar-

peen etta vaadittavan osaamisen sanoittaminen vaikeaa. Toisaalta runsaasti siviilivarantoon kuulu-
via henkil6itd on varattu tydnantajan kayttdédn poikkeusoloissa.

Keskustelussa todettiin tarkedksi, etté viranomaisten tarpeita on kartoitettu. Viranomaisvastaukset
eivat valttamatta kulje kasi kadessa julkisen keskustelun kanssa.

4. Siviilipalvelus normaaliolojen hairiétilanteissa ja virka-apu

Marke Kuosa esitteli siviilipalvelusvelvollisten hyddyntamisen nykytilaa normaaliolojen hairidtilan-
teissa ja mahdollisia muutosehdotuksia Siviilipalveluslain 16 § (Siviilipalveluspaikan siirto palveluk-
sen aikana) osalta. Pykalassa kasitellaan kolmea toisistaan eroavaa syyta palveluspaikan vaihdolle.
Yksi on velvollisen tai palveluspaikan aloitteesta tehtava palveluspaikan siirto, toinen Siviilipalvelus-
keskuksen aloitteesta tehtava siirto palveluksen asianmukaisen suorittamisen turvaamiseksi ja kol-
mas Siviilipalveluskeskuksen aloitteesta tehtava siirto yleisen edun niin vaatiessa. Viimeinen syy tar-
koittaa, etta Siviilipalveluskeskus voisi maarata palvelustaan suorittavia velvollisia lyhytaikaisesti
toisten viranomaisten avuksi.

Viranomaistoimijoiden tietous siviilipalveluksesta ja mahdollisuus saada apua velvollisista on edel-
leen hyvin vahaista ja mahdollisuutta maarata velvollisille lyhytaikainen siirto toisen viranomaisen
avuksi ei ole kaytetty. Akuuteissa tarpeissa viranomaisten avuksi olisi kuitenkin mahdollista osoittaa
koulutusjaksolla seka tyopalvelussa olevia velvollisia, koska siviilipalvelusrekisteri mahdollistaa no-
pean halyttamisen ja koordinoinnin. Siviilipalveluksen koulutusjakso sisaltda useita eri viranomaisia
tukevia varautumisjarjestojen kurssimuotoisia koulutuksia.

Eri ratkaisuvaihtoehtoja tarkastellessa tydryhma totesi, ettd pykalan sailyttdminen nykyisellaan olisi
mahdollista, mutta edellyttdisi mm. tiedottamisen merkittavaa lisaysta. Edellisessa kokouksessa ka-
sitelty siviilipalveluasiain neuvottelukunnan laajentaminen voisi tukea tietouden lisdamista pykalan
suomista mahdollisuuksista. Tyéryhmassa kuitenkin todettiin, etta lisdamalla nykyiseen pykalaan
erillinen momentti, jossa todetaan Siviilipalveluskeskuksella olevan harkintansa mukaan mahdollista
maarata palveluksessa oleville velvollisille lyhytaikainen/valiaikainen siirto muita siviiliviranomaisia
avustaviin tehtaviin, selkiyttaisi asiaa. Erillisen pykalan saataminen valiaikaisesta siirrosta puoltaisi
tyéryhman mielestd myos paikkaansa.

Siviilivarantoa koskevan virka-avun osalta tydryhmassa todettiin, ettd normaaliolojen hairiétilanteissa
ei siviilivarantoa koskevalle virka-apupykalalle ole tarvetta, vaan keskustelu nailtad osin siirretaan
poikkeusolojen kasittelyn yhteyteen tarkastellen my6s virka-apuun liittyvia oikeudellisia reunaehtoja.
Siviilipalveluskeskuksen normaalioloissa toisille viranomaisille antama tuki on paaasiassa tehtavan
vaatimukset tayttavien koulutusjaksolla tai tydpalvelussa olevien siviilipalvelusvelvollisten maaraa-
mista tilanteessa johtovastuussa olevan toimivaltaisen viranomaisen tueksi. Siviilivarannon maaraa-
minen naihin akuutteihin lyhytaikaisiin tehtaviin ei ole kdytanndssa mahdollista. Siviilipalveluskeskuk-
sella ei ole sellaista kalustoa, valineistéa tai henkildstda, jota voitaisiin luovuttaa virka-apuna.
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5. Virkavastuu

Aino-Inkeri Miestamo esitteli virkavastuukysymysta. Esivalmisteluvaiheessa virastoille tehdyssa ky-
selyssa nousi esiin, etta siviilipalvelusvelvollisten kaytettavyytta heikentaa se, ettei velvollisille ole
saadetty virkavastuuta. Epaselvaksi kuitenkin jai, liittyisikd virkavastuun tarve ensisijaisesti salassa-
pitoon vai laajemminkin toimien lainmukaisuuteen.

Siviilipalvelusvelvollinen ei ole ty6- eika virkasuhteessa palveluspaikkaansa. Myos asepalveluksessa
palvelustaan suorittavat toimivat monipuolisissa ja vastuullisissa tehtavissa paasaantoisesti ilman
virkavastuuta, useissa tapauksissa hyvin itsenaisesti. Varusmiehia koskee virkavastuu ainoastaan
hyvin rajatussa, voimankaytt6a sisaltadvan hatavarjelun kontekstissa.

Siviilipalveluslakiin sisaltyy velvoite suorittaa tunnollisesti siviilipalveluslain nojalla maaratyt palvelus-
tehtavat. Velvoitetta on tehostettu kurinpitomenettelylld seka palvelusrikossaanndksilla. Viranomai-
sen toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin (621/1999) sisaltyy yleinen vaitiolovelvollisuutta kos-
keva saannds. Siviilipalveluskeskus on laatinut palveluspaikkojen hyédynnettavaksi vaitiolo-
sitoumusmallin, jossa viitataan kyseiseen sdanndkseen. Palveluspaikkojen salassapito- ja vaitiolo-
velvollisuutta koskevat maaraykset ovat siviilipalveluslaissa tarkoitettuja tydnjohdollisia maarayksia,
joita siviilipalvelusvelvollisen on noudatettava. Eri sektoreiden lainsdadannéssa on myds salassapi-
toa ja vaitioloa koskevia sdannoksia (esim. sosiaalihuollon asiakaslaki).

Virkavastuun osalta yhtena vaihtoehtona tarkasteltiin nykysaantelya sisaltden perehdyttdmisen sekd
vaitiolositoumuksen. Siviilipalvelusvelvollisten tehtavat ovat luonteeltaan useimmiten avustavia ja
edellyttavat paitsi perehdyttamista, myds jatkuvaa ohjausta, joten virkavastuu voisi langeta tehtavaa
ohjaavalle virkahenkildlle. Toisena vaihtoehtona tarkasteltiin salassapidosta saatamista siviilipalve-
luslaissa, esimerkiksi lisattynd 38 §:4an 2 momentiksi. Talldinkin perehdytyksessa on huolehdittava
siita, etta velvollinen ymmartaa, mihin asiakirjoihin ja tietoihin vaitiolovelvollisuus liittyy seka vaitiolon
jatkumisen myds palveluksen jalkeiseen aikaan.

Kolmannessa vaihtoehdossa siviilipalveluslaissa saadettaisiin virkavastuusta rajatusti siten, etta
saannos koskisi tietyn laitoksen palveluksessa olevaa henkil6a, jolloin palveluksessa olemisen
muoto ei olisi ratkaiseva vaan palveluksen ja tehtavan lakiin perustuva sisaltd. Vaihtoehto edellyttaisi
tarkkaa maarittelya siita, mita tehtavia virkavastuu koskisi. On myo6s pohdittava, onko kohtuullista
edellyttdd maanpuolustusvelvollisuutta tayttamaan maaratylta siviilipalvelusvelvolliselta palvelusteh-
taviin liittyvan lainsdadannon tuntemista niin, etta han voisi kattavasti olla vastuussa toimiensa lain-
mukaisuudesta.

Keskustelussa nousi virkavastuun osalta esiin kaksi keskeista kysymysta; miten ja mista asioista
saadetaan, kun saadetaan virkavastuusta. Tulisi siis pohtia, miten virkavastuu toteutetaan teknisesti
ja mista asioista velvollinen voi olla vastuussa seka miten virkavastuu vertautuu varusmiespalveluk-
seen tai pitadko sen ylipaataan vertautua. Virkavastuu liittyy julkisen ja merkittavan julkisen vallan
kayttdon ja siviilipalvelusvelvollisten tehtavat ovat useimmiten avustavia. Julkista valtaa velvolliset
saattavat joissakin tapauksissa kayttaa, mutta merkittavaa julkista valtaa he eivat kayta.

Tyoéryhma totesi, ettd vaihtoehto 2 kannattaisi joka tapauksessa toteuttaa ja salassapitosaannos kir-
jata selkeasti lakiin. Valtiovarainministerion ja oikeusministerion kanssa tulisi viela tarkastella, olisiko
tarpeen lisata rikosoikeudellisesta virkavastuusta oma saannoksensa.

6. Ehdotus varusmiespalveluksesta vapautettujen siviilipalveluksesta

Aino-Inkeri Miestamo esitteli edellisessa kokouksessa esiin tuotua ajatusta saataa terveydelliset syyt
vakaumukseen perustuvien syiden rinnalle siviilipalvelukseen hakeutumiselle. On tilanteita, joissa
terveydentila estda asepalveluksen mutta ei kuitenkaan estaisi toisentyyppista palvelusta, esimer-
kiksi jossain kokonaisturvallisuuden kannalta tarkeassa tehtavassa.
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Alatyéryhma oli kasitellyt ajatusta ja tuonut esiin nykytilaa seka ajatukseen liittyvia hyotyja ettd haas-
teita. Alatydryhma toi esiin, ettd asian selvittely on ollut tarkeaa ja vaihtoehto tukisi kokonaisturvalli-
suuden vahvistumista yksittaisten henkildiden tydpanoksella. Jo nykyisin siviilipalvelukseen voidaan
yksittaistapauksissa hyvaksya varusmiespalveluksesta terveydellisilla syilla vapautettu henkild. Puo-
lustusvoimissa on myds menossa seka selvitys diabeetikkojen palveluksen mahdollistamisesta etta
B-palveluskelpoisuuskategorian laajentamisesta, jolloin nykyistd useampi henkild voisi suorittaa va-
rusmiespalveluksen.

Ehdotuksen keskeisena haasteena nahtiin se, etta siviilipalvelusvelvollisena henkilo ei olisi Puolus-
tusvoimien kaytdssa sodan aikana, kun taas C- palveluskelpoisuusluokitettu asevelvollinen on Puo-
lustusvoimien varareservissa ja poikkeusoloissa PV:n hyddynnettavissa. Haasteena alatyéryhma
katsoi olevan myos sen, etta kokonaisturvallisuuden kannalta merkittavia tyopalvelupaikkoja on va-
han. Siviilipalvelukseen liittyvasta vakaumusehdosta luopuminen saattaisi aiheuttaa ei-toivottuja ris-
keja asevelvollisuusjarjestelman kokonaisuuteen.

Keskustelussa todettiin, ettd monet sinallaan hyvat siviilipalveluksen kehittdmisehdotukset merkitsisi-
vat muutoksia koko asevelvollisuusjarjestelmaan. Asevelvollisuusjarjestelmaa ei kuitenkaan ole ollut
tapana kehittaa siviilipalvelusjarjestelmasta lahtien vaan aseellisen maanpuolustuksen intressit
edella.

7. Muut asiat

Aino-Inkeri Miestamo esitteli uudet siviilivarannosta aseelliseen palvelukseen siirtymista koskevan
saanndsluonnokset 100 a § seka 100 §. Tydryhma totesi luonnosten vaikuttavan selkeiltd. Muutama
tarkennus varmasti tarvitaan. Lisataan pykalaan siviilivarannosta puolustusvoimien reserviin siirtymi-
seen viela tarkentava maaritelma "kerran”. Tyéryhma katsoi myds, etta tdydennyspalvelusvelvollisen
maaritteleminen siviilipalveluslaissa olisi nykyoloissa hyddyksi. Ty6ryhmassa pohdittiin myoés, etta
jos velvollisen henkildkohtaisesta kuulemisesta aluetoimistossa tulee saataa lailla, se tulee tehda
asevelvollisuuslain puolella. Lisaksi todettiin, ettad naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annet-
tuun lakiin aiheutunee muutostarve naisten 30 vuorokauden harkinta-aikaa koskien.

8. Seuraavat kokoukset
Ty6suunnitelman mukaan seuraavat kokoukset pidetdan 11.9.2025 ja 17.9.2025. TEM:n toiseen, Kii-
reiseen hankkeeseen liittyvien aikataulullisten haasteiden vuoksi jompikumpi naista saatetaan joutua
perumaan.

9. Kokouksen paattiminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 13.30.
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