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Henkildtunnuksen uudistamista ja valtion takaaman identiteetin hallinnoimista koskevan tyé-

ryhman asettaminen

Asettaminen

Toimikausi

Tausta

Valtiovarainministeri®

Valtiovarainministerié on tdnaan asettanut tydryhman selvittdmaan henkil6-
tunnuksen uudistamista ja valtion takaaman identiteetin hallinnoimista.

Tyéryhman toimikausi on 1.9.2017-31.12.2019.

Henkilétunnus on tunnus, joka henkildlle annetaan kun hanen tietonsa ensim-
maéisen kerran talletetaan vaestétietojérjestelmaan. Henkilétunnuksen antami-
sesta, muuttamisesta ja muodostumisesta sdddetaan vaestotietojarjestelmés-
ta ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetussa laissa
(661/2009). Henkil6tunnus muodostuu syntymaajasta, yksilbnumerosta ja tar-
kistus-merkista siten kuin vaestotietojarjiestelméastd annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (128/2010) sdadetddn. Nykyisen henkilétunnuksen antaminen on
ndin ollen Vestorekisterikeskukselle sdadetty julkinen hallintotehtava, ja hen-
kildtunnuksen perusteelia henkilét yksildidaan erityisesti vaestbtietojarjestel-
massa. Henkilétunnusta kdytetdan kuitenkin laajasti yhteiskunnan rekistereis-
sd henkildén yksildivana tietona jarjestelmien valilla sekd esimerkiksi tilastoin-
nissa henkilén elinolosuhteita kuvaavien tietojen yhdistelemisen mahdollista-
vana tietona. Tunnusta ei ole tarkoitettu kaytettdvaksi henkilén ainoana tunnis-
tamistietona.

Nykyisen henkildtunnuksen rakenne, muodostaminen seké sen kayttétavat ja
-tarkoitus eivat vastaa enaa henkilétunnukselle asetettuja vaatimuksia ja ta-
voitteita. Henkildtunnuksen nykyinen muodostamismalli ja muoto aiheuttavat
sen, ettd henkilétunnuksia on péiva- ja sukupuolikohtaisesti kaytdssa ainoas-
taan rajallinen maara, mista syysta jatkossa tulee varautua tunnuksen uudis-
tamiseen, ettd vaaraa tunnusten loppumisesta ei ole.
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Henkildtunnusta kaytetdan useissa yhteyksissa henkilén tunnistamisen vali-
neend (esimerkiksi puhelinpalveluissa, joissa henkilbllisyys varmistetaan yk-
sinomaan henkilétunnusta kysymalla). Tama aiheuttaa tietoturvariskeja ja al-
tistaa henkilétunnuksen vaarinkaytdlle. Nykyisestd henkildtunnuksesta ilmene-
vat henkilén syntymdaaika seka sukupuoli, mistd syystd tunnisteen muodon ja
sisélloén uudistamista on syyté tarkastella uudelleen. Henkilétunnuksen myén-
tédmiseen liittyvat henkilén tunnistamista koskevat edellytykset aiheuttavat sen,
etté kaikille Suomeen muuttaville ulkomaalaisille ei ole mahdollisuutta myon-
taa henkilétunnusta. Tama aiheuttaa ongelmia henkildiden yksildimisessa eri
jériestelmien valilla, kun henkilsilld voi olla useita rekisterihenkildllisyyksia eri
jarjestelmissa. Tama vaikeuttaa mydés ndiden henkildiden asiointia viranomai-
sissa ja yksityisen sektorin palvelujen kdytossa.

Nykyiseen henkilétunnukseen ja sen kasittelyyn liittyvat kysymykset on arvioi-
tava vaeston rajat ylittdvan likkumisen ja nopean digitalisaatiokehityksen na-
kékulmasta uudelleen ja varmistettava tilanne, jossa henkild yksildidaan yhdel-
14 tunnisteella, jota voidaan kayttda jarjestelmien valilla. Keskeinen kysymys
on se, miten saadaan luotua Suomessa yhteiskunnan tuottamissa palveluissa
asioiville ja niihin osallistuville henkildille yksiselitteinen ja yhteinen kansallinen
tunnus ja sité tukevat keskitetyt kasittely- ja palveluprosessit.

Digitalisaatio korostaa entisestdan identiteetin hallinnan merkitysta ja henkilo-
tietojen reaaliaikaisen saatavuuden tarkeytta. EU:n yleinen tietosuoja-asetus
luo voimaan tullessaan henkilétietojen kasittelyyn uusia velvoitteita etenkin re-
kisterinpitajille. Asetuksen tavoitteena on parantaa luottamusta online-
palveluihin seké edistdd EU:n digitaalista sisdmarkkinoiden kehittdmists. Re-
kisterinpitajat ja henkilétietojen késittelijat velvoitetaan sanktioiden uhalla ryh-
tymé&an toimiin, jotka vastaavat henkilétietojen kasittelyyn kulloinkin liittyvaa
riskia. Erityisesti verkkoympéristéssa henkildtietojen kasittelyyn liittyvat puut-
teet koetaan ongelmana asioinnin luotettavuuden ja kdytettdvyyden kannalta.

Useimmissa viranomaispalveluissa asiointi ei nyt onnistu ilman henkil6tunnus-
ta. Lisdksi henkilétunnuksettomalla henkilélla ei ole mahdollisuutta saada tun-
nistusvalinetta, pankkitunnisteita, mobiilivarmennetta tai henkildkorttiin sisalty-
vaa kansalaisvarmennetta, mika estda myds sdhkdisten viranomaispalvelui-
den kayton.

Vaestorekisterikeskus on laatinut esiselvityksen (liite 1), jossa henkilén identi-
fioimiseen ja rekisteri-identiteettiin liittyvda kokonaisuutta on késitelty nykyisen
henkilétunnuksen ja sen kayttdédn liittyvien kysymysten kautta. Esiselvitysts
voidaan kéyttaa nyt asetettavan tyéryhman selvityksen taustamateriaalina.

Tydryhmadn tydn tavoitteet

Ty6éryhman tavoitteena on tehda esitys kansalliseksi toimintamalliksi henkil6i-
den yksiléimiseen Suomessa ja kuvata viranomaisten rooli henkilédn liittyvien
ydintietojen hallinnassa. Tydryhman tulee tydssaan pyrkia selvittdmaéan ja rat-
kaisemaan ne ongelmat, joita nykyisen henkilétunnuksen kayttdminen ja kayt-
tédmiseen liittyvat toimintatavat aiheuttavat. Tallaisia kysymyksid ovat muun
muassa tunnuksen mydntamisen toimivalta, tunnuksen mydntdminen kaikille
Suomeen tuleville henkildille, henkilén tunnistaminen tunnuksen antamisen yh-
teydessa, tunnukseen liitettdavat biometriset tunnisteet, tunnuksen neutraali
muoto, tunnuksen ja sen kohteena olevaan henkilédn liittyvien tietojen hallin-
taprosessi seka tunnuksen kayttdminen jarjestelmien valilld henkildn identifi-
oimiseen. Tyéryhman tulee ottaa huomioon teknologisen ja kansainvalisen
kehityksen vaikutukset ja mahdollisuudet henkilén yksildimisesséa ja identiteet-
tien hallinnassa.



Tyéryhmin tehtivi

Organisointi
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Tybryhman tavoitteena on tuottaa malli, jossa henkilén yksildiva tunnus ja sii-
hen liittyvéat tiedot voidaan hallita erillisind seka toiminnallisesti etta juridisesti.
Tyéryhmén tavoitteena on selvittaa valittaville ratkaisuille keinot, joilla aiempaa
paremmin voidaan varmistaa identiteettivarkauksien estdminen, edistda henki-
I66n liittyvien rekisteritietojen hajautettua hallintaa ja kayttoa tietoa kysytdan
vain kerran —periaatteen mukaisesti, edistda henkilén nykyista laajempaa
mahdollisuutta itseensa liittyvien tietojen hallintaan ja hyddyntadmiseen myés
yksityisen sektorin palveluissa seka tietoturvallisten menetelmien kayttamista
henkildn identifioimisessa.

Tyb6ryhmén tehtdvana on

o tehdéa ehdotus henkildn yksiselitteisesta identifioimisesta viranomais-
ten tietojarjestelmissa ja siihen liittyvéstd yksildivastd tunnuksesta

e tehda ehdotus tunnuksen mydntadmisen menettelyista, kriteereista ja
eri viranomaisten toimivallasta

o tehda ehdotus menettelyistd henkildn tunnistamisesta tunnuksen luo-
mista varten ja biometristen tunnisteiden kaytésta tunnuksen yhtey-
dessé arvioida ehdotetun tunnuksen suhde ja vaikutukset muihin julki-
sen hallinnon jarjestelmissa kaytettaviin tunnuksiin

e arvioida henkilén identifioimista koskevaan strategiaan liittyvat oikeus-
vaikutukset, taloudelliset ja yhteiskunnalliset vaikutukset, vaikutukset
viranomaisten seka yritysten ja yhteiséjen toimintaan, vaikutukset kan-
salaisten asemaan seka

e arvioida ehdotusten vaikutuksia Suomen sitovien kansainvélisten vel-
voitteiden kannalta

Tydryhman tydté ohjaamaan asetetaan johtoryhma. Johtoryhma ohjaa tys-
ryhman tyé6ta, tekee tydéryhman tehtéviin kuuluvat linjaukset ja hyvaksyy tyo-
ryhman tehtavien pohjalta hallituksen esityksen muotoon laaditun tydryhma-
muistion.

Johtoryhma
Puheenjohtaja:

Professori Paivi Korpisaari
Jasenet:

Lainsdadanténeuvos Sami Kivivasara, valtiovarainministeri
Lainsdadantdsinteeri Karoliina Hyttinen, ulkoasiainministerid (varalla lainsaa-
déntdsihteeri Tommy Walkila)

Lainsdadanténeuvos Anu Talus, oikeusministerio

Neuvotteleva virkamies Johanna Kari, sisdministeri® (varalla erityisasiantuntija
Ismo Parviainen)

Ylitarkastaja Johanna Tuohino, liikenne- ja viestintdministeri® (varalla ylitar-
kastaja Lauri Yi6nen)

Johtava asiantuntija Anu Laitinen, ty6- ja elinkeinoministerié (varalla erityisasi-
antuntija Erno M&hénen)

Ylitarkastaja Jukka Haapamaki, opetus- ja kulttuuriministeri®
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Neuvotteleva virkamies Toni Tuomainen, maa- ja metsatalousministerio
Sihteerit;

Lainsdadéntoneuvos Maarit Huotari, valtiovarainministerio
Johtava asiantuntija Tytti Ronkainen, Vaestorekisterikeskus

Tydryhman toimeksiantoon kuuluvien ratkaisujen valmistelemista varten ase-
tetaan asiantuntijaryhmd. Asiantuntijatyéryhman tulee valmistella yksiselittei-
sen rekisteri-identiteetin muodostamisen tekniset, lainsdadanndlliset ja asioin-
titapahtumaan liittyvat toiminnalliset ratkaisut, jotka esitelldan johtoryhmalle.
Asiantuntijatyéryhmén tulee laatia tyéryhman tehtévien pohjalta hallituksen
esityksen muotoon laadittu tydryhmamuistio, jonka esitellaan johtoryhmalle
hyvaksyttavaksi.

Asiantuntijatyéryhmén puheenjohtaja esittelee asiat johtoryhmalle. Asiantunti-
jaryhmalld on pysyvéa sihteeristd, joka koostuu valtiovarainministerién ja Vaes-
térekisterikeskuksen virkamiehista.

Asiantuntijaryhma
Puheenjohtajat:

Puheenjohtaja: Kehittdmispaallikké Kimmo Makinen, valtiovarainministerio
Varapuheenjohtaja: Erityisasiantuntija Markus Rahkola, valtiovarainministerio

Jésenet:

Tekninen arkkitehti Tuomas Untamo, Maahanmuuttovirasto (varalla ylitarkas-
taja Kaj Valimaki)

Ylitarkastaja Hanna Piipponen, Poliisihallitus (varalla ylitarkastaja Juhani Ruu-
tu)

Ylitarkastaja Taito Von Konow, Verohallinto (varalla toimistop&aéllikkd Anne
Andersson)

Johtaja Timo Salovaara, Vaestorekisterikeskus (varalla johtaja Pekka Rehn)
Henkikirjoittaja Maria Lunabba, Lé&nsi-Suomen maistraatti (varalla maistraatin
paallikkd Ari Torkkel Kaakkois-Suomen maistraatti)

Ryhmapaallikkd Mia Sundblad, Kansaneldkelaitos (varalla Kenneth Krohn-
holm)

Sihteeristd:

Lainsdadanténeuvos Maarit Huotari, valtiovarainministeri®
Kehityspaallikkd Anneli Kupari, Vaestorekisterikeskus
Neuvontalakimies Torbjorn Sandell, Vaestorekisterikeskus

Asiantuntijaryhman tydskentely tapahtuu alatyéryhmisséa ja tyopajoissa, jotka
organisoidaan ottaen huomioon tydryhmén ratkaistavana olevat kokonaisuu-
det. Erikseen organisoitavissa alatydéryhmissa kasitelladn ainakin uudistuksen
vaikutusten arviointia, vaadittavia teknisia ratkaisuja seka lainsdadantémuu-
toksia. Asiantuntijatydéryhma valitsee alatyéryhmille vastuulliset vetdjat.

Asiantuntijaryhmén tydskentely tapahtuu tiiviissad yhteistydssa henkilén identi-
fioinnin kannalta merkittdvien viranomaistahojen seka yksityisten toimijoiden
kanssa. Asiantuntijatyéryhman tydskentelyyn on osallistettava koko toimikau-
den ajan ainakin Tietosuojavaltuutetun toimisto, Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
tos, Viestintdvirasto, Eldketurvakeskus, Maanmittauslaitos, Patentti- ja rekiste-
rihallitus, Kuntaliitto, Kilpailu- ja kuluttajavirasto ja Finanssivalvonta seké yksi-
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tyisen tahon (muun muassa viestinta- ja teleala, pankki-, vakuutus- ja kau-
panala) edustajat.

Tydéryhma voi kutsua tydskentelyyn myés muita asiantuntijoita, kuulla myés
muita tahoja seka teettaa erillisia selvityksia.

Kustannukset
Johto- ja asiantuntijaryhmien tyé tehddan virkatyona, eika jasenille tai asian-
tuntijaryhman puheenjohtajalle makseta palkkioita. Kukin organisaatio vastaa
edustajiensa matka- ja majoituskustannuksista. Muut tyéryhmén tyosta aiheu-
tuvat kustannukset maksetaan momentilta 28.70.01. Valtiovarainministerio te-
kee muista mahdollisista hankinnoista erilliset hankintapaatokset.
Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen
Osastopaallikks, /
ylijohtaja Anna-Maija Karjalainen
Liitteet Vaestorekisterikeskuksen esiselvitysraportti henkilén identifioinnista
Jakelu Ulkoasiainministeri®
Oikeusministeri6
Sisaministerid
Liikenne- ja viestintdministerié
Ty6- ja elinkeinoministerio
Opetus- ja kulttuuriministerid
Maa- ja metsétalousministerio
Maahanmuuttovirasto
Poliisihallitus
Verohallinto
Vaestorekisterikeskus
[td-Suomen aluehallintovirasto/maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikko
Lansi-Suomen maistraatti
Kaakkois-Suomen maistraatti
Kansaneldkelaitos
Tiedoksi VM/Niestinta

Tietosuojavaltuutetun toimisto




