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Tyo- ja elinkeinoministerio kiittad mahdollisuudesta lausua henkil6tunnuksen uudista-mista
pohtineen tyoryhman loppuraportista. Tyo- ja elinkeinoministerio luo edellytyksia taloudellisesti,
sosiaalisesti ja ekologisesti kestavaan kasvuun. Henkilétunnuksen uudistaminen liittyy merkittavilta
osin ministerion toimialaan. Ty6- ja elinkeinoministerio esittdaa lausuntonaan seuraavaa:

Loppuraportti muodostaa selkedn kokonaisuuden. Tyéryhma on nostanut esille nyky-jarjestelman
keskeiset haasteet ja kehittamiskohteet seka pyrkinyt I16ytamaan ratkaisun, jolla parhaiten
vastattaisiin haasteisiin ja tuettaisiin digitalisoituvan yhteiskunnan kehittymista. Raportin lopussa on
myo0s kattavasti nostettu esille kysymykset ja asiakokonaisuudet, joiden osalta asiaa tulee selvittda ja
arvioida vield tarkemmin.
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Ty06- ja elinkeinoministerio pitdd uudistusta tarpeellisena ja ehdotusta henkil6tunnuksen sukupuoli-
ja syntymaaikaneutraaliudesta kannatettavana. Ty6- ja elinkeinoministerio pitaa tarkeana
yhdenvertaisuuslain ja tasa-arvolain nakékohtien huomioonottamista. Syrjinnan vahentamisen
nakdkulmasta on myodnteistd, mitd vahemman yksilon ominaisuuksiin liittyvia tietoja
henkildtunnukseen sisaltyy.

Uudistuksen myonteisina vaikutuksina ndhdaan keinotekoisista tunnisteista luopuminen ja
vaarinkaytosten mahdollisuuksien vaheneminen. Kuitenkin on huomioitava, ettd uudistaminen ei
ratkaise tunnistautumiskaytantoéihin liittyvia riskeja sahkoisessa asioinnissa. Tasta syysta jatkossa
tulisikin pohtia vaarinkaytosten seuraamusten uudistamista.

Loppuraportissa on arvioitu eri sadntelyvaihtoehtoja, niiden hyotyja ja kustannuksia julkisen
hallinnon osalta. Samalla on todettu, ettd uudistuksen vaikutukset yksityisille organisaatioille ja
yksityisille henkil6ille on arvioitava jatkotyossa. Yrityksille aiheutuvaa jarjestelmauudistuksista
johtuvaa hallinnollista taakkaa voidaan arvioida olennaisilta osin samoilla menetelmilla kuin mita
esityksessa on arvioitu julkisen sektorin kustannusvaikutuksen osalta. Ty6- ja elinkeinoministerio
pitda tarkedna, etta kyseinen arvioin-tityd tehdaan ennen lopullisen hallituksen esityksen antamista.
Uudistuksen toteutuk-sen kannalta on myds keskeista tunnistaa ja toteuttaa uudistuksen
edellyttdamat muut lainsdadannén muutostarpeet.

Ty06- ja elinkeinoministerio katsoo, etta tyéryhman ehdottamat muutokset, joiden ansiosta
henkil6tunnuksen saanti mahdollistetaan nykyista laajemmalle henkiléryhmalle, on kannatettavaa.
Mikali henkil6tunnuksen mydntamiskynnys olisi jatkossa nykyista matalampi, ei henkilétunnuksen
puuttumattomuus estaisi esimerkiksi tyo- ja oleskelulupaa odottavien henkildiden asiointia
erilaisissa palveluissa. Poistaessaan asioinnin hallinnollisia esteitd, muutos tukisi osaltaan
maahanmuuttajien mahdollisuutta osallistua aktiivisesti suomalaisen yhteiskunnan toimintaan
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Edelld mainitut asiat puoltavat uudistuksen toteutusta.
Yleisesti ottaen loppurapor-tissa on huomioitu monipuolisesti maahanmuuton vaikutuksia
henkildtunnuksen uudistamiseen.

Loppuraportissa on mainittu, ettad tavoitetilassa henkildsta voitaisiin yksiléinnin yhteydessa tai
myohemmin liittda vaestotietojarjestelmaan tieto tunnistuksen tavasta, ydin-henkilotietojen
saantitavasta tai tietoldhteesta. Kyseisten tietojen avulla olisi mahdollista siten maarittaa
identiteetin luotettavuuden taso. Erilaisten tunnistustasojen mahdolli-sella kayttéonotolla on
merkittdavat vaikutukset palveluiden yhteen toimivuuteen ja sujuvien palvelupolkujen
rakentamiseen. Ty0 ei edellytd ainoastaan yksittaisen palvelutar-joajan tekemaa maarittelytyota
vaan tiivista poikkihallinnollista yhteistyotd asian suh-teen. Tata kokonaisuutta olisikin hyva avata
tarkemmin, jotta sen vaikutukset eri tasoilla voitaisiin tarkemmin arvioida.
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Erilaisten tunnistustasojen kayttoonoton mahdollisuutta on pohdittu myos valtiovarain-ministerion
Digitaalinen identiteetti —hankkeessa. Kattavan kokonaiskuvan saamiseksi olisikin hyva jatkossa
tarkastella hankkeita yhtena isompana kokonaisuutena.

Henkilotunnuksen uudistamisen kustannukset tulevat olemaan merkittavat ja ne koh-dentuvat
laajasti yhteiskunnan toimijoille (valtio, kunnat, yritykset, kolmas sektori, yksityiset henkil6t). On
syyta arvioida uudistuksen aikataulutusta realistisesti julkisen talouden nykytilanne ja ennuste
huomioiden.

Tyo- ja elinkeinoministerid tuo esille kustannuksiin liittyvana yksityiskohtana esimerkin.
Henkilotunnusuudistuksella olisi suoria vaikutuksia EU:n rakennerahastojen hallinnointiin
kaytettavaan rakennerahastotietojarjestelmaan. Vaikka itse tunnistautuminen palveluun tapahtuu
vahvasti Suomi.fi —tunnistuspalvelun kautta, rekisterdidaan ESR —hankkeisiin osallistuvat
henkildasiakkaat rakennerahasto-jarjestelmaan henkilotunnuksen perusteella. Henkilétunnuksesta
johdetaan suoraan henkilén ika ja sukupuoli. Tulevan ohjelmakauden 2021 - 2027 ESR-
henkilotietoseuranta on talla hetkelld suunnitteluvaiheessa ja etenee toteutukseen myohemmin
vuoden 2021 aikana. Palvelun rakennusvaiheessa on mahdollista ottaa huomioon henkilétunnuksen
muodon muuttuminen kesken ohjelmakauden. Henkilon ika- ja sukupuolitiedon saamiseksi tulee olla
valmius kysya tiedot asiakkaalta. Lisdksi tulevan ohjelmakauden tietojen osalta olisi varauduttava
siihen, etta henkilotietoja olisi jarjestelmissa seka nykyisella etta uuden muotoisella
henkil6tunnuksella. Jarjestelmiin tulisi rakentaa tietojen vastaavuuden tarkistamiseksi erilaisia
muunnoksia, joista voi ai-heutua merkittaviakin taloudellisia vaikutuksia. Muutokseen varautuminen
edellyttaa lisatyota ja kustannusten kasvua. Arvion mukaan nama olisivat EU:n rakennerahastojen
(tulevalla ohjelmakaudella EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahastojen) hallintaan kaytettavien
palvelujen osalta vahintaankin useita satoja tuhansia euroja.

Henkilotunnuksen uudistaminen edellyttdaa merkittavia muutoksia tyo- ja elinkeinoministerion
hallinnonalan virastojen hallinnoimiin tietojarjestelmiin (erityisesti tydvoimahallinnon osalta).
Muutosten vaikutukset (laajuus ja kustannukset) on kuvattu tarkemmin virastokohtaisissa
lausunnoissa.
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