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Asia Valtiovarainministeriö: Henkilötunnuksen uudistamista koskevan 
työryhmän loppuraportti: Lausunto

Asiaselostus Valtiovarainministeriö pyytää lausuntoa henkilötunnuksen uudistamista 
pohtineen työryhmän loppuraportista.

Nykyisen henkilötunnuksen rakenteen, muodostamistavan sekä myöntö- 
ja käyttötapojen ei ole katsottu vastaavan yhteiskunnan tarpeita pitkällä 
tähtäimellä. Henkilötunnuksen uudistamista miettineen 
Valtiovarainministeriön asettaman työryhmän loppuraportti on 
valmistunut. Työryhmä esittää lausuntopyynnön loppuraportistaan. Se 
pyytää lausunnossa otettavan erityisesti huomioon oman organisaation 
toimintatapoihin liittyvät suorat ja epäsuorat vaikutukset sekä 
muutoksista aiheutuvat kustannukset. Lausunnossa pyydetään ottamaan 
kantaa myös ehdotuksen aikatauluihin ja siirtymäaikoihin.

Raportin keskeinen johtopäätös on, että tulevaisuudessa tulisi päästä ti-
lanteeseen, jossa henkilön yksilöivä tunniste on vain tunniste, josta ei voi
päätellä yksilöiviä henkilötietoja kuten sukupuolta tai syntymäaikaa. 
Henkilötunnus olisi yleiskäyttöinen, eli ulkonaisesti kaikille samanlai-
nen, mutta se korvaisi myös nykyisin käytössä olevat organisaatiokohtai-
set keinohenkilötunnukset. Keskeistä on, että tunnus on yksilöivä. Suo-
messa julkisen hallinnon kanssa fyysisesti tai digitaalisesti asioivalla 
henkilöllä on ainoastaan yksi identiteetti ja ainoastaan yksi rekisterihen-
kilöllisyys. 

Työryhmän esittämä uudistus on kokonaan uuden tunnusjärjestelmän 
luomista nykyisen henkilötunnuksen rinnalle. Uuden henkilötunnuksen 
pituus ja rakenne vastaisivat nykyistä henkilötunnusta. Uusi tunnus olisi 
sukupuoli- ja syntymäaikaneutraali satunnaisesti numeroavaruudesta 
syntyvä. Henkilötunnuksen saanti mahdollistettaisiin nykyistä laajem-
malle ryhmälle. Käytännössä suomalaisille Suomessa syntyville henkilö-
tunnus muodostettaisiin heti syntymän yhteydessä. Muille tunnus tehtäi-
siin ensimmäisen julkishallinnon palveluprosessin alkaessa. Ensirekiste-
röinnin yhteydessä hyödynnettäisiin myös biometrisiä tunnisteita, mutta 
muutoin niitä käytettäisiin vain, kun rekisteröitävän henkilön identiteettiä
ei voitaisi muuten varmentaa tai palvelun kriittisyys sitä edellyttää. Li-
säksi väestötietojärjestelmään tallennetaan uutta tietosisältöä henkilön 
tunnistamisen tavasta sekä henkilöstä talletettujen henkilötietojen läh-
teestä.

Työryhmä ehdottaa loppuraportissaan, että väestötietojärjestelmään luo-
daan rekisteröidyille henkilöille uusi henkilötunnus vuoden 2023 aikana, 
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josta alkaen väestöjärjestelmää hyödyntävät tahot voisivat alkaa hyödyn-
tää uutta tunnusjärjestelmää. Ehdotuksen mukaan siirtymäkausi päättyisi 
vuonna 2027, jonka jälkeen väestötietojärjestelmän tietoja ja henkilötun-
nusta hyödyntävien tahojen olisi kyettävä käyttämään uutta henkilö-
tunnusta. Henkilöille, joiden tiedot rekisteröidään ensimmäistä kertaa 
väestötietojärjestelmään siirtymäkauden päätyttyä, ei nykyistä henkilö-
tunnusta enää myönnettäisi lainkaan. Siihen mennessä myönnetyt nykyi-
senmalliset henkilötunnukset säilytetään väestötietojärjestelmässä pysy-
västi. 

Uudistus vaatii muun muassa tietosuojaan, henkilön sähköiseen ja analo-
giseen tunnistamiseen, sukupuolineutraaliuteen liittyvien lainsäädännöl-
listen kysymysten ratkaisemista. Työryhmä esittääkin mahdollisimman 
pikaista lainsäädäntö- ja muuhun jatkotyöhön ryhtymistä niiden asioiden 
tiimoilta, joita ei tähän asti ole huomioitu. 
(tietosuojavastaava Hanna-Kaisa Sinervo, puh. 040 335 6004)

Oheismateriaali:  Työryhmän loppuraportti on luettavissa osoitteessa 
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162162

Päätös/perustelut
Valkeakosken kaupunki toteaa lausuntonaan, että ehdotettuun muutok-
seen suhtaudutaan kielteisesti, koska muutoksen kustannukset ovat ai-
van liian suuret eivätkä muutokset tuota tehokkuus eikä muitakaan hyö-
tyjä yhteisöille eikä yrityksille. Uudistamista tulisi lykätä.

Ratkaisuvalta: Hallintosääntö 26 § kohta 15

Oikaisuvaatimus ja 
pöytäkirjan nähtävänä 
pito

Ei oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta.
Päätöksestä, joka koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta, Kuntalaki 136 §.-Ei 
valintaa-

Pöytäkirja yleisesti nähtävillä 1.6.2020

Allekirjoitus

Tiedoksi/toimenpiteitä 
varten

valtiovarainministeriön kirjaamo/ valtiovarainministerio@vm.fi 1.6. 
mennessä, KH, tietosuoja/H-K Sinervo 
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