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Kuuleminen henkil6tunnuksen uudistamista koskevan tyéryhman johtoryhman
valiraportista

Nykytilan ongelmat

Onko tydryhma mielestanne tunnistanut oikeat haasteet nykyjarjestelmassa? Onko tiedossanne sellaisia
ongelmia, jotka tulisi ndiden lisdaksi huomioida?

Nykyinen henkildtunnus altistaa ihmisia sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin, sukupuolen ilmaisuun
seka kehon sukupuolitettuihin piirteille perustuvalle syrjinnalle. Sukupuolisidonnainen henkilétunnus
aiheuttaa monille henkil6ille ongelmia arkieldamassa silloin kuin ulkoinen olemus ei vastaa vallassa
olevia sukupuolinormeja. Lisaksi oikeudellisen sukupuolen korjaaminen edellyttaa nykyaan
sukupuolitetun henkilotunnuksen muuttamisen, mika on yksilélle hankala ja yhteiskunnalle turhaa
byrokratiaa tuottava prosessi. Tyéryhma on tunnistanut nama nykyiseen sukupuolitettuun
henkil6tunnukseen liittyvat ongelmat ja toteaa, ettei sukupuolitiedon ilmenemiseen
henkil6tunnuksessa ole perustetta.

On erinomaista, etta tydryhman esittamissa kaikissa skenaarioissa sukupuolitieto siirtyisi omaksi
erilliseksi tiedokseen. Tama tarkoittaisi, ettei tieto nakyisi suoraan henkil6tunnuksesta, eika tietoa
luovutettaisi tahoille, joille silld ei ole merkitysta. Tama on tarkea periaate. Jatkotyoskentelyssa
tuleekin tarkkaan arvioida, missa tilanteissa tieto sukupuolesta on tarpeellista ja keilld on tdhan
tietoon paasy. Lahtokohtana tulisi olla sukupuolivahemmisté6n kuuluvien yksityiselaman ja
henkilotietojen suojan sekd itsemaaraamisoikeuden vahvistaminen.

Onko jarjestelmassa sellaisia elementtej3, joista ei mielestianne saisi luopua?

Tulevaisuuden nakymat ja haasteet

Millaisten ilmididen oletatte vaikuttavan henkilon yksiléinnin ja identiteetin tarpeisiin tulevaisuudessa?
Onko joihinkin muutostrendeihin reagoiminen erityisen kriittista tulevaa ratkaisua suunniteltaessa?

Nykydadan ymmadrretdan, ettd sukupuoli on moninainen ilmid, joka ei ole jaettavissa kahteen, toisilleen
vastakkaiseen ja selvasti toisistaan erotettavaan sukupuoleen, vaan sukupuolen ilmenemismuodot
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ovat moninaisemmat. Sukupuoli on erilaisista geneettisista, kehityksellisistda, hormonaalisista,
fysiologisista, psykologisista, sosiaalisista ja kulttuurisista ominaisuuksista koostuva jatkumo.
Sukupuoli ei ole bindarinen, sukupuolia eivat ole vain mies ja nainen, vaan ihminen voi olla
molempia yhté aikaa, jotain silta valilta tai jotain ihan muuta. Joillakin taas ei ole sukupuolta
lainkaan. Ihmisoikeusnakoékulmasta ongelmia aiheuttaakin edelleen voimassa olevat bindariset
sukupuolinormit, jotka ilmenevat muun muassa kaksijakoisena juridisena sukupuolena.
Ihmisoikeustoimijat ovatkin viime vuosina yhda enemman kiinnittaneet huomiota binaarisen juridisen
sukupuolen ja henkilotietoihin liittyvan sukupuolitiedon ongelmallisuuteen. Suomen nykyinen
lainsdadanto tunnistaa sukupuolen moninaisuuden (tasa-arvolaki), mutta muunsukupuoliset tai ei-
bindarit henkilot eivat voi saada sukupuoltaan oikeudellisesti tunnustettua, koska Suomessa on vain
kaksi juridista sukupuolta. Itsemaarittelyyn perustuvan sukupuoli-identiteetin tunnustaminen on osa
oikeutta tulla tunnustetuksi lain edessa. Jos juridinen sukupuoli sdilytetaan, tulisi vaihtoehtoja olla
useampia kuin kaksi.

Tyoryhma toteaa, ettei sukupuoleen liittyvia kaikkia oikeudellisia ongelmia voida ratkaista vain
sukupuolineutraaleilla henkilotunnuksilla, mutta uudistus loisi pohjan jatkossa tehtaville ratkaisuille
my0Os muun lainsaadannoén osalta.

Jotkut maat mahdollistavat jo useamman kuin kaksi sukupuolivaihtoehtoa. Euroopan ulkopuolella
muun muassa Kanada, Nepal, Australia, Uusi-Seelanti seka Pakistan ja Intia mahdollistaa
kaksijakoisen sukupuolibindarin ulkopuolelle sijoittuville kansalaisilleen kolmannen
sukupuolimerkinnan X.

Saksassa korkein oikeus linjasi, ettd vuoden 2018 loppuun mennessa maan tulee mahdollistaa
kolmas sukupuolimerkinta tai kokonaan poistaa sukupuolimerkinnat. Oikeuden mukaan Saksan
perustuslaki suojaa henkilGita, jotka eivat identifioidu mieheksi tai naiseksi ja Saksan kaytanto olla
rekister6imatta muita sukupuolia loukkaa tata oikeutta. Itdavallassa korkein oikeus on todennut, etta
mikali valtio rekisteroi sukupuolen, tulee sen tarjota mahdollisuus rekisteréida henkilén sukupuoli-
identiteettia vastaava merkinta. Tapaus koski intersukupuolista henkil63, joka oli pyytanyt
viranomaisia muuttamaan sukupuolimerkintdansa paremmin omaa sukupuoli-identiteettia
vastaavaksi.

Euroopan sisalla suunta on siis viime vuosina ollut siirtyma kolmannen juridisen sukupuolimerkinnan
tunnustamiseen yha useammissa maissa. Maltan vuonna 2015 hyvaksytty laki sukupuolen
tunnustamisesta toi kolmannen sukupuolimerkinnan kansainvalisiin passeihin seka julkisiin
rekistereihin ja tietojarjestelmiin. Maltan itsemaaraamisoikeuteen perustuvassa mallissa henkil®
ilmoittaa itse sukupuolensa notaarin avustuksella eika tietoa ihmisen terveydenhoidollisesta
tilanteesta ole sallittua pyytaa.

Kansainvaliset ihmisoikeustoimijat kiinnittavat yha useammin huomiota niihin ongelmiin, joita
juridisen sukupuolen rajaaminen vain kahteen sukupuoleen aiheuttavat.
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Useamman juridisen sukupuolen olemassaoloon tai juridisen sukupuolen poistumiseen kokonaan
onkin hyva valmistautua pidattaytymalla ratkaisuista, jotka hankaloittaisivat tata muutosta.

Miten naette nykyisen henkil6tunnusjarjestelman mahdollisuudet vastata tulevaisuuden haasteisiin?

Nykyinen sukupuolitettu henkil6tunnus ei vastaa todellisuutta, jossa sukupuolen ymmarretaan
olevan moninaisempi kuin bindarinen nainen tai mies. Sen sdilyttaminen olisi ristiriidassa tasa-
arvolain kanssa, joka edellyttda viranomaisten ennaltaehkaisevan sukupuoli-identiteettiin,
sukupuolen ilmaisuun ja kehon sukupuolitettuihin piirteisiin perustuvaa syrjintaa.

Oletteko tunnistaneet sellaisia jo olemassa olevia tarpeita, joihin véliraportissa esitetyt ratkaisumallit
eivat kykene vastaamaan?

Osamaksutilanteessa syntyy ongelma, jos kansalaisella on turvakielto, mutta rahoituslaitos vaatii
osoitetietoja. Tallainen tilanne syntyy joillekin transihmisille Suomessa.

Koska valiraportissa ei ole laajemmin pohdittu juridista sukupuolta ja siihen liittyvid ongelmia, siind
ei ole myoskaan pohdittu, miten toisessa maassa kolmatta sukupuolta virallisesti olevien Suomessa
asuvien ihmisten sukupuoli merkitdan taustatietoihin.

Biometria
Miten ndette biometrian hyddyntamismahdollisuudet uudistuksessa?

Biometristen tunnisteiden paivitys esimerkiksi hormonihoitojen tuottamien muutosten mukaisiksi
on tehtdva mahdollisimman yksinkertaiseksi yksilGille, jotka sita tarvitsevat (esim. samalla tavalla
kuin kasvavan lapsen kohdalla).

Millaisia mahdollisuuksia biometria tarjoaa?

Millaisia riskeja ndette biometrian hyédyntamisessa?

Biometrian laajempaan kayttoon liittyy paljon tietoturvakysymyksia. Jos ne joutuvat vaariin kasiin,
ihminen ei ole valttamatta turvassa esimerkiksi paetessaan alueelta, jossa han on joutunut vainon
kohteeksi.

Ratkaisumallien arviointi

Kommentteja minimimallista

Kommentteja keskitetysta mallista

Kommentteja hajautetusta mallista
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Milla tavalla tyota tulisi mielestdnne jatkossa suunnata? Mitka elementit esitetyistda malleista ovat
mielestanne tarkoituksenmukaisia jatkoselvityksen kannalta?

Henkil6tunnuksen uudistaminen niin ettei se enaa sisalla sukupuolta koskevaa tietoa on
kannatettavaa kaikissa malleissa ja tulee pitda jatkotyoskentelyn lahtékohtana.

Mita elementteja malleista puuttuu tai haluaisitteko esittdd kokonaan toisenlaista ratkaisumallia?

Vaikutukset

Miten vaikutusarviointia olisi mielestanne tarkoituksenmukaista tehda, kun jatkoselvityksen kohde on
konkretisoitunut?

Tulee arvioida vaikutusta erityisesti sukupuolivahemmist6jen oikeuksiin. Jos/kun jatkoselvityksessa

lahtokohtana on sukupuolineutraali henkildtunnus, tulee kuitenkin arvioida, miten ja kenelle
henkilén juridinen sukupuoli tulee tietoon.

Mita tahoja olisi mielestdanne tarkedaa kuulla vaikutuksia arvioitaessa?

Tasa-arvovaltuutettua ja sukupuolivahemmistojen oikeuksia edistavia ja puolustavia
kansalaisjarjestoja Trasek, Dreamwear Club ja Seta.

Miten arivioisitte vaikutuksia jarjestelmiinne tai toimintaanne seuraavissa tilanteissa, olettaen
mahdollisuuden kohtuulliseen siirtymaaikaan:

A) henkil6tunnuksen valimerkki muutetaan tai lisdtaan uusi valimerkki

B) henkil6tunnuksesta poistetaan sukupuolitieto

C) henkilotunnuksesta poistetaan syntymaaika

D) henkil6tunnuksen muoto muutetaan kokonaisuudessaan erilaiseksi merkkisarjaksi

Muut kommentit

Muita kommentteja véliraportista tai selvityksen kohteesta

On ddrettoman tarkeaa, etta uudistus vahvistaa yksilon oikeutta maaritella tarkkaan, mita tietoja
Vaestorekisterikeskus saa hanesta jakaa muille toimijoille, esimerkiksi kaupallisiin tarkoituksiin.

Avoin vastauskentta
Tahan voitte kirjoittaa vapaasti jadsennellyn avovastauksen

Jos henkilétunnus muutetaan sukupuolineutraaliksi ja siihen sovellettaisiin siirtymaaikaa, eli seka
vanhat etta uudet tunnukset olisivat hetken aikaa rinnakkain kaytdssa, tulisi varmistaa, etta
henkil6lla olisi niin halutessaan oikeus ottaa kayttoéon uusi sukupuolineutraali henkilétunnus heti
uudistuksen astuessa voimaan.
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Sukupuolivihemmistoon kuuluvien osalta tulisi huomioida myos henkildtietojen suojan
vahvistaminen. Oikeudellisen sukupuolensa korjaaville henkildiden vaestotietoihin merkitdaan
edelleen sukupuolen korjaaminen tarpeettomasti. Henkil6tunnusta uudistettaessa tulisi samalla
poistaa lainkohta, jonka mukaan sukupuolen korjausta koskeva tieto tallennetaan vaestorekisteriin.
(Laki vaestotietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista, 13 §, 15
momentti.)

On tarkea huomioida, etta tasa-arvon edistaminen edellyttaa, etta yhteiskunnassa on saatavilla
tietoa eri sukupuoliin kuuluvista henkildista ja heidan asemastaan ja oikeuksien toteutumisesta.
Jatkossakin tulisi varmistaa, etta esimerkiksi tilastotietoa voidaan kerata eri sukupuolista. Tieto
sukupuolten tasa-arvosta ei kuitenkaan ole oikeaa, jos se ei nde useampaa kuin kahta sukupuolta,
eika perustu ihmisen itsemaarittelyyn.

Viliraportissa kdytetdaan sukupuolivihemmistoon kuuluvien kohdalla vanhentunutta ja
epatasmallista kasitettd sukupuolen vaihtaminen (luku 4.2.). Jatkossa tulisi kdyttaa kasitetta
sukupuolen korjaaminen.

Tarjamo Kerttu
Setary
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