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Lausuntopyynt6 henkilétunnuksen uudistamista pohtineen tyéryhman
loppuraportista

Lausunnonantajan huomiot ehdotuksen vaikutuksista oman organisaation
nakdkulmasta

Toimintatapoihin liittyvat suorat ja epasuorat vaikutukset
Vaikutukset opiskelijatietojen kannalta

Uuteen henkilotunnukseen liittyvaa kokonaisuutta ja muutoksia prosesseihin on vaikea hahmottaa
vield kokonaisuudessaan, mutta lahtokohtaisesti ehdotus vaikuttaa yliopiston opiskelijarekisterin
nakokulmasta asialliselta ja harkitulta. Uuden tunnuksen neutraaliuden lisaksi (yliopistolla kdaytetdan
asioinnissa padasiassa opiskelijanumeroa, vaikka henkilétunnuskin tarvitaan jarjestelmien taustalle,
joten tama neutraaliuden vaade ei ole ollut opintopalveluissa kovin vahvasti esilld) olisi erittdin hyva,
ettad eri jarjestelmissa olevista eri keinotekoisista henkil6tunnuksista voitaisiin luopua ja etta uusi
tunnus voitaisiin myontaa myos siina tapauksessa, ettei henkilo ei paase itse paikan paalle Suomeen.
Osin epaselvaksi ja huolta aiheuttavaksi jaa vield, miten uudessa jarjestelmassa pystytdaan
varmistamaan kaikissa tilanteissa, etta henkil6lle syntyy ainoastaan yksi identiteetti ja ainoastaan
yksi rekisterihenkildllisyys. Myos uuden tunnuksen suhde muiden maiden myéntamiin tunnuksiin
tulee vaikuttamaan yliopiston toimintaan, kun opiskelijat liikkuvat fyysisesti ja virtuaalisesti
todenndkdisesti jatkossa entistda enemman ja odotukset tietojen sujuvaan siirtymiseen suomalaisten
ja ulkomaisten korkeakoulujen valilla kasvavat. Liitteena olleiden selvitysten mukaan vaikuttaa silta,
ettd tatdkin asiaa on ilmeisesti selvitetty riittavasti.

Vaikutukset henkilostotoimen kannalta

Ehdotettu uusi henkildtunnus on tunnuksen haltijalle vaikeampi muistaa kuin nykyinen, jossa alussa
on syntymaaika. Nykyinen henkil6tunnus kertoo oikeudellisen sukupuolen, joten tietoa ei tarvitse
erikseen kerata tyontekijoilta ja tydnhakijoilta. Muun muassa naisten ja miesten vélisesta tasa-
arvosta annettu laki (tasa-arvolaki) edellyttda sukupuolten mukaista jakoa esimerkiksi
palkkakartoituksessa. Samoin julki-sen hallinnon ja julkista valtaa kayttavien toimielinten
kokoonpanosta on sadanndkset paikkojen jakautumisesta sukupuolten valilla. Ndissa saanndksissa on
kyse nimenomaan oikeudellisesta, ei itse koetusta sukupuolesta. Lisaksi syntymaaikatieto vaikuttaa
henkilston etuuksiin kuten tyéehtosopimusten mukaisiin palkallisiin vapaapaiviin tiettyina
merkkipaivind, samoin elakkeelle siirtyminen on sidottu syntyma-aikaan. Mikali
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henkildtunnusjarjestelma muutetaan ehdotuksen mukaisesti, nama tiedot on kerattava erikseen,
ellei lainsaadannon mukaisia velvoitteita talta osin muuteta.

Vaikutukset asiakirjahallinnon kannalta

Asiakirjahallinnon nakékulmasta henkil6tunnuksen mahdollisella muutoksella ei pitaisi olla
laajempaa vaikutusta, silla lahtokohtaisesti asiankasittely ei edellyta henkilén tunnistamista
henkil6tunnuksen perusteella. Esimerkiksi asianhallintajarjestelmassa ei ole tietokenttaa, johon
henkil6tunnusta olisi mahdollista lisata, mutta jarjestelma saattaa sisaltaa asiakirjoja joissa
henkildtunnus on mainittu.

Asiakirjahallinnon prosessi, johon henkilotunnus saattaa valillisesti liittya on asiakirjojen sahkodinen
allekirjoittaminen ja henkilon tunnistautuminen allekirjoittajaksi. Todennakadisesti tunnistautuminen
ei kuitenkaan tapahdu henkil6tunnuksen vaan muun tunnistautumismenetelman avulla (esim.
mobiilivar-menne). Talloin esim. henkilétunnuksen muodolla ei pitaisi olla vaikutusta, vaan tarkeinta
on se, etta henkil6 on taysin yksilditavissa.

Pitkaan ja pysyvasti sdilytettavdssa asiakirja- tai tietoaineistossa saattaa olla henkilétunnuksia ja
osassa aineistoa henkildtunnus voi tulla ns. tahattomasti arkistoiduksi, silla esimerkiksi keinoja
poistaa henkil6-tunnusta arkistoitavasta asiakirjasta ei valttamatta ole. Arkistoinnin ndkdkulmasta ei
pitdisi olla merkitysta silld, millaisessa muodossa henkilétunnus esitetdadan. On mahdollista, etta
arkistoidusta aineistosta tietoja etsittdessa saattaisi muodostua joitain ristiriitatilanteita esim.
tilanteessa, jossa henkilon vanhanmallinen henkilétunnus ei ole tiedossa ja uuden tunnuksen
mukaan tietoja ei ole I6ydettavissa. Tal-laisissa tapauksissa on tarkeaa, etta tieto on tarvittaessa
mahdollista selvittaa vaestotietojarjestelmasta.

Arvioidut kustannusvaikutukset

Osassa opetus- ja opiskelijapalveluiden jarjestelmistd henkildtunnusta ei ole kaytossa lainkaan (ts.
ndihin ei aiheudu kustannuksia uudistuksesta). Opintohallinnon perusjarjestelmassa ja joissakin
muissa opintohallinnon jarjestelmissa henkilotunnus tarvitaan erityisesti uusia henkildita ja opinto-
oikeuksia jarjestelm&an luotaessa/tuotaessa, mutta kaikissa jarjestelman toiminnoissa sitd ei tarvita
(opiskelijanumero korvannut henkilotunnuksen tarvetta) ja ainakin perusjarjestelmassa (Oodi/Sisu)
sukupuolelle ja syntymaajalle on henkil6tunnuksesta erillinen kenttd (samoin syntymaajalle). Useissa
tiedonsiirroissa henkild-tunnus siirretaan jarjestelmien valilla ja sen perusteella tehdaan siirrossa
padttelyd, onko henkild jo ennestdaan kohde jarjestelmdssa vai ei (Mm. yliopiston ulkopuolelle
tehtavat tiedonsiirrot ja eri toimialojen/toimintojen véliset tiedonsiirrot). Useampiin opetus- ja
opiskelijapalveluiden vastuulla oleviin jarjestelmiin ja tiedonsiirtoihin aiheutuu siis muutoksesta
kustannuksia (arvio: huomattavia muttei valtavia), mutta néitad on vaikea arvioida vielad tarkemmin.

Henkilostojarjestelmien kannalta kustannusvaikutus tulee olemaan huomattava, koska edella
esitetyista syista tieto oikeudellisesta sukupuolesta ja syntymdaajasta on oltava yliopiston tiedossa.
Tietoja ei nykyaan kerata erikseen, koska ne saadaan henkil6tunnuksesta. Jarjestelmien
tietosisaltdjen muokkaaminen ja tietueiden maaran lisddminen maksaa paljon.
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Muut vaikutukset

Mahdollisen uuden jarjestelman myo6ta pitaa yliopistossa ratkaista, milla tavoin tehty tunnistaminen
riittdd mihinkin toimenpiteeseen yliopistossa (vrt. esim. opinto-oikeus ja suoritus yksittaisen
avoimen yliopiston kurssista vs. tutkinnon suoritusoikeus ja tutkinnon myéntaminen seka esim.
kayttolupa.)

Lainsadadannoén kannalta on syyta ottaa huomioon, etta valtakunnallisista opinto- ja
tutkintorekistereista annetun lain 3 §:ssa on sadadetty oppijanumerosta ja oppijanumerorekisterista.
Mikali uusi jarjestelma toteutuu, lakisaateisen oppijanumeron suhdetta uuteen henkilétunnukseen
on syyta arvioida.

Aikataulu ja siirtymdaajat

Siirtymaajan tulee olla riittavan pitka, jotta uuden tunnuksen osalta syntyy riittdva ymmarrys ja eri
toimi-joiden kaikki jarjestelmat ja integraatiot, joissa kasitelldadan henkilétunnusta, ehditaan paivittaa.
Esityksessa siirtymaajaksi hahmotettu neljd vuotta (2023-2027) vaikuttaisi tdssa vaiheessa ehka
riittavan pitkalta.

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikentt3dan

Ensitunnistaminen ja henkil6tunnuksen luominen olisi syyta tehda sellaisessa viranomaisessa, jossa
on tarvittava ammattitaito, koska kyseessa on merkittava asia. Raportissa oli mainittu yleisesti vain
“ensi kertaa viranomaisessa asioidessa”. Ei vaikuta jarkevalta, etta henkilétunnuksia voisi myontaa
tai tietoja rekisteriin vieda useassa viranomaisessa. Tietojen luotettavuus tulisi varmistaa niin, etta
yliopisto ja muut toimijat voivat luottaa tietojen oikeellisuuteen. Yliopiston vastuulle ei voi jaada sen
arvioiminen, ovatko vdestotietojarjestelmaan syotetyt tiedot luotettavia (vrt. raportin maininta
"Tavoitetilassa henki-16lle voidaan mydntaa henkilétunnus, vaikka kaikkia henkil66n liittyvia tietoja
ei voida varmentaa tai niiden oikeellisuudesta ei voida varmistua. Henkil6tunnus voi kuitenkin olla
vahvasti yksiléiva, jos tunnus ja kohteena oleva henkil6 on voitu liittaa toisiinsa biometrisen
tunnisteen avulla. Tdma asettaa palveluntuottajille vaatimuksen tarvittaessa tarkistaa henkilon
tiedot henkilotiedon tuottavalta toimijalta ja itse arvioida henkilon tunnistamistavan ja
henkil6tietojen lahteen perusteella tehtdvien toimien laajuutta.” Nykyisin vaestorekisteria kdytetaan
nimenomaan tietojen oikeellisuuden vahvistamiseen.

Karppinen Laura
Helsingin yliopisto - Lausunnon hyvaksynyt rehtorin sijainen Sari Lindblom
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