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Lausuntopyyntdnne 8.4.2020

Maahanmuuttoviraston lausunto henkilotunnuksen
vudistamista pohtineen tyoryhman loppuraporttiin

Valtiovarainministerié on pyytdnyt Maahanmuuttovirastolta lausunnon
henkilbtunnuksen uudistamista pohtineen tydryhman loppuraporttiin.
Maahanmuuttovirasto kiittad kuulemismahdollisuudesta.

Lausuntoja on pyydetty erityisesti seuraaviin seikkoihin:

e Ehdotusten vaikutusten laagjuus lausunnon antajan oman organisaation
nakdkulmasta

= Toimintatapoihin liittyv&t suorat ja epdsuorat vaikutukset
=  Kustannukset
=  Muut vaikutukset

e Ehdotuksen aikataulu ja sirtymdaajat

Maahanmuuttovirasto on tutustunut loppuraporttiin ja lausuu osaltaan
seuraavaa.

Ehdotusten vaikutusten laajuus lausunnon antajan oman organisaation
nakokulmasta

Tydérynmdn loppuraportissa todetaan, ettd henkildtunnuksen tulisi olla
sukupuoli- ja syntymdaaikaneutraali. Raportissa mainitaan, ettd vuodesta 2023
alkaen muutoin nykyisenkaltainen henkildtunnus annettaisiin
sukupuolineutraalina henkildlle, jonka tiedot merkit&ddn ensimmdistd kertaa
vaestotietojariestelmdadn. Ennen t&até annettuja henkildtunnuksia ei muutettaisi
vaan ne sdilyisivat nykyisenmuotoisena uuden tunnusjdrjestelmdan
kayttddnottoon asti.

Toiminnallista syyta sille, miksi sukupuolimerkinndist& voidaan ensivaineessa
luopua, mutta ei syntymdaajasta, ei ole esitetty. Syntymaaika 16ytyy
jarjestelmista padosin erillisend tietokenttdnd eikd sen tarvitsisi siten ndkyd
henkildtunnuksessa. Henkildtunnuksen muodostaminen tdysin satunnaisin
alfanumeerisin merkein kuitenkin vaikeuttaisi henkilétunnuksen

vadarinkayttamista.
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Syntymdaaikasidonnaisuudesta luopumista puoltaisi myds esimerkiksi se, ettd
turvapaikanhakemisen rekisterdintivaiheessa ilmoitetut ja kirjatut tiedot
muodostaisivat pohjan ulkomaalaisen rekisterinenkildllisyydelle. Jos
syntymaaikasidonnainen henkildtunnus muodostetaan jo vireillepanon
yhteydessa tai valittdomasti vireillepanon jalkeen, ei samaa henkildtunnusta
voisi kayttad, mikdli henkildn syntymdaaika mydhemmin tfodetaan muuksi kuin
on ilmoitettu asiaa vireille pantaessa. Hakijan henkildtiedot esimerkiksi
syntymdajan osalta voivat turvapaikkaprosessin aikana muuttua siitd, mitd
hakija on hakemusta jattédessddn ilmoittanut muun muassa ikétutkimuksen
seurauksena tai jo sen vuoksi, ettd hakija on joutunut vainoa paetessaan
kayttadmadn vaarid tai vadrennettyja henkildllisyytté osoittavia asiakirjoja.

Vastaanottokeskuksiin rekisterdityjen turvapaikanhakijoiden henkilétietoina
asiakkuuden ja palvelujen jariest@misen yhteydessa kdytetddn tietoja, joita he
ovat antaneet turvapaikkahakemuksen jattémisen yhteydessd henkildtietonsa
ja jotka on todennettu turvapaikkahakemusta vastaanottavan viranomaisen
toimesta. Asiakkaat tunnistetaan vastaanottokeskuksessa yleensa keskuksen
antaman asiakaskortfin perusteella sekd esimerkiksi keskuksen ulkopuolisissa
terveyspalveluissa vastaanottokeskuksen valittdman valttdmattoman
henkildtiedon perusteella asiakaskortin lisGksi. Terveyspalveluissa kdytdssd on
useasti jarjestelmien vaatima vdliaikainen henkildtunnus, jota ei tallenneta
miss&dan tilanteessa vastaanoton asiakas- tai potilasrekisteriin.

Maahanmuuttovirasto pitd& hyvand, ettd loppuraportin kuvaamassa
uudistettavan tfunnuksen tavoitetilassa henkild voidaan identifioida riittévan
luotettavasti ja yhdenmukaisesti yhdeksi henkildksi kaikissa yhteiskunnan
palveluissa heti ensimmdaisestd asiointinetkestd alkaen ja Suomessa julkisen
hallinnon kanssa fyysisesti tai digitaalisesti asioivalla henkildlld on ainoastaan
yksi identiteetti ja ainoastaan yksi rekisterinenkildllisyys. Kun henkildlle luodaan
yksildivd tunnus heti asiointiprosessin alkaessa viranomaisen toimesta, voidaan
tatd yksildityd tunnusta fulevaisuudessa hyddyntdd sGhkdiseen asiointiin
perustuvissa palveluprosesseissa.

Maahanmuuttovirasto pitdd siten hyvand sitd, ettd maahan saapuvalla
henkildlld mahdollisimman aikaisessa vaiheessa olisi yksi hanté yksildiva tunnus
ja keinotekoisista tunnuksista voitaisiin luopua. Maahanmuuttovirasto korostaa
edelld esitetyin esimerkein sitd, ettd pelk&stdan aikaisessa vaiheessa
anneftavalla henkildtunnuksella ei kuitenkaan kaikissa tapauksissa valtytd
useamman tunnuksen sekaannuksilta, jos henkildn ikd tai sukupuoli on
padateltavissd tunnuksesta.

Suomalainen yksildiva tunnus voitaisiin oheisessa mallissa antaa aina
ensirekisterdinnin yhteydessd tapauksissa, joissa henkild on luotettavasti
tunnistettu esitt@miensd matkustusasiakirjojen pohjalta viranomaisten toimesta
tai henkild syntyy Suomessa yksildivan tunnuksen omaavalle henkildlle.
Etatunnistuksessa biometriikkaa ei voida luotettavasti hyddyntéd eikd siten
suositella kaytettévaksi.

Tyéryhmdan loppuraportissa todetaan, ettd jatkotydssé tulisi huomioida tarpeet
eri luokituksiin henkildllisyyden luotettavuudesta (identiteetin vahvuus /
henkildllisyyden luotettavuuden eri tasot tai luokat). Maahanmuuttovirasto
pit&& henkildllisyyden luotettavuusluokittelua erittdin olennaisena. Esimerkiksi
Suomessa sairaalassa syntyneen lapsen henkildllisyytta tulisi voida pitéd
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luotettavampana kuin maahan iiman mitddn henkildllisyytté osoittavia
asiakirjoja saapuneen henkildn omaan ilmoitukseen perustuvaa
henkilSllisyyttd.

Luotettavuusluokitusta fulisi voida muuttaa vahvemmaksi, jos asiakas
mydhemmin esittdd esimerkiksi henkildllisyytt&én osoittavan luotettavana
pidett@van matkustusasiakirjan tai heikommaksi jos esitetty henkildllisyyttd
osoiftava asiakirja mydhemmin osoittautuu vadrenndkseksi.

Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd esimerkiksi ensirekisterdinnin yhteydessd
litetyn tiedon funnistuksessa kaytettyjen asiakirjojen luotettavuudesta ja onko
tunnistus tehty biometriikkaa hyddynt&en, tulisi vaikuttaa henkildllisyyden
luotettavuuden tasoon siten, ettd luotettavuus olisi vahvin kun funnistus on
tehty viranomaisessa luotettaviin asiakirjoihin perustuen ja biometriikkkaa
hyddyntéen ja heikoin filanteessa, jossa henkildlld ei ole ollut esittad
luotettavia asiakirjoja eik& biometriikkaa ole voitu hyddyntad.

Maahanmuuttovirasto esittédd, ettd henkildllisyyden luotettavuusarviointiin
littyvat kriteerit ja prosessit tulisi madrittéd& muutoinkin erittd@in tarkasti. Naitd
ovat muun muassa se, miten henkildllisyyden luotettavuus todetaan, miten
henkildn tunnistukseen kaytettdvien asiakirjojen aitoutta selvitetddn
rekisterdinnin yhteydessa ja miten rekisterdityjen perushenkildtietojen ldhde
merkitddan. Lisaksi tulisi luoda yhtendiset kdytadnndt tilanteisiin, missé esimerkiksi
turvapaikkaprosessin kasittelyn aikana henkildon esittdmat henkildtiedot tai
hdnen tunnistuksensa tapa muuttuu, esimerkiksi jos henkild mydhemmin
esittaddkin matkustusasiakirjan. Raportti ei riittGvéassd mdadrin ota kantaa siihen
minkd&laisia henkildllisyyden luotettavuuden tasoja luotaisiin.

Raportissa todetaan, ettd eri tavoin toteutetut henkildllisyyden
todentamismenetelmat edellyttévat henkildn yksildintitiedon yhteydessd
tiedon myds henkildn funnistamisen tavasta sekd henkildsté
v@estotietojariestelmdadn tallennettujen tietojen lahteesta.
Maahanmuuttovirasto huomauttaa, ettd henkildllisyyden selvittdmisen,
todentamisen, varmistamisen, varmentamisen ynnd muiden vastaavien
k&sitteiden madrittely on epdselvad ja ne ymmarretaddn eri viranomaisissa eri
tavalla. Misséan ei yksiselitteisesti ja yhtendisesti maaritelld, mité tarkoitetaan
esimerkiksi ulkomaalaisen henkildllisyyden varmistamisella. Henkildllisyyden
toteaminen liittyy ulkomaalaisiain mukaan 136 § 5 momentin mukaiseen
tarkoitukseen, henkildllisyyden selvittdmisestd saddetddn kansalaisuuslain é
§:550, mutta henkildllisyyden varmistamisen on madritellyt ja edellytyksista
padattanyt yksin Maahanmuuttovirasto.

Ty6rynmdan raportin mukaan henkildn tietoihin litettdvat tiedot henkildn
tunnistamistavasta ja tietojen IGhteestd lisdisivat asiointipalveluita tarjoavien
toimijoiden vastuuta ja itsearviointia siitd, voidaanko véestétietojarjestelmdadn
tallennettua henkildllisyyttd ja henkildtietoja kayttad perusteina erilaisille
tapahtumille tai foimenpiteille. Talld hetkelld Maahanmuuttoviraston arvio
rekisterdimdansd turvapaikanhakijona maahan tulleen ulkomaalaisen
henkildllisyyden luotettavuudesta ei tallennu vaestotietojarjestelmadn. Niissé
tapauksissa, missé hakija on esittanyt itsest&dn useampia erilaisia
henkildtietoja, tulisi Maahanmuuttoviraston ndkemyksen mukaan mahdollistaa
henkildn vaestotietojarjestelmdadn rekisterdinnin yhteydessé myds hakijan
kayttamien ns. alias-henkildllisyyksien tai h&dnen muualla EU:n alueella
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esitt@miensd henkildtietojen lisGdminen vaestdtietojdriestelmdadn, koska usein
ei voida saada varmuutta siitd, miké kaytetyistéd henkildllisyyksisté on muita
oikeampi.

Raportissa todetaan liséksi, ettd henkiloon littyvien tietojen lisG@dminen tai
muuttaminen vaestotietojarjestelmdssa olisi mahdollista eri virkanomaisten
toimesta, toisen viranomaisen yllGpitdmadstd rekisteristd tai tietyiss@ tapauksissa
henkildbn omalla ilmoituksella, kuten nykyisin. Maahanmuuttovirasto korostaa,
ettd tieto henkildtietojen muuttamisesta tulisi jatkossakin valittyd
Maahanmuuttovirastoon, jotta voidaan arvioida, ovatko esimerkiksi
oleskeluluvassa todetut Suomessa oleskelevien ulkomaalaisten luvan
mydéntdmisen edellytykset edelleen olemassa.

Raportin mukaan tavoitetilassa henkildlle voidaan mydntad henkildtunnus,
vaikka kaikkia henkilddn liittyvid tietoja ei voida varmentaa tai niiden
oikeellisuudesta ei voida varmistua. Ndin fehdddn jo nykyisin ainakin
ulkomaalaislain 87 §:n, 88 §:n ja 52 §:n perusteella oleskeluluvan saaneiden
kohdalla. Lausuntoa kirjoitettaessa Digi- ja vGestdtietovirastolta odotetaan
tarkennusta siihen, soveltuuko sama myds ulkomaalaislain 45 §:n 1 momentin 3
kohdan mukaisen muun erityisen syyn perusteella myénnettyihin tilapaislupiin.

Ulkomaalaisten henkildtietoja kasitellddn lupaprosesseissa laajasti eri
jarjestelmissd jo ennen luvan mydnté&mistd ja henkildn maahan saapumista.
Henkildtunnuksen antaminen vasta esimerkiksi oleskeluluvan mydntdmisen
yhteydessa johtaa siihen, ettd esimerkiksi UMAN asiakasnumerosta muodostuu
rinnakkainen tunniste, jota kdytetddn koko henkilén maassa oleskelun ajan
useissa jarjestelmissd. Henkildtunnuksen antaminen heti oleskeluluvan
hakemusvaiheessa, kiintidvalintaprosessin alussa ja turvapaikkahakemuksen
tekemisen yhteydessé& mahdollistaisi yhden yksildivan tunnuksen kdyttdmisen
henkildsta kaikissa yhteyksissd. Vaikka kaikille hakijoille ei lupaa mydnnetd ja
eivatkd he siitd, tai jostain muusta syysté saavu Suomeen ei henkilétunnuksen
antaminen aikaisessa vaiheessa tietojarjestelmandkdkulmasta ole siten
turhaa.

Joillekin v&estotietojdrjestelman tietojen kayttdjille on merkityksellisté, onko
Suomen viranomainen tavannut henkildn ja funnistanut hdnet kuvasta
matkustusasiakirjassa tai tietojarjestelmassd (esim. ulkomaalaisrekisteri) seka
mist& asiakirjoista henkildtiedot ovat perdisin tai ovatko fiedot jonkun
viranomaisen vai henkilon itse ilmoittamia. Maahanmuuttovirasto toteaa, etté
luotettavuuskriteereihin tulisi voida litt&& myds fieto siitd perustuvatko
kolmannen maan viranomaisen myéntadmdadn asiakirjaan merkityt fiedot
henkilbn omaan iimoitukseen, tai ovatko asiakirjasta iimenevat ja henkildn
iimoittamat tiedot ristiridassa keskenddn.

Henkildtunnuksen ulkoasusta ei fulisi k&yda ilmi, mik& sen luotettavuuden tai
pysyvyyden aste on, vaan identiteetin maarittanyt mekanismi fulee olla
metatiedoista saatavissa. Muutosten tunnuksen pysyvyydessa ja
luotettavuudessa tulisi tapahtua tunnuksen metatiedoissa.

Ratkaistavaksi j@& myos se, kuinka niiden hakijoiden kohdalla voitaisiin toimia,
jotka ovat panneet asiansa vireille edustuston ulkoistettua hakemusten
vastaanoton ulkoiselle palveluntarjogjalle. Nykyisin Maahanmuuttovirasto ei
voi rekisterdida kyseisille henkildille henkildtunnusta myodnteisestd
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lupapdadatdksestd huolimatta, koska Suomen viranomainen ei ole tfunnistanut
asiakasta. Tulisiko sGdntelyé& muuttaa henkildtunnuksen vudistamisen myotd
vai tehtdisiinkd tunnuksen luominen jatkossa ulkoisen palveluntarjoajan
tunnistamien hakijoiden kohdalla vasta Maahanmuuttovirastossa,

Maahanmuuttoviraston kdsitellessé hakijan oleskelulupahakemusta tai
tehdessd asiakkaalle padtdksen?

Maahanmuuttoviraston pitéd ehdotusta yhteisen viranomaisohjeistuksen
laatimiseksi virkatydnd hyvand tilanteissa, joissa tarkka syntymdaika ei ole
tiedossa. Kaikkiin tietojarjestelmiin ei esimerkiksi ole mahdollista merkitd
syntymdaaikaa vain syntymdavuodella ja kdytdnndt merkitsemisessd voivat siten
olla erilaisia. Moniviranomaisyhteistydnd laaditulla ohjeella voitaisiin
yhtendistad kaytantdjd henkildtietojen merkitsemisestd silloin, kun tdydellinen
syntymdaika ei ole tiedossa.

Maahanmuuttovirasto on aiemmin antanut tyéryhmalle omalta osaltaan
alustavan kustannusarvion 5 miljioonaa euroa fuolloin tfiedossa olleiden
ehdotusten perusteella. Maahanmuuttovirasto toteaa, ettd jatkotydssé
ratkaistavien asioiden kirjo on vield niin lagja, ettd tarkempia kustannuksia ei
kannata t@ssé vaiheessa arvioida.

Aikataulu ja siitymaajat

Tyéryhmd ehdottaa, ettd nykyinen henkildtunnusjariestelmdé korvattaisiin
vaiheittain vudella tunnusjarjestelmdalld. Nykyinen henkildtunnusjarjestelma
sdilyisi ensisijaisena tfunnusjarjiestelmand vuden tunnusjarjestelman
kayttédnotolle sGadettavan sirtymdkauden loppuun asti.

Mikdali henkildtunnuksen muotoa muutetaan, sirtymdkaudet on suunniteltava
huolellisesti. Mitd enemmdan muoto muuttuu, sité suurempia tietojarjestelmien
ja niiden vdalistd rajapintojen muutoksia vaaditaan ja sitd todenndksisemmin
yhteiskunnan keskeisissa tietojarjestelmissd tulee siirymdakauden aikana
esiintymd&dn virheitd ja hairiéitd. Viranomaisjarjestelmdat ovat niin toisiinsa
linkittyneit@, ettd pahimmillaan henkilétfunnuksen muototarkistusten
epdonnistumisesta aiheutuvat hdiriét voivat lamauttaa jariestelmid.

Henkildtunnuksen uudistaminen vain tietystd pdivastd alkaen syntyneille tai
maahan saapuville aiheuttaa sen, ettd hyvin pitkéksi aikaa tarvittaisiin
jarjiestelma- ja tieto -tasoilla rinnakkaisia jarjestelmid. Uusimuotoisen
henkilbtunnuksen mahdollistamisen henkiléille, joilla jo on aiemman
jarjestelma&n mukainen henkildtunnus, tarkoittaisi myds sitd, ettd heistd olisi
tietoja erilaisissa jarjestelmissd kahdella eri henkildétunnuksella. Jarjestelmissa
tulisi yll&pitdd kahta henkildtunnusmuotoa, ja kaikki fietojen hakeminen
jarjestelmista sekd tietojen valittdminen jarjestelmien valillé tulisi tehdd
molemmilla tunnuksilla. Eri tunnuksilla olevat tiedot eri jarjestelmissé voisivat
erota toisistaan, jolloin ei tiedettdisi, mika tiedoista on oikea tai pddasiallinen
ns. primdadritieto.

Henkildtunnuksen sukupuolisidonnaisuus voitaisiin poistaa yksinkertaisesti
yksilénumeron fulkintaa muuttamalla: kenelle tahansa sukupuolesta
rippumatta voitaisin antaa parillinen tai pariton numero. Tunnusten
loppuminen kesken voitaisiin puolestaan estad lisdéadmalld syntymdaaikaa
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seuraavan merkin merkkiavaruutta niin, ettd kutakin vuosisataa varten
varattaisiin useita merkkeja.

N&in toimien kaikki nykyiset henkildtunnukset voitaisiin sQilyttad kaytdssa, mutta
tunnuksen loppuosan ei endd tulkittaisi kerfovan sukupuolta. Kaikkia
ja@rjestelmia ja rajapintoja koskevat muutokset rajoittuisivat talldin syntymdaaijan
j@lkeisen merkin muototarkistukseen. Jarjestelmissd, joissa nykyisellddn
pdadtellddn henkildn sukupuoli henkildtunnuksen yksilbnumerosta, taytyisi ottaa
kayttéon VTJ-kyselyn sukupuolikenttd.

Syntymdaaikatieto voitaisiin hdivyttdd muuttamalla tulkintaa niin, ettd
tunnuksen alkuosa ei tosiasiassa ilmaisisi syntymdéaikaa ja ettd se voisi olla
ristiridassa vaestétietojdriestelman erillisen syntymdaaikakentén kanssa.
Tulkinnan muutosta voitaisiin tukea laajentamalla tunnuksen alkuosan avaruus
numeroon 999999 saakka.

Olivat muutokset sitten pienid tai suuria, erityistd huomiota on kiinnitettava
ajankohtaan, jolloin ensimmadinen nykyisest& muodosta poikkeava
henkildtunnus mydnnettdisiin. lIman muita jarjestelyja kaikkien henkildtunnuksia
kayttavien jariestelmien taytyisi tastd hetkestd lukien tukea uutta muotoa.
Muutokset vievat aikaa, joten siirtymdaaika taytyisi aloittaa mahdollisesti useita
vuosia ennen yhdenkddn uvuden henkildtunnuksen mydntédmistd. Jos
henkildtunnuksen muotoa muutettaisiin vain maltillisesti ja padosin vain
tulkinnallisesti, jarjestelmille voitaisiin antaa melko lyhyt siirtymdaika, jonka
kuluessa niiden pitdisi valmistautua vuudentyyppisten tunnusten
vastaanottamiseen ja kasittelyyn.

Jos henkildtunnuksen muotoa muutettaisiin niin maltillisesti, ettd ennen
muutosta myénnettyd tunnusta ei tarvitsisi vaintaa uuteen, myos passit,
henkilbkortit, oleskelulupakortit ja muut funnistusasiakirjat voisivat pysya
voimassa muutoksesta huolimatta.

On syytd huomata, ett& monissa jarjestelmissd on sdilytettavd tuki nykyiselle
henkildtunnukselle, sillé pysyvasti sdilytettévissé asiakirjoissa esiintyy niitd, ja
yhteys henkildn uuden ja vanhan henkilétunnuksen valilla on pystyttava
muodostamaan pitkienkin aikojen p&dsta.

Jos tavoite muutoksen kayttdédnottamiselle on vuonna 2023, tulisi esimerkiksi
ulkomaalaisasioiden asiankdsittelyjariestelman (UMA) tietojarjestelmdatydn
aikatauluttamiseksi vimeist&d&n vuoden 2022 alussa saada yhteiset kriteerit ja
tekniset suunnitelmat siité mitd funnistautumisen muotoja
vaestotietojdriestelmdassé hyvaksytadn, jotta UMA saataisiin yhteensopivaksi
v@estdtietoj@rjestelman kanssa.

Ylijohtaja Jaana Vuorio

Johtava asiantuntija Katariina Lehtola



Maahanmuuttovirasto 7 (7)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

Asiakirja on sdhkdisesti allekirjoitettu asianhallintajérjestelmdssa.
Maahanmuuttovirasto 01.06.2020 klo 10:51. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
tfodentaa kirjaamosta.
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