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Tapaturmavakuutuskeskus (TVK) on tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksen lakisaateinen
keskusyhteiso, joka toimii tyotapaturma- ja ammattitautilain mukaisen vakuutuksen toimeenpanon
ja kehittamisen yhteiselimena.

TVK antaa lausuntonsa tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksen toimeenpanon nakoékulmasta ja
toteaa seuraavaa:
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. TVK ei kannata henkildtunnuksen uudistamista, koska uudistuksen hyddyt ovat vahaisia
suhteessa siita aiheutuviin merkittaviin kustannuksiin. Kustannusten osalta viittaamme Finans-siala
ry:n lausuntoon.

. Uudistuksella on laaja-alaisia vaikutuksia niin toimeenpanojarjestelmaan, vakuutuksenottajina
oleviin tydnantajiin kuin toimeenpanoprosessin sidosryhmiin esim. hoitolaitoksiin.

J Henkilétunnusten riittdvyyteen ja sukupuolineutraaliuteen liittyvat ongelmat tulisi ratkaista
muulla kustannustehokkaammalla tavalla.

. Uuden tunnuksen myontoprosessi voisi tuoda toimijoille uusia tehtavia ja velvoitteita, jotka
lisdisivat toimijoiden hallinnollista taakkaa.

. Asiakkaan tietoturvallinen tunnistaminen on toimijoille tarkea asia.

TVK kiinnittdd huomiota lisaksi seuraaviin asioihin:

o Tunnisteen myontamisprosessi tulisi keskittdaa yhdelle viranomaiselle eika henkildtietojen
hallinnoin-tia tulisi hajauttaa.

. Tunnisteen myontamisprosessi, jossa tunniste myodnnetaan, vaikka henkiloon liittyvia tietoja
ei ole varmennettu, olisi riskialtis.

J Tiedon kayttajille asetettava vastuu arvioida henkilon identiteetin varmistuksen
luotettavuutta sekd maarittdd omassa toiminnassaan henkilon identiteetin luotettavuuden taso, olisi
merkittava toimin-tatavan muutos ja vaatisi uudenlaisia prosesseja ja osaamista. Tama lisaisi
hallinnollista taakkaa.

Uuden tunnusjarjestelman kayttoonotto tarkoittaisi muutoksia tydtapaturma- ja ammattitautilakiin
(jaljem-pana TyTAL), sillda henkilotunnuksesta sdadetddn nimenomaisesti seuraavissa saannoksissa:

- ilmoitus vahinkotapahtumasta (TyTAL 111, 112 §)
- korvauspaatoksen tietosisalto (TyTAL 125 §)

- vakuutusyhtion velvollisuus antaa tietoja TVK:n yllapitamaan vakuutusrekisteriin, tietojen
yksildinnissa tarvitaan vakuutuksenottajan henkil6tunnusta (TyTAL 178 §)

- vakuutuslaitoksen oikeus antaa tietoja (TyTAL 255 §)

- vakuutuslaitoksen velvollisuus antaa tietoja TVK:n yllapitdamaan tyotapaturma- ja
ammattitautirekisteriin, tietojen yksildinnissa tarvitaan vakuutuksenottajan ja vahingoittuneen
henkilétunnusta (TyTAL 257 §)

- TVK:n oikeus antaa tai saada tietoja (TyTAL 259, 262 §)

- tydnantajan on merkittava tapaturmaluetteloon henkildtunnus (TyTAL 267 §)
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Uuden tunnusjarjestelman kayttoonotto tarkoittaisi myos merkittavia muutoksia toimintatapoihin,
koska tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksen toimeenpanossa tarvitaan tietoa henkilon iasta ja
syntymdajasta mm. seuraavissa tilanteissa:

- arvioitaessa oikeutta tapaturmaelakkeeseen (TyTAL 63 §)
- tapaturmaeldkkeen maksamisessa (TyTAL 66 §)
- tapaturmaelakkeen kertakorotuksen maarittamisessa (TyTAL 67 §)

- sen tunnistamisessa, onko vahingoittunut vanhuuseldkkeelld ja milloin se on alkanut (TyTAL 68, 73

§)

- kertakaikkisen haittarahan maarittamisessa (TyTAL 87 §)

- arvioitaessa ammatillisen kuntoutuksen tarvetta (TyTAL 89 §)

- madritettdessa oikeutta lapsenelakkeeseen (TyTAL 101 §)

- varattavien etuuksien varauksen maarittamisessa (jaljella oleva elinika)
- asianosaisen (vahingoittunut) puhevalta omassa asiassaan (TyTAL 118 §)
- yrittdjan vapaaehtoisen tydajan vakuutuksen jatkaminen (TyTAL 189 §)

- alle 18 -vuotiaan yrittajan vakuuttaminen (TyTAL 190 §)

Uuden tunnusjarjestelman kayttoonotto tarkoittaisi myos merkittdavia muutoksia erilaisten
rekisteritietojen hyddyntamiseen tilastoinnissa, koska sukupuoli- tai ikdjakaumia saadaan nyt
helposti kerattya henkilotun-nuksen pohjalta.

Ty6tapaturma- ja ammattitautivakuutuksen toimeenpanossa henkilon sukupuoli ei aseta henkil6a
eriarvoiseen asemaan.

Yksildinnin tarve

Henkilon yksildinti on henkilon tuntemisessa ja tunnistamisessa keskeista. Vakuutusyhtion tulee
tyotapaturma- ja ammattitautilain, vakuutusyhtidlain sekd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisestd annetun lain nojalla tuntea ja tunnistaa asiakas seka todentaa hanen henkil6llisyytensa.
Etuuksien toimeenpanossa etuuden saajan yksildinti ja tunnistaminen on valttamatonta, kun
kasitellaan arkaluontoisia salassa pidet-tavia tietoja. Prosessien digitalisointi on johtanut
enenemassa maarin siihen, etta henkilén tunnistaminen tapahtuu sahkoisia tunnistamisen valineita
kayttaen. Tama edellyttaa, etta sahkoiset tunnistamisen valineet ovat yhdenvertaisesti kaikkien
kaytettavissa.
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Palveluja kehitetdan asiakaslahtdisesti tavoitteena vahentaa asiakkaan hallinnollista taakkaa.
Asiakkaan eduksi tapahtuva henkil6tietojen yhdistaminen yksilivalla tunnuksella eri
organisaatioiden valilla vahentaa asiakkaan tarvetta antaa samoja tietoja usealle eri viranomaiselle.
Tietojen luovutus ja vastaanottaminen perustuvat nimenomaiseen saannokseen tai asiakkaan
antamaan suostumukseen seka laissa maariteltyyn kayttotarkoitukseen. Henkilon yksildinti tietojen
luovuttamisessa ja vastaanottamisessa on keskeistd. Salassa pidettavien tietojen luovutus
sahkoisessd muodossa edellyttdd, ettd tietojen vastaanottaja varmistetaan tai tunnistetaan riittavan
tietoturvallisesti.

Yksiloivan tunnuksen sisalto

Tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksen toimeenpanossa tarvitaan tietoa henkilon idsta ja
syntymadajasta. Mikali henkildn yksildiva tunnus olisi jatkossa vain tunniste, josta ei voi paatella
henkil6tietoja kuten syntymaaikaa, joudutaan tallaiset tiedot hankkimaan erikseen.

Yksilointi- ja tunnuksenmyontoprosessi

Henkilon yksildintiprosessi tulee jatkossakin olla sellainen, etta henkild voidaan yksil6ida riittavan
luotetta-vasti ja yhdenmukaisesti yhdeksi henkiloksi kaikissa yhteiskunnan palveluissa
ensimmaisesta asiointihetkesta alkaen. Jatkossakin suomalaisen viranomaisen tekemaan henkilon
todentamiseen ja antamaan yksilon identifioivaan tunnukseen tulee voida luottaa. TVK:n
nakemyksen mukaan tunnisteen mydntamisprosessi tulee keskittaa yhdelle viranomaiselle eika
tunnukseen liittyvien tietojen hallintaa tule hajauttaa.

TVK nakee riskin sellaisessa tunnisteen mydntamisprosessissa, jossa henkildlle mydnnetdan tunniste,
vaikka henkiloon liittyvia tietoja ei voida varmentaa tai niiden oikeellisuutta varmistaa.
Palveluntuottajalle asetettava velvoite tarkistaa henkilon tiedot tiedon tuottavalta toimijalta ja
arvioida tarvittavien lisdtoimien laajuus lisda palveluntuottajan hallinnollista taakkaa ja voi
muodostua esteeksi palveluprosessin kdaynnistamiselle. Tietojen yllapitoprosessit, yllapidon ja
hallinnoinnin toimivallat seka tietojen oikeellisuudesta vastaava taho tulee olla laissa tarkkaan
saadetty. Asiointipalveluja tarjoaville toimijoille asetettava vastuu ja itsearviointi siitd, voidaanko
vaestotietojarjestelmaan tallennettua henkildllisyytta ja henkildtietoa kdyttaa perusteena erilaisille
toimenpiteille, lisdisi hallinnollista taakkaa ja olisi muutos nykytilaan.

Lisatiedot tunnistustavasta ja tietojen lahteesta
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Ehdotettu muutos, jonka mukaan yksildiva tunnus vain kytkisi henkil6tietoja toisiinsa ilman siihen
liittyvaa tietojen varmentamista, jattaisi avoimeksi sen, kuka viime kdadessa vastaa henkil6tietojen
oikeellisuudesta. Vaestotietojarjestelmdssa olevien tietojen oikeellisuus ja luotettavuus tulee
varmistaa muilla riittavilla keinoilla esim. tietojen luotettavuuden profiloinnilla. Ehdotettu muutos,
jossa jatkossa henkilotietojen kayttajan tulisi itse maarittda omassa toiminnassaan henkilon
identiteetin luotettavuuden taso, olisi merkittdva toimintatavan muutos. Tama olisi kokonaan uusi
prosessi ja vaatisi uudenlaista tietoa, osaamista, jarjestel-mia, vastuukysymyksia.

Yhdenmukainen tunnus kaikille

Tyonantajalla on TyTAL:in nojalla velvollisuus vakuuttaa tyontekijansa tyotapaturmien ja
ammattitautien varalta. Vakuuttamisvelvollisuus koskee Iahtokohtaisesti kaikkea Suomessa tehtavaa
tyota. Suomessa vakuutettavaksi voivat siten tulla myods muualla kuin Suomessa syntyneet henkilot,
joilla ei ole suomalaista henkilétunnusta. TVK kannattaa ehdotukseen sisaltyvaa tavoitetta
mahdollistaa ja nopeuttaa henkilétunnuksen saanti nykyista laajemmalle henkiloryhmalle, mika
edistaisi esim. ulkomailta Suomeen tulevien tyon-tekijoiden yksildintia yhdenmukaisella tunnuksella.

Aikataulu ja siirtymaaika

Henkilotunnuksen uudistamiseen liittyy paljon avoimia ja ratkaistavia kysymyksia. Ehdotuksen
mukaista aika-taulua ja siirtymaaikaa ei voida pitaa riittavana.
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