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Lausuntopyynt6 henkilétunnuksen uudistamista pohtineen tyéryhman
loppuraportista

Lausunnonantajan huomiot ehdotuksen vaikutuksista oman organisaation
nakdkulmasta

Toimintatapoihin liittyvat suorat ja epasuorat vaikutukset

Sosiaali- ja terveysministeri6 pitdaa hyvana, etta nykyisen henkilotunnuksen kayttoon liittyvia
haasteita ja mahdollisia ratkaisumalleja on selvitetty. Tyéryhman ehdotuksia uudenmuotoisen
henkil6tunnuksen sukupuoli- ja syntymaaikaneutraaliudesta, vaestotietojarjestelmaan
tallennetavasta tunnistamisen tavasta ja henkilotietojen lahteesta seka henkil6tunnuksen saannista
nykyista laajemmalle henkiléryhmalle, voidaan tavoitteiltaan pitaa hyvina.

Sosiaali- ja terveysministerio katsoo kuitenkin, etta loppuraportissa ehdotettua mallia ei voida pitaa
kannatettavana. Sosiaali- ja terveysministerio pitda ongelmallisena sitd, ettd loppuraportissa
ehdotetaan uudenmuotoisen henkilotunnuksen kdyttoonottoa, vaikka asiassa ei ole tehty
perusteellista ja kattavaa tarve- ja vaikutusarviointia. Uudistuksen tarvetta olisi pohdittava viela
uudelleen sen jalkeen, kun kattavat tarve-ja vaikutusarvioinnit on tehty. Loppuraportissa jatetdan
muutoinkin olennaisia kysymyksia jatkovalmistelussa ratkaistavaksi, eika siita saa tarvittavan vahvaa
tukea sille, miksi ehdotetun mittava lainsaadantoéuudistus olisi tarpeen ja siten pohjaa
kdynnistettavaksi vaaditulle lainsdadantovalmistelulle. Uudistus olisi merkittava muutos myos
kansalaisille.

Loppuraportissa ei ole nostettu esiin eika arvioitu nykytilanteen vahvuuksia ja elementteja, joita ei
voisi yhteiskunnan tietohuollon toimivuutta vaarantamatta poistaa tai muuttaa. Henkilétunnuksen
kaytto on ollut yhteiskunnan tietohuollon perusta ja keskeinen tieto. Henkil6tunnuksen avulla
henkilot erotetaan mm. tietoverkoissa ja rekistereissa. Henkil6tunnusta kaytetdan yleisesti seka
viranomaisten etta yksityisten toimijoiden toimesta ja henkil6tunnusta voidaan kasitella
tietosuojalain 29 §:ssd sdaadetyissa tarkoituksissa. Nykytilan vahvuutena on mm. se, etta nykyisin
yhteiskunnan tietohuolto yleisesti toimii. Loppuraportissa ei myoskaan ole kiinnitetty huomiota
siithen, etta nykyisin yhteiskunnan tietohuoltoa pitdisi kehittda suuntaan, jossa esimerkiksi tietoa
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viranomaistoiminnassa kerattdisiin rekisterdidylta vain kerran ja keratty tieto yhdistettaisiin lain
sallimissa rajoissa viranomaisten toiminnassa. Raportissa on nostettu esiin nykytilan ongelmia
arvioimatta niiden laajuutta ja sitd, missa maarin ongelmat liittyvat itse henkilotunnukseen ja olisivat
ratkaistavissa vain henkil6tunnuksen muotoa muuttamalla. Raportin perusteella jaad myos
epaselvaksi, kuinka uusi malli toimisi kaytannossa, kun tiedot olisivat hajautettuina eri toimijoilla.

On riski, etta nykyjarjestelman muuttaminen saattaisi johtaa suurempiin ongelmiin kuin hyotyihin.
Loppuraportissa esiintuodut ongelmat jaavat viela yksittaisiksi ja herattavat kysymyksen, olisiko ne
perustellumpaa pyrkia ratkaisemaan erillisina kysymyksina kuin muuttaa niiden vuoksi koko
henkil6tunnusjarjestelmaa ja menettelytapoja. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle
kuuluvissa sosiaali- ja terveyspalveluissa, lakisdateisessa ja yksityisessa vakuutustoiminnassa seka
sosiaaliturvan toimeenpanossa henkilétunnuksia kdytetaan laajasti ja henkilotunnuksen
uudistamista koskevilla ratkaisuilla on merkittavia vaikutuksia ndissa toiminnoissa. Tyoryhman
ehdotusten hyotyja ja haittoja suhteessa ratkaistavana oleviin haasteisiin tulisikin nailta osin
selvittda tarkemmin mahdollisessa jatkovalmistelussa. Toiminnallisia hyotyja ehdotetulla
uudistuksella ei sosiaaliturvajarjestelmassa tavoitettane.

Sosiaali- ja terveysministerion toimialueelle kuuluvissa sosiaali- ja terveyspalveluissa ja
toimeentuloturvassa hyodyttaisiin henkilontunnuksen saamisesta nykyista laajemmalle
henkiléryhmalle, joiden osalta on nyt kaytetty tilapaista henkil6tunnusta. Toisaalta vaikka
henkil6tunnuksen merkitsemistapoja uudistettaisiin, ihmisyksilén tunnistamiseen liittyisi edelleen
monia nykyisen kaltaisia kdytannon haasteita.

Arvioidut kustannusvaikutukset

Loppuraportissa todetaan, ettd tyoryhman tyoskentelyn aikana keskeisimpia julkishallinnon
organisaatioita pyydettiin karkealla tasolla arvioimaan kustannustasoa alustavan perusehdotuksen
pohjalta seka vertailuarviot kahdesta verrokkiehdotuksesta. Lisdksi loppuraportissa todetaan, etta
lopullisesta tyéryhman ehdotuksesta ei ole pyydetty tarkennettuja kustannusarvioita.

Sosiaali- ja terveysministerio pitda raportin valmistelun yhteydessa tehtya kustannusarviointia
riittamattémana. Kaikilla henkilétunnuksen rakenteeseen liittyvilla muutoksilla on laajoja vaikutuksia
muun muassa sosiaaliturvajarjestelman tietojarjestelmiin ja niiden kustannusvaikutukset ovat
merkittavia. Henkilotunnuksen uudistamisesta syntyy huomattavia kustannuksia keskeisimpien
julkishallinnon organisaatioiden lisaksi myos muualle julkishallintoon ja muille toimijoille. Lisaksi
kustannusvaikutusten arvioinnissa tulisi huomioida henkilétunnuksen uudistamisesta johtuvat
epasuorat vaikutukset sahkoisen tunnistamisen ratkaisuihin ja kehittymiseen. Sosiaali- ja
terveysministerion mukaan kustannusvaikutusten laajempi ja yksityiskohtaisempi arviointi on
edellytys sille, etta loppuraportissa esitettya henkil6tunnuksen uudistamisen
tarkoituksenmukaisuutta ja aikataulua on mahdollista arvioida.

Muut vaikutukset
Loppuraportissa todetaan, ettda uuden tunnusmallin kdyttéonoton vaikutuksia ei ole arvioitu

muutoin kuin julkisessa hallinnossa ja jatkotydssa on arvioitava uudistuksen vaikutukset yksityisille
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organisaatioille seka henkildille. Sosiaali- ja terveysministerio katsoo, ettd uudistuksen vaikutukset
tulee arvioida nykyistd laajemmin ennen paatosta henkildotunnuksen uudistamisesta ja sen
aikataulusta.

Sosiaali- ja terveysministerion toimialueella on henkil6tunnuksen merkitys suuri. Henkil6tietojen
kasittely sosiaali- ja terveyspalveluissa ja toimeentuloturvassa seka niita palvelevissa
tietojarjestelmissa perustuu kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla henkilotunnukseen
henkilon yksildivdana tunnuksena.

Aikataulu ja siirtymaajat

Loppuraportissa ehdotetuilla muutoksilla on laajoja vaikutuksia sosiaali- ja terveydenhuollon,
lakisaateisen ja yksityisen vakuutustoiminnan seka sosiaaliturvan toimialalle ja niiden
toimeenpanossa uudistus tarkoittaisi mm. merkittavia muutoksia henkilétunnusta hyédyntaviin
kaytettaviin kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin tietojarjestelmiin. Uudistus olisi merkittava muutos
my0s kansalaisille ja my0s talta osin tulisi arvioida laajasti uudistuksen vaikutuksia.

Taman vuoksi sosiaali- ja terveysministerio pitda ehdotettua neljan vuoden siirtymaaikaa (2023-
2027) liian lyhyena erityisesti vaestotietojarjestelman tietoja ja henkil6tunnusta hyodyntéavien
toimijoiden nakokulmasta. Siirtymdajan maarittamisessa tulisi huomioida uudistuksen vaikutukset
sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan tietojarjestelmiin ja nykyisen jarjestelmakentan elinkaareen
kustannusvaikutusten hallitsemiseksi ja lisakustannusten minimoiseksi.
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