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Toimintatapoihin liittyvat suorat ja epasuorat vaikutukset

Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen (Mela) rooli ja tehtavat

Maatalousyrittdjien eldkelaitoksesta ja sen lakisaateisista tehtdvista on saddetty maatalousyrittdjan
eldkelaissa (MYEL; 1280/2006). Maatalousyrittdjien eldkelaitos toimeenpanee seuraavia
ansioperusteisia sosiaaliturvajarjestelmia:

. maatalousyrittdjien ja apurahansaajien tyoelakejarjestelma (MYEL)

. maatalousyrittdjien ja apurahansaajien tyotapaturma- ja ammattitautijarjes-telma
(Maatalousyrittajan tyotapaturma- ja ammattitautilaki (873/ 2015); MA-TAL).

. maatalousyrittdjien luopumistukijarjestelmia, joista ei endd myonneta uusia etuuksia
. sairausvakuutuslain mukaista omavastuuaikaa koskeva Mela- pdivarahajarjestelma
. maatalousyrittdjien lomituspalvelulakia ( 1231/ 1996), lakia turkistuottajien lomituspalveluista

(1264/2009) seka lakia poronhoitajien sijaisavusta (1238/2014). Maatalousyrittajien ja
turkistuottajien lomituspalvelujen paikallishallinto ja lomituspalveluiden mydntaminen hoidetaan
kuitenkin kuntien toimesta Melan kyseisten kuntien kanssa tekemien toimeksiantosopimusten
perusteella. Mela kuitenkin yllapitda ja kehittaa toimeksiantosopimuksen tehneiden kuntien
kayttoon maatalouslomituksen tietojarjestelmaa.

Uuden henkil6tunnuksen rakenne
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Tyoryhma ehdottaa, ettd henkilotunnuksesta ei enda ilmenisi henkilén syntymaaika eika sukupuoli.
Melan lakisdateisten tehtdvien toimeenpanossa kaytettavissa IT-jarjestelmissa henkilétunnus toimii
nykyisin henkil6t yksildivana tunnistetietona. Melan toimeenpanemien lakisaateisten jarjestelmien
kokonaisuutta kutsutaan MELA-turvaksi. Kaytanndssa MELA-turvan piiriin tullaan MYEL-
tyoeldakevakuutuksen kautta ja MYEL-vakuuttamisvelvollisuuden ratkaiseminen edellyttaa tietoa
vakuutettavan henkilon syntymadajasta. MYEL-eldkejdrjestelmaa toimeenpantaessa ikatieto on
valttamaton seka vakuuttamisessa etta erilaisia MYEL-jarjestelman etuuksia myonnettdessa.

Pakollisen MYEL-vakuutuksen myota henkilo padsee automaattisesti MATA-tyGtapaturma- ja
ammattitautijarjestelman piiriin. Tata jarjestelmaa toimeenpan-taessa niin ikdan syntymaaikatieto
on valttdmaton. Melan toimeenpanemissa etuusjarjestelmissa etuutta hakevan henkilén
sukupuolella ei ole merkitysta etuuden saamisen tai sen maaran kannalta, mutta tietoa tarvitaan
Melan toimeenpanemien etuusjarjestelmien tilastoinnissa ja erilaisten aktuaarilaskelmien
tuottamisessa. MATA-tyotapaturmajarjestelman rahallisten varausten ( vastuuvelan) laskemisen
kannalta syntymaaika- ja sukupuolitieto ovat valttamattomia.

Mikali uudenmallisesta henkil6tunnuksesta ei enda olisi paateltavissa syntymaaikaa ja sukupuolta,
tarkoittaisi se, ettd nama tiedot tulisi erikseen kerata Melan tietojarjestelmiin. Melalla on
lakisaateisia tehtavidaan toimeenpannessaan lisdksi oikeus saada tietoja muilta viranomaisilta ja
julkista hallintotehtavaa hoitavilta tahoilta seka tyonantajilta ja vastaavasti Mela luovuttaa muille
lakisaateisia tehtavia hoitaville tahoille henkilotietoja. Naissd molemminpuolisissa tietoluovutuksissa
henkil6tunnus on tietoja yhdistava tekija ja jatkossa uuden tunnuksen tulisi toimia vastaavasti
henkilot yksiloivana tekijana. Mikali henkildtunnuksessa ei olisi enda ika- ja sukupuolitietoa, voitaisiin
ndita tietoja joutua luovuttamaan erikseen ja tdma aiheuttaisi muutostarvetta tietojarjestelmiin, jota
kautta tietoja luovutetaan eri toimijoiden valilla. Jos uudistus toteutettaisiin, Mela pitaa
kannatettavana tydryhman ehdotusta siitd, ettd nykyiset henkilotunnukset sailytetdaan joka
tapauksessa pysyvasti vdestotietojarjestelmassa, silla tyoeldkejarjestelmassa on valtavasti nykyisille
henki-l6tunnuksille rakentuvaa tietoa, jota tarvitaan pitkaadn tulevaisuudessa.

Tyoryhman loppuraportin mukaan henkilén tunnistamiseen liittyvat tapahtumat eivat perustuisi
yksil6ivan tunnisteen muistamiseen, vaan tunnistaminen tulee toteuttaa erilaisiin
tunnistamistapoihin ja -valineisiin perustuen. Mela palvelee asiakkaitaan monikanavaisesti, mika
tarkoittaa, ettd asiakas voi hoitaa asiansa sahkoisesti, henkilokohtaisesti tai postitse. Lisaksi Melalla
on puhelimitse annettavaa asiakaspalvelua. Nadissa asiointitilanteissa asiakas on tunnistettava
riittavalla luotettavuudella. Puhelinasioinnissa olisi ongelmallista, jos asiakasta ei voitaisi yksil6ida
asiakkaan antaman henkil6tunnuksen avulla. Melalla on neuvontavelvollisuus ja jos asiakas ottaa
puhelimitse yhteyttd, Melan on kysymyksiin vastatakseen pystyttava yksildimaan asiakas siten, etta
voidaan |6ytaa jarjestelmista hanta koskevat tiedot. Sahkoisen tunnistusmenetelman rakentaminen
neuvontapuheluihin on asiakkaan kannalta raskas menettely, ja se olisi usein kdytanndssa
esimerkiksi vanhempien asiakkaiden tai ulkomaalaisten asiakkaiden kohdalla mahdotonta. Melan
kasityksen mukaan my0ds uutta henkil6tunnusta jouduttaisiin kaytadnnossa kuitenkin tiedustelemaan,
jotta voitaisiin selvittaa asiakkaan asiaa Melan tietojarjestelmista ja vastata kysymyksiin
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tietoturvallisella tavalla sahkoisesti tai postitse. My6s saavutettavuuden kannalta puhelinasiointia on
voitava tehda ilman vahvaa sahkdista tunnistamista. Tunnuksen muodon muuttaminen ei poista sita,
ettd palvelun toteuttamiseksi henkiloltd on saatava hanet yksiloiva tunnus.

Tunnuksen antaminen laajemmalle henkiloryhmalle, lisatiedot tunnistustavasta ja henkilén
perustietojen ldhteesta

Raportissa esitetddan henkilétunnuksen antamista nykyistd matalammalla kynnyksella ja tavoitteena
olisi saada myonnettya henkilétunnus kaikille Suomessa asioiville henkiloille. Taima toteutettaisiin
liittamalla henkildtunnukseen tieto tunnistamisen tavasta ja tietojen lahteesta. Tavoitteena olisi
korvata nykyisin kdytdssa olevat keinohenkildtunnukset. Tavoitetilassa luotaisiin suomalainen
yksiloiva henkilotunnus heti asiointiprosessin alkaessa, jos palvelu sitd edellyttda. Tunnusten
antaminen laajemmalle kayttajdjoukolle ja tunnusten antamisen laajentaminen eri
organisaatiotahoille aiheuttaisi todenndkdisesti rinnakkaisia henkilollisyyksia. Jos henkilotunnuksen
myontavia tahoja olisi useita ja tunnuksen myodntaminen ei raportissa kuvatulla tavalla edellyttaisi
henkilon riittdvan luotettavaa yksildimista heti ensirekisterdinnissd, on vaarana, ettd samoilla
henkil6illd voisi olla useampia henkilétunnuksia ja henkilotunnuksen luotettavuus
yksilGintitunnisteena rapautuu. Tyoeldke- ja tapaturmajarjestelmien toimeenpanossa on
valttamatonta, ettd yhdelld henki-1611a on vain yksi henkilotunnus. Vaestotietojarjestelman
luotettavuus on erittdin tarkeata ja sen vuoksi jatkovalmistelussa olisi hyva viela pohtia, olisiko
edelleenkin tarkoituksenmukaisempaa keskittaa tunnusten myoéntaminen yhdelle taholle.

Raportista ilmenee myo0s, etta tunnukseen liittyvat luotettavuustiedot eivat olisi todennettavissa itse
tunnuksesta, vaan ne olisi saatavissa erillisina tietoina vaestétietojarjestelmasta. Henkildtunnus
itsessdan ei kertoisi enaa siita, miten luotettavasti henkild on tunnistettu henkilétunnusta
annettaessa ja miten tiedot on saatu. Melan toiminnassa on kysymys pitkdadan maksettavien
lakisaateisten ansioperusteisten etuuksien myodntamisesta, jonka vuoksi luotettavuustieto on hyvin
olennainen ja Melalla olisi oltava paasy kyseiseen vaestotietojarjestelmédssa olevaan tietoon. Jo
henkilon ottaminen MYEL-vakuutettavaksi edellyttaa luotettavaa henkildtunnusta, koska MYEL-
vakuutuksen perusteella henkilolle alkaa kertya ansioperusteista tyoelaketta. Luotettavuustiedon
lisdys ja sen arviointi toisi mukanaan uudenlaisia ongelmia ja lisdisi toimeenpanossa hallinnollista
taakkaa verrattuna nykyiseen jarjes-telmaan, jossa henkil6tunnuksella on vahva luotettavuus.
Ehdotettu muutos, jonka mukaan henkil6tietojen kayttdjan tulisi itse maarittda omassa
toiminnassaan henkilon identiteetin luotettavuuden taso, olisi merkittava toimintatavan muutos,
jota Mela ei pida kannatettavana. Varsinkin maahan muuttavien henkildéiden osalta Suomen
sosiaaliturvaan kuulumisen osalta Mela, ETK ja Kela tekevat yhteistyota, ja olisi kestamatonta, jos
samassa asiassa eri tahot arvioisivat henkil6tunnuksen luotettavuutta eri tavalla. Olisi
tarkoituksenmukaista, etta tallainen arviointi tehtaisiin vaestotietojarjestelmassa, jolloin arviointi
olisi valtakunnallisesti ja yndenmukaisesti sekd myos kansalaisten kannalta yhdenvertaisesti tehty.
Tyoryhmaraportista ei ilmene, miten luotettavuustiedon osalta meneteltaisiin nykyisten
henkil6tunnusten osalta niiden muuttuessa vuonna 2027 uuden muotoiseksi. Tata onkin tarkoitus
jatkotyOssa selvittaa. Valtaosa henkil6tunnuksista on vanhanmuotoisia, joissa ei luotettavuustietoa
ole olemassa. Talta osin luotettavuustietojen tallentaminen vaestotietojarjestelmaan tulisi tapahtua
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keskitetysti Vaestotietojarjestelmaa yllapitavan tahon toimesta esimerkiksi siind yhteydessa, kun
ndille henkilGille luodaan uudenmuotoinen henkilétunnus.

Etuusjarjestelmien toimeenpanon nakokulmasta ja etuudensaajien yhdenvertaisen kohtelun
kannalta olisi tarkeata, etta eri etuusjarjestelmissa olisi maaritetty yhdenmukaiset periaatteet sen
suhteen, minkalaista henkilotunnuksen luotettavuutta etuuden kuten esimerkiksi
tyokyvyttomyyseldkkeen tai perhe-elakkeen myoéntaminen edellyttaisi. Lisaksi olisi oltava mietittyna
menettelytavat niihin tilanteisiin, joissa etuudenhakijan henkil6tunnus ei tayttaisi
luotettavuuskriteereita toimeentulon turvaavan etuuden myoéntamiseksi, jos tydryhman ehdotukset
siitd, etta henkil6tunnuksia voitaisiin myontaa ilman riittdvaa varmistusta, toteutettaisiin.

Arvioidut kustannusvaikutukset

Henkilotunnuksen rakenteeseen ehdotetut muutokset aiheuttavat merkittavia kustannusvaikutuksia
IT-jarjestelmiin tehtdavien muutosten myota. Nykyiset jarjestelmat on rakennettu paattelemaan
tietoja tai tekemaan varmistuksia koneellisesti suoraan henkilétunnuksesta. Esitettdava uudistus
edellyttdaa kokonaan uuden tunnusjarjestelman luomista nykyisen henkil6tunnuksen rinnalle.
Siirtymaajalla IT-jarjestelmien olisi pystyttava kasittelemaan seka nykyisenkaltaisia etta uuden
kaltaisia henkil6tunnuksia. Melassa on sen toimeenpanemien eri etuusjarjestelmien osalta kaytossa
noin kymmenen erilaista IT-jarjestelmaa, joihin kaikkiin tulisi tehda tarpeelliset muutokset. Lisaksi
tyoeldkealan yhteiskdytossa olevien jarjestelmien uudistamisesta olisi kustannusvaikutuksia Melalle.
IT-jarjestelmien uudistamisesta aiheutuvat kustannukset nostaisivat Melan toimeenpanemien
etuusjarjestelmien hoitokustannuksia ja sitd kautta myos valtiolle aiheutuisi lisdkustannuksia.

Muut vaikutukset

Aikataulu ja siirtymdaajat

Siirtymaaikaehdotuksessa uuden mallisia tunnuksia alettaisiin hyodyntaa jo vuonna 2023. Tama
tarkoittaa, ettd nykyiset jarjestelmat pitdisi saada muutettua siten, ettd ne pystyvat
vastaanottamaan uudenlaiset tunnukset, sukupuoli- ja syntymaaikatiedot seka luotettavuustiedon.
Paaasiallinen tunniste olisi henkilétunnusraportin mukaan vuoden 2026 loppuun saakka, mutta
tunnusten rinnakkaisuus aiheuttaisi kuitenkin tarpeen muuttaa IT-jarjestelmia jo heti vuoden 2023
alusta. Lisdksi raportissa esitetyt muutkin muutokset, kuten tunnusten antaminen laajemmalle
joukolle ja lisdtiedot tunnistukset tavasta ja tietojen lahteesta aiheuttavat muutostarvetta.
Nykyisestd henkil6tunnuksesta tehtavien paattelyiden purkaminen ja uusien erillisten tietojen
kayttoonottaminen aiheuttavat merkittavia jarjestelmamuutoksia. Melan kasityksen mukaan
ehdotettu aikataulu on joka tapauksessa liian tiukka ottaen huomioon, etta asiassa on viela paljon
selvitettavia kysymyksid ja IT-jarjestelmien muuttamiselle tarpeelliset yksityiskohdatkin selvidvat
vasta toteutettavien lainmuutosten myota.
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Lakisdateisia etuuksia toimeenpantaessa Melalla on paljon yhteistyota tyoeldakealan muiden
toimijoiden kuten esimerkiksi muiden tydeldakeyhtididen, Eldketurvakeskuksen, Kelan ja lakisdateista
ty6tapaturma- ja ammattitautiturvaa toimeenpanevien vakuutusyhtididen ja
Tapaturmavakuutuskeskuksen kanssa. Jarjestelma, jossa on samanaikaisesti rinnakkain uuden ja
vanhan jarjestelman mukaisia tunnuksia on erittdin haasteellinen sen tietojenvaihdon kannalta, mita
jarjestelmia toimeenpantaessa tarvitaan. Lisdksi tietojenvaihdon kannalta on haasteellista, mikali
tunnukseen liittyen olisi tarpeen myds valittaa tunnuksesta erillisia syntymaaika- ja sukupuolitietoja.

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

Tyoryhman ehdotuksiin liittyy useita ongelmallisia kysymyksia sosiaaliturvan
toimeenpanojarjestelman kannalta. Olemme kiinnittaneet tdssa lausunnossamme huomiota naihin
seikkoihin erityisesti Mela-turvan toimeenpanon osalta. Mela viittaa myos tyoeldke- ja
tyotapaturma-alan keskeisten yhteistydelinten Eldketurvakeskuksen, Tela ry:n ja
Tapaturmavakuutuskeskuksen lausuntoihin, joissa ei ole kannatettu tydoryhman ehdotusta
henkilétunnuksen uudistamisesta. Uudistuksen hyodyt ndyttaisivat jaavan vahaiseksi. Uudistuksesta
aiheutuu merkittavia kustannuksia toimeenpanojarjestelmaille.

Lilius Sonja
Maatalousyrittdjien eldkelaitos
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