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Lausunnonantajan huomiot ehdotuksen vaikutuksista oman organisaation
nakdkulmasta

Toimintatapoihin liittyvat suorat ja epasuorat vaikutukset

Arvioidut kustannusvaikutukset

Eldkkeensaajien Keskusliitto EKL ry (myohempana EKL) haluaa ottaa kantaa arvioituihin
kustannusvaikutuksiin, joissa olemme havainneet haasteita. Esityksen liitteessa 4, Tyoryhman
vertailemat ratkaisuvaihtoehdot, mainitaan, ettd henkilotunnusuudistuksen kustannusarviota ei ole
voitu tehda lopullisesta ehdotuksesta vaan “Kustannusarvio on tarkennettava kaikilta osin
lopullisessa hallituksen esityksessa.” Taten kustannusarvio on viela puutteellinen kaikin puolin,
mikali lakiehdotus etenee liitteessa mainitun tydoryhman ehdotuksen mukaisesti.

VM:n jarjestamassa kokouksessa henkil6tunnusuudistuksen osalta 13.5. nousi esille usean
keskustelijan osalta, ettd valmistelutydssa on huomioitu kustannukset vain osittain julkisen sektorin
nakokulmasta. Valmistelutydssa ei tata ennen myoskaan ole riittavasti kuultu yksityisen ja
kolmannen sektorin asiantuntijoita mahdollisista kustannuksista ko. sektoreille. Voimme
luotettavasti olettaa, etta kustannukset olisivat erityisesti vakuutus- ja pankkialalle merkittavat, eika
kustannuksissa ole viela niitda huomioitu. Nykyisellaan myds Suomen talousndakymat ovat
maailmanlaajuisen pandemian ja siita johtuneen kysynnan ja tydllisyyden laskun vuoksi haastavat.
EKL pyytaa huomioimaan, etta uudistus tulisi luomaan merkittavaa taloudellista painetta seka
julkiselle etta yksityiselle sektorille, joilla on heikko tilanne |dhitulevaisuuden ajan.

Finanssiala ry on antanut oman kustannusarvionsa, jonka mukaan kustannukset olisivat
merkittavasti VM:n arviota suuremmat. Pahimmillaan kustannukset koko yhteiskunnalle
muodostuisivat euromaaraisesti miljardiluokkaan. Nykyisessa talouden haastavassa tilanteessa on
voitava arvioida, miten muutos tehtaisiin mahdollisimman kivuttomasti ja kustannustehokkaasti.
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Muut vaikutukset

EKL kehuu uudistuksen tavoitetilaa, jossa sukupuolisidonnaisesta henkil6tunnuksesta luovuttaisiin ja
kasittely nopeutuisi. Sukupuolisidonnaisuudesta luopuminen toimii sukupuolivahemmistdjen edun
mukaisesti ja samalla poistaisi turhaa byrokratiaa tunnuksen rekisterdinnissa.

Esityksen valmistelussa on tullut esille merkittdava huoli, ettd henkilétunnukset nykymuodossaan
olisivat loppumassa, jolloin uusien tunnusten rekisterodinti voisi olla vaarassa. Etenkin
maahanmuuton osalta useissa tapauksissa on ollut kdytantona, tarkan syntymapaivan mahdollisesti
puuttuessa, rekisterdida uusi tunnus kalenterivuoden joko ensimmaiselle tai viimeiselle paivalle.
Tata kaytantoa tulisi uudistaa siten, etta kyseisesta pdivamaarien normista joko joustettaisiin tai
luovuttaisiin kokonaan. Maahanmuuttajien nopeampi rekisterdinti helpottaisi humanitdarisessa
maahanmuutossa asettumista ja integroitumista yhteiskuntaan. Tydoperdisen maahanmuuton osalta
nopeampi rekisterointi helpottaisi tarpeellisen ulkomaisen tyévoiman tuloa Suomeen.

EKL haluaa kuitenkin tarttua raportissa ja sen valmistelussa mainittuihin kahteen seikkaan
kriittisemmin. Siirtymaajaksi uudistukselle on esitetty 2023- 2027. Mielestamme siirtymaajan tulisi
olla pidempi, esimerkiksi 10 vuotta. Korostamme, etta uudistuksesta ja sen siirtymaajasta ei saa
muodostua minkadanlaisia ylimaaraisia kustannuksia kansalaisillemme tai maassamme pysyvasti
asuville. Passit ja henkilokortit ehtivat siirtymaaikana oletettavasti useimmilla olla tarpeen uusia joka
tapauksessa, mutta mm. ajokortin mahdollinen tarpeellinen uusiminen ei ole yhta oletettavaa
pidemman voimassaoloajan myota. Kuvallinen Kela-kortti tulee myos huomioida erikseen, silla
kyseiselle asiakirjalle ei ole maaritelty yksilokohtaista voimassaoloaikaa.

EKL myds huomauttaa, ettd uuden henkildtunnuksen saatuaan yksityishenkilon voi olla
kohtuuttoman vaikeaa todistaa vanha asiakirja, kuten koulutus- tai tyotodistus, omakseen.
Esimerkiksi tydhonottotilanteessa potentiaalinen tydnantaja ei voi tarkastaa henkilon tietoja
vaestotietojarjestelmdasta. Raportissa mainittava “luotettava tunnistautumismenetelma” ei ole
maaritelty mielestdmme viela riittdvan tarkasti. Tunnistautumismenetelmista
verkkopankkitunnuksia tai sirullista henkilokorttia voisi hyddyntaa nykyiselladn sahkoisessa
tunnistautumisessa, mutta esimerkiksi paivittdisessa asioinnissa se on haaste. Raportissa ei ole
maaritelty riittavasti, miten esimerkiksi paivittaistavarakaupassa asioinnissa asia tehtaisiin
kuluttajalle vaivattomaksi tai palveluntarjoajalle ei muodostuisi esimerkiksi tunnistautumisvalineiden
hankinnasta kohtuuttomia kustannuksia.

Osaamiseen, kyvykkyyteen ja toimintatapoihin keskittyminen tulee viemaan aikaa, etenkin
ikdantyneiden osalta. Tarvitaan resursseja esimerkiksi kansalaistaitojen opettamiseen uusien
tunnistautumisen keinojen suhteen. Uudenmallisen, satunnaisesta numerosarjasta koostuvan
tunnuksen kayttoonotto ja sen muistaminen on EKL:n ndkemyksen mukaan haasteellista etenkin
ikaantyneille. Ikdantyneille tulisi tarjota tukipalveluita myos taman kysymyksen ratkaisuun.
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Jatkovalmistelussa tulee mittavasti arvioida uudistuksen vaikutukset kansalaisille ja Suomessa
pysyvasti oleskeleville.

Aikataulu ja siirtymaajat

Siirtymaajan puitteissa tulee ottaa huomioon edelld mainitsemamme tunnistautumismenetelmien ja
paivittdisen kdyton haasteet sekd henkiloasiakirjojen kysymys. Suunniteltu siirtymaaika 2023-2027
on EKL:n mielestéa kuitenkin liian tiukka. Ehdotamme siirtymaajaksi vdahintdan 10 vuotta. Otamme
kantaa edelleen, kun lakiesitys on valmis sekd edella mainitsemiimme kohtiin on saatu vastauksia.

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Elakkeensaajien Keskusliitto EKL ry, viitaten loppuraportin ohella 13.5.2020 pidettyyn
keskustelutilaisuuteen ja tdman taustamuistioon, lausuu suunnitelmasta henkildtunnuksen
uudistamiseksi:

Arvioidut kustannusvaikutukset

Eldkkeensaajien Keskusliitto EKL ry (myohempana EKL) haluaa ottaa kantaa arvioituihin
kustannusvaikutuksiin, joissa olemme havainneet haasteita. Esityksen liitteessa 4, Tyoryhman
vertailemat ratkaisuvaihtoehdot, mainitaan, ettd henkilotunnusuudistuksen kustannusarviota ei ole
voitu tehda lopullisesta ehdotuksesta vaan “Kustannusarvio on tarkennettava kaikilta osin
lopullisessa hallituksen esityksessd.” Taten kustannusarvio on vield puutteellinen kaikin puolin,
mikali lakiehdotus etenee liitteessa mainitun tydoryhman ehdotuksen mukaisesti.

VM:n jarjestamassa kokouksessa henkil6tunnusuudistuksen osalta 13.5. nousi esille usean
keskustelijan osalta, ettd valmistelutydssa on huomioitu kustannukset vain osittain julkisen sektorin
ndakokulmasta. Valmistelutydssa ei tatd ennen myoskaan ole riittavasti kuultu yksityisen ja
kolmannen sektorin asiantuntijoita mahdollisista kustannuksista ko. sektoreille. Voimme
luotettavasti olettaa, ettd kustannukset olisivat erityisesti vakuutus- ja pankkialalle merkittavat, eika
kustannuksissa ole vield niitd huomioitu. Nykyiselladn myos Suomen talousnakymat ovat
maailmanlaajuisen pandemian ja siitd johtuneen kysynnan ja tyo6llisyyden laskun vuoksi haastavat.
EKL pyytaa huomioimaan, etta uudistus tulisi luomaan merkittavaa taloudellista painetta seka
julkiselle etta yksityiselle sektorille, joilla on heikko tilanne ldhitulevaisuuden ajan.

Finanssiala ry on antanut oman kustannusarvionsa, jonka mukaan kustannukset olisivat
merkittavasti VM:n arviota suuremmat. Pahimmillaan kustannukset koko yhteiskunnalle
muodostuisivat euromaaraisesti miljardiluokkaan. Nykyisessa talouden haastavassa tilanteessa on
voitava arvioida, miten muutos tehtaisiin mahdollisimman kivuttomasti ja kustannustehokkaasti.
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Muut vaikutukset

EKL kehuu uudistuksen tavoitetilaa, jossa sukupuolisidonnaisesta henkil6tunnuksesta luovuttaisiin ja
kasittely nopeutuisi. Sukupuolisidonnaisuudesta luopuminen toimii sukupuolivahemmistdjen edun
mukaisesti ja samalla poistaisi turhaa byrokratiaa tunnuksen rekisterdinnissa.

Esityksen valmistelussa on tullut esille merkittdva huoli, etta henkildtunnukset nykymuodossaan
olisivat loppumassa, jolloin uusien tunnusten rekisterdinti voisi olla vaarassa. Etenkin
maahanmuuton osalta useissa tapauksissa on ollut kdytantond, tarkan syntymapaivan mahdollisesti
puuttuessa, rekisterdida uusi tunnus kalenterivuoden joko ensimmaiselle tai viimeiselle paivalle.
Tata kaytantoa tulisi uudistaa siten, etta kyseisesta paivamaarien normista joko joustettaisiin tai
luovuttaisiin kokonaan. Maahanmuuttajien nopeampi rekisterdinti helpottaisi humanitaarisessa
maahanmuutossa asettumista ja integroitumista yhteiskuntaan. Tydperdisen maahanmuuton osalta
nopeampi rekisteréinti helpottaisi tarpeellisen ulkomaisen tyévoiman tuloa Suomeen.

EKL haluaa kuitenkin tarttua raportissa ja sen valmistelussa mainittuihin kahteen seikkaan
kriittisemmin. Siirtymaajaksi uudistukselle on esitetty 2023- 2027. Mielestamme siirtymaajan tulisi
olla pidempi, esimerkiksi 10 vuotta. Korostamme, ettad uudistuksesta ja sen siirtymaajasta ei saa
muodostua minkaanlaisia ylimaaraisia kustannuksia kansalaisillemme tai maassamme pysyvasti
asuville. Passit ja henkilokortit ehtivat siirtymaaikana oletettavasti useimmilla olla tarpeen uusia joka
tapauksessa, mutta mm. ajokortin mahdollinen tarpeellinen uusiminen ei ole yhta oletettavaa
pidemman voimassaoloajan myota. Kuvallinen Kela-kortti tulee myos huomioida erikseen, silla
kyseiselle asiakirjalle ei ole maaritelty yksilokohtaista voimassaoloaikaa.

EKL myds huomauttaa, ettd uuden henkildtunnuksen saatuaan yksityishenkilon voi olla
kohtuuttoman vaikeaa todistaa vanha asiakirja, kuten koulutus- tai tyétodistus, omakseen.
Esimerkiksi tydhonottotilanteessa potentiaalinen tydnantaja ei voi tarkastaa henkilon tietoja
vaestotietojarjestelmasta. Raportissa mainittava “luotettava tunnistautumismenetelma” ei ole
maaritelty mielestdamme viela riittavan tarkasti. Tunnistautumismenetelmista
verkkopankkitunnuksia tai sirullista henkilokorttia voisi hydodyntaa nykyiselldan sahkoisessa
tunnistautumisessa, mutta esimerkiksi pdivittdisessa asioinnissa se on haaste. Raportissa ei ole
maaritelty riittdvasti, miten esimerkiksi paivittaistavarakaupassa asioinnissa asia tehtaisiin
kuluttajalle vaivattomaksi tai palveluntarjoajalle ei muodostuisi esimerkiksi tunnistautumisvalineiden
hankinnasta kohtuuttomia kustannuksia.

Osaamiseen, kyvykkyyteen ja toimintatapoihin keskittyminen tulee viemaan aikaa, etenkin
ikdantyneiden osalta. Tarvitaan resursseja esimerkiksi kansalaistaitojen opettamiseen uusien
tunnistautumisen keinojen suhteen. Uudenmallisen, satunnaisesta numerosarjasta koostuvan
tunnuksen kayttoonotto ja sen muistaminen on EKL:n ndakemyksen mukaan haasteellista etenkin
ikaantyneille. Ikaantyneille tulisi tarjota tukipalveluita myos taman kysymyksen ratkaisuun.
Jatkovalmistelussa tulee mittavasti arvioida uudistuksen vaikutukset kansalaisille ja Suomessa
pysyvasti oleskeleville.

Aikataulu ja siirtymaajat
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Siirtymadajan puitteissa tulee ottaa huomioon edelld mainitsemamme tunnistautumismenetelmien ja
paivittdisen kdyton haasteet sekd henkildasiakirjojen kysymys. Suunniteltu siirtymaaika 2023-2027
on EKL:n mielesta kuitenkin liian tiukka. Ehdotamme siirtymaajaksi vdahintdan 10 vuotta. Otamme
kantaa edelleen, kun lakiesitys on valmis sekd edella mainitsemiimme kohtiin on saatu vastauksia.

Eldakkeensaajien Keskusliitto EKL ry, 28.5.2020

Lisatietoja

Eero Kivinen, EKL ry

sosiaalipoliittinen asiantuntija, eero.kivinen@ekl.fi, 0415221696
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