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Kuuleminen henkil6tunnuksen uudistamista koskevan tyéryhman johtoryhman
valiraportista

Nykytilan ongelmat

Onko tydryhma mielestanne tunnistanut oikeat haasteet nykyjarjestelmassa? Onko tiedossanne sellaisia
ongelmia, jotka tulisi ndiden lisdaksi huomioida?

Tyoryhma on mielestdmme tunnistanut hyvin henkilétunnuksen nykymallin haasteet. Uudistuksen
mahdollisia ulottuvuuksia ja tarpeellisuutta on pohdittu tarkkaan. Nakemyksemme mukaan isona
haasteena on muutoksen vaatima tydomaara ja sen kustannukset, josta yksi merkittavimmista on
tietojarjestelmamuutokset. Muutoksen vaiheistamisen ja siirtymaaikojen suunnittelu on erityisen
tarkeda. Jarjestelmamuutosten maarittelyt, toteutus ja yhteentoimivuuden varmistaminen seka
tuotantoon implementointi esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon muuttuvassa
kayttoymparistossa on useita vuosi kestava prosessi ja kustannuksiltaan mittava. Se, miten
muutoskustannukset rahoitetaan, tulisi saadella tarkasti.

Onko jarjestelmassa sellaisia elementtejd, joista ei mielestdanne saisi luopua?

Nakemyksemme mukaan henkilétunnuksen suunnitelmallisella uudistamisella on mahdollisuuksia.
Mikali rekisteritutkimuksessa paastaan eroon rinnakkaisista henkildllisyyksista, esimerkiksi
henkildiden tietojen yhdistamiset eri rekisterien valilla helpottuvat. Henkil6tunnus, joka ei sisalla
itsessdan tietoa, on kannatettava ja se tukee my0s tietosuoja-asetuksen periaatteiden
noudattamista.

Tulevaisuuden nakymat ja haasteet

Millaisten ilmididen oletatte vaikuttavan henkil6n yksiléinnin ja identiteetin tarpeisiin tulevaisuudessa?
Onko joihinkin muutostrendeihin reagoiminen erityisen kriittista tulevaa ratkaisua suunniteltaessa?

Henkil6ita yksildiva tunnus tai tunnukset, jos identiteettiavaruuksia on useita, voi olla
tulevaisuudessakin samantapainen kuin talla hetkella, mutta henkilon ika- tai sukupuolitiedot
voidaan erottaa tunnuksesta. Nama tiedot tulisi kuitenkin olla saatavissa helposti, nopeasti ja
huokeasti rekisteritietojen yhteydessa. Rekisteritutkimuksessa ika- ja sukupuolitieto on oleellinen,
ilman sita tutkimuksen teko vaikeutuu. Globaalisti nouseva trendi kuitenkin tullee olemaan henkilén
yksiléinti muulla tavoin kuin sukupuolen mukaan
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Miten ndette nykyisen henkilotunnusjarjestelman mahdollisuudet vastata tulevaisuuden haasteisiin?

Nakemyksemme on, ettd henkildtunnusjarjestelman pitaisi mahdollistaa ehja henkilotason tietojen
seuranta. Jos henkilon henkil6tunnus muuttuu, joko uudistuksen seurauksena tai muusta syystd,
kuten sukupuolistatuksen muuttuessa, mahdollisuus henkildd koskevaan seurantatietoon
muutoksien ylitse tulisi sdilyttaa.

Oletteko tunnistaneet sellaisia jo olemassa olevia tarpeita, joihin valiraportissa esitetyt ratkaisumallit
eivat kykene vastaamaan?

Rekisteritutkimus kohdentuu usein henkildiden historiatietoihin myds kuoleman jalkeen.
Nakemyksemme mukaan henkildtunnuksen uudistamisen yhteydessa tulisi sailyttda myos henkiloon
liittyvan historiatietojen kayttomahdollisuus siten, ettei elossa olevien ja kuolleiden henkildiden ika-
ja sukupuolitietojen analysointi samoissa tutkimuksissa vaikeudu kohtuuttomasti ja tiedot olisivat
jatkossakin kaytettavissa.

Nakemyksemme on, etta kansainvalisyyden monimuotoistuminen ja sahkoinen, rajat ylittava tiedon
valittdminen tulee lisdantymaan. Linkit muiden maiden henkildtunnus-jarjestelmiin: kansainvalisen
lilkkuvuuden nakokulmasta uudessa henkilotunnusjarjestelmassa pitaisi varmistaa mahdollisuus
ainakin EU-maiden viliseen tietojen yhdistdmiseen ja henkildiden seuraamiseen rajojen ylitse.
Pohjoismaat olisi sopiva lahtokohta.

Tietosuojan ja tietoturvan nakokulmasta kansalaisen luottamus tietojen turvalliseen kasittelyyn
tunnuksesta huolimatta on sdilytettava. Lisdantyva digitaalisuus aiheuttaa kansalaisille tietojen
kayttoon liittyvaa epavarmuutta. henkilétunnuksen uudistamisen yhteydessa tulee arvioida myds
kansalaisen nakokulmasta, miten jokainen niin halutessaan voisi hallita omia tietojaan ja mahdollisia
erillisia identiteettiavaruuksia, on tarked huomioida. Numero-kirjain- tyyppisesti muodostetuilla
yksilointitunnuksilla voidaan ennaltaehkdistd myos identiteettivarkauksia. Nédkemyksemme mukaan
nykyisen kaltainen henkil6tunnus ei vastaa riittavasti henkilon identiteettisuojan, tietosuojan,
tietoturvan, kansainvalisyyden, yksilon omien tietojen hallintaan. Esimerkiksi tunnuksen hyva
muistettavuus ei ole painoarvoltaan merkittavin edelld mainitut asiat huomioden.

Biometria

Miten ndette biometrian hyddyntamismahdollisuudet uudistuksessa?

Biometrian hyddyntamismahdollisuuksien kehittamista henkilén tunnistamisessa voisi
ndakemyksemme mukaan edistaa henkilotunnuksen uudistuksen rinnalla.

Millaisia mahdollisuuksia biometria tarjoaa?

Biometria voisi tarjota kansainvalisesti yhdenmukaisen tavan henkilon tunnistamiseen, mutta se
vaatii vield kehittamista seka vakiintuneita, kansainvalisia kdytanteita.

Millaisia riskeja ndette biometrian hyédyntamisessa?

Riskeina biometrian hyodyntamisessa ndemme biometristen tunnistautumisvalineiden rajatun
saatavuuden seka yleiskayttoisen kehittamisen tydlayden. Kopiointimahdollisuuksiin kiinnitettava
erityista huomiota biometriassa samoin kuin biometrisen tunnistautumisen henkil6riippuvaiset
rajoitteet. Myds biometriikan kayttoon liittyvan koulutuksen vaatima aika on huomioitava
investointina.
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Ratkaisumallien arviointi
Kommentteja minimimallista

Raportissa kuvattu minimimallinen henkil6tunnuksen uudistaminen ei ole kannatettava. Se ei
ratkaisisi nykyiseen henkil6tunnukseen liittyvia haasteita.

Kommentteja keskitetystda mallista

Keskitetyn mallin ja hajautetun mallin ratkaisuja ja mahdollisuuksia kannattaisi selvittaa tarkemmin
ja tehda vield vertailua seka kayttéonoton ja hallinnoin nakékulmista

Kommentteja hajautetusta mallista

Keskitetyn mallin ja hajautetun mallin ratkaisuja ja mahdollisuuksia kannattaisi selvittdaa tarkemmin
ja tehda viela vertailua seka kayttéonoton ja hallinnoin nakokulmista

Milla tavalla tyota tulisi mielestinne jatkossa suunnata? Mitka elementit esitetyistd malleista ovat
mielestanne tarkoituksenmukaisia jatkoselvityksen kannalta?

Keskitetyn mallin ja hajautetun mallin ratkaisuja ja mahdollisuuksia kannattaisi selvittaa tarkemmin
ja tehda vield vertailua seka kayttéonoton ja hallinnoin nakokulmista

Mitd elementteja malleista puuttuu tai haluaisitteko esittaa kokonaan toisenlaista ratkaisumallia?

Vaikutukset

Miten vaikutusarviointia olisi mielestanne tarkoituksenmukaista tehda, kun jatkoselvityksen kohde on
konkretisoitunut?

Mielestimme ennen henkildtunnuksen uudistamista vaikutukset tulisi arvioida kdytannon
toimenpiteiden ndakokulmasta vield jarjestelmatoimittajien ja viranomaistahojen kanssa ja kuulla
heidan nakemykset realistisista aikatauluista sekd muista kdytannon toteutukseen liittyvista
konkreettisista toimenpiteista seka kustannuksista.

Mita tahoja olisi mielestdnne tarkeaa kuulla vaikutuksia arvioitaessa?

Uudistukseen liittyva kansalaisten kuuleminen, miten tama tulisi vaikuttamaan heidan arjen
toiminnoissaan, on erityisen tarkeaa. Kokemuksia olisi hyva tarkastella myds kansainvalisten
yhteistybkumppaneiden kanssa.

Miten arivioisitte vaikutuksia jarjestelmiinne tai toimintaanne seuraavissa tilanteissa, olettaen
mahdollisuuden kohtuulliseen siirtymaaikaan:

A) henkilétunnuksen vélimerkki muutetaan tai lisdtaan uusi valimerkki

B) henkil6tunnuksesta poistetaan sukupuolitieto

C) henkil6tunnuksesta poistetaan syntymaaika

D) henkil6tunnuksen muoto muutetaan kokonaisuudessaan erilaiseksi merkkisarjaksi

Olettaen, ettd henkilotunnuksen uuditamisen toteutetaan kohtuullisella siirtymaajalla
toteuttamistavalla on aina vaikutuksia jarjestelmiimme mukaan lukien kdytossa olevat sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakas- ja potilastietojarjestelmat. Yhden merkin poisto tietokentasta tai uuden
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tietokentan lissdminen vaatii maarittelytyon, toteutuksen ja testauksen seka yhteentoimivuuden
varmistamisen jarjestelmien valilla sekd aikaisemmilla henkildtunnuksilla tuotettujen asiakirjojen
konvertoinnin uudelle henkilotunnukselle. Kustannukset kertaantuvat suhteessa kaytossa olevien
tietojarjestelmien lukumaaraan seka kansallisiin tietovarantoihin. Mikali henkilétunnuksen muoto
muutetaan kokonaisuudessaan erilaiseksi merkkisarjaksi, siirtymaaika luonnollisesti on oltava
huomattavasti pidempi ja vaatii erityisen huolellista ja portaittaista toteutuksen suunnitelmaa seka
kustannus-hyotyvertailun.

Muut kommentit
Muita kommentteja véliraportista tai selvityksen kohteesta

Henkilotunnuksen uudistaminen nakemyksemme mukaan tekisi tarpeettomaksi myds nykyisten
sosiaali- ja terveydenhuollossa hankaluuksia aiheuttavan tilapaisten yksildintitunnisteiden kayton.
Mikali henkil6tunnuksen uudistaminen ei toteutuisi, nakemyksemme mukaan ainakin tilapaisen
yksildintitunnisteen yhtendinen kdytanto olisi ratkaistava kansallisella tasolla

Avoin vastauskentta

Tahan voitte kirjoittaa vapaasti jasennellyn avovastauksen

Sakkinen Salla
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL

Konttinen Riitta
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