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Lausuntopyynt6 henkilétunnuksen uudistamista pohtineen tyéryhman
loppuraportista

Lausunnonantajan huomiot ehdotuksen vaikutuksista oman organisaation
nakdkulmasta

Toimintatapoihin liittyvat suorat ja epasuorat vaikutukset

Ty6ryhman raportissa on esitetty useampia henkil6tunnukseen liittyvia haasteita. Esitetyt ongelmat,
kuten henkildtunnuksen tarpeeton kaytto, sithen kohdistuvat vaarinkaytokset ja tunnistautumisen
luotettavuuden puutteet ovat tosiasiassa tunnuksen teknisestd muodosta riippumattomia haasteita,
jotka olisivat valtaosin ratkaistavissa sen teknistd muotoa muuttamatta, kuten prosesseja ja
kayttétapoja koskevin ohjeistuksin ja sidaddsmuutoksin. Nama keinot olisivat my6s kustannuksiltaan
huomattavasti ehdotettua mallia edullisempia ratkaisuvaihtoehtoja.

Uuden yksildivan henkilétunnuksen kayttéonotto ei estaisi mahdollisuutta kdyttdaa uudistetun
henkilétunnuksen mukaista tunnistetta padosin nykyista vastaavalla tavalla. Siten uudistettu tunnus
mahdollistaisi edelleen tietojen yhdistamisen eri organisaatioiden valilld ja lisaksi tunnus olisi yha
altis vaarinkaytoksille, kuten identiteettivarkauksille.

Tavoitetilassa henkil6tunnuksen saajien joukkoa voitaisiin laajentaa, jolloin tunnusten myontajina
toimisivat useammat tahot eri asiointiprosessien yhteydessa. Tavoitteet, jotka pyrkivat vastaamaan
yhteiskunnan muuttuviin tarpeisiin ovat kannatettavia. Haitallisten vaikutusten ehkdisemiseksi olisi
tunnusten mydntamiseen liittyvat prosessit kuitenkin suunniteltava aukottomiksi, jotta voidaan
valttyd monihenkildllisyyksien syntymiselta ja henkildtunnuksen luotettavuuden heikkenemiselta.

Ongelmana nykymuotoisessa henkilétunnuksessa on raportin mukaan se, etta siita kay ilmi sellaisia
yksilGiva tietoja eli sukupuoli- ja syntymaaikatietoja, jotka eivat ole tarpeen kaikessa asioinnissa,
joissa henkildtunnusta kdytetdan. Kyseisia tietoja tullaan kuitenkin tarvitsemaan jatkossakin eri
asiointitilanteissa. Taman vuoksi olisi syyta varmistaa, ettei asiointi hankaloidu ja etta kyseisia tietoja
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tarvitsevat saisivat ne kdytt6onsa vaivatta. Perusteet nadiden tietojen tarpeellisuuteen tulisi olla
mahdollista osoittaa selkealla ja yksinkertaisella tavalla.

Jatkotydssa olisi kiinnitettava erityista huomiota siihen, miten uuden yksiléivan tunnuksen
kaytettavyys ja luotettavuus toteutuisi erillisen luotettavuustietojen kdayttoonoton myo6ta.
Luotettavuustiedon kayttéonotto, jonka tarkoitus on mahdollistaa tunnuksen saajien piirin
laajentamisen, edellyttaa perusteellisia lisdselvityksia siitd, kuinka laajasti sen kayttéonotto saattaa
vaikuttaa siihen, ettda mahdollisuudet asiointiin saattaisi estya tunnuksen luotettavuustason vuoksi.
Tama voisi vaarantaa tavoitteen mahdollistaa my0s sellaisten henkildiden asiointi, joilta se on
aikaisemmin estynyt henkil6tunnuk-sen puuttumisen vuoksi.

Arvioidut kustannusvaikutukset

Uuden HETU-jarjestelman on arvioitu maksavan julkiselle sektorille, ratkaisuvaihtoehdosta riippuen,
joistain kymmenista liki 300 miljoonaan euroon. Uudistuksen valmistelussa ei ole tehty
yritysvaikutusten arviointia, mita voidaan pitda raportin merkittavana puutteena. Vaikutustenarviota
olisi uudistuksen mittavuuden vuoksi kehitettdava koko yhteiskunnan kattavaksi ja erityisesti
yksityisen puolen osalta. Erityisesti olisi tarkisteltava uudistuksen suoria ja epdsuoria vaikutuksia
pieniin ja keskisuuriin yrityksiin.

Tiettyjen yksityisten toimialojen esittamat arviot viittaavat siihen, etta uudistus aiheuttaa yrityksille
merkittavia kustannuksia, kun henkilétunnukseen perustuvat jarjestelmat ja prosessit on
rakennettava merkittaviltd osin uudelleen. Kokonaisuuden osalta voidaan todeta, ettd uudistuksesta
koituvat kustannukset vaikuttavat olevan epasuhteessa uudistuksesta seuraaviin hyotyihin ndhden.

Muut vaikutukset

Aikataulu ja siirtymdajat

Raportissa esitetyn ehdotuksen mukainen aikataulu on liian tiukka, kun otetaan huomioon se, etta
lainsdaddantotoimien valmistelua tulisi sen mukaisesti Iahted toteuttamaan jo taman vuoden
puolella. Jo alustavien arvioiden pohjalta sekd ennen kaikkea raportin laadinnan jalkeen radikaalisti
heikentyneen yksityisen ja julkisen talouden tilanteen vuoksi on uuden HETU-jarjestelman
kehittamistd ja kayttoonottoa vahintdaankin siirrettdava usealla vuodella alustavasti suunnitellusta.

Kaytannossa tama tarkoittaisi sitd, etta uudistus olisi laitettava kuluvan hallituskauden ajaksi jdihin,
jotta yksityisille ja julkisille toimijoille jaisi riittavasti aikaa toipua koronakriisista. HETU-uudistukseen
voitaisiin olosuhteiden parantuessa palata seuraavalla vaalikaudella, jolloin uusi hallitus tekisi asiasta
tarvittavat paatokset asianmukaisiin vaikutus- ja tilannearviointeihin perustuen. Nyt tehty pohjatyo
ei valuisi hukkaan, vaan sen tuotoksia voitaisiin tarvittavilta osin hyédyntaa myds tuolloin.
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Sellaiset vadlittomat haasteet, jotka eivat voi jadda odottamaan jatkokehittamista, kuten ongelmat
henkildtunnusten riittavyydessa, olisi pyrittava ratkaisemaan kdytannemuutoksin ja
viranomaisohjeistuksin, joita my6s tyéryhman raportissakin on esitetty. Naita keinoja voitaisiin myds
raportin mukaan ottaa kdyttoon heti.

Aikataulun ja siirtymaaikojen osalta olisi myds perusteellisesti selvitettava, ettei HETU-uudistuksen
aikataulutus johda paallekkaisiin kertaantuviin kustannuksiin vaiheittaisen siirtymisen johdosta.
Siirtymaajan osalta on lisdksi selvitettava, ettei kahden rinnakkaisen tunnuksen yhtaaikainen
kayttaminen tee siirtymaaikana eri aikoina uuden tunnuksen kayttéonottavien ja uutta tunnusta
jarjestelmdssaan hyddyntavien organisaatioiden valisia yhteyksia kdaytanndssa mahdottomaksi.

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Raportin kuvaamat henkil6tunnusjarjestelman kehittamisen tavoitteet ovat yleisesti ottaen
oikeansuuntaisia. HETU-jarjestelmaa on kehitettava siten, etta se vastaa nakopiirissa oleviin
yhteiskunnan muutoksiin, kuten kansainvalisen muuttoliikkeen ja maan rajoista riippumattoman
digitaalisen asioinnin lisaantymiseen. Nykyisen henkil6tunnuksen rakenne, muodostamistapa seka
myonto- ja kayttotavat ovat jddmassa jalkeen ndistd nopeasti muuttuvista tarpeista.

HETU-jarjestelmaan tehtavat muutokset aiheuttavat kuitenkin mittavia kustannuksia niin yrityksille
kuin julkiselle sektorille. Taman vuoksi uudistukset HETU-jarjestelmaan on pyrittava toteuttamaan
mahdollisimman kustannustehokkaasti.

Katila Karoliina
Suomen Yrittajat
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