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Lausunto henkilétunnuksen uudistamista selvittaneen tyoryhman loppuraportista final

1 Tausta

POLIISIHALLITUS

Valtiovarainministerio on pyytanyt Poliisihallitukselta lausuntoa henkilotun-
nuksen uudistamista pohtineen tydryhman loppuraportista.

Valtiovarainministerio asetti tydryhman selvittdmaan henkilétunnuksen
uudistamista ja valtion takaaman henkilon identiteetin hallinnoimista. Tyo-
ryhman asettamisen taustalla oli se, ettd nykyisen henkilétunnuksen raken-
teen, muodostamistavan seka myonto- ja kayttdétapojen ei katsottu vastaa-
van yhteiskunnan tarpeita pitkalla tahtaimella.

Tyoéryhman tehtavana oli

¢ Kkartoittaa henkildn yksildivan tunnuksen I&hitulevaisuuden ja pi-
demman aikavalin kehitystarpeet

e Kkartoittaa vaihtoehtoisia ratkaisumalleja henkilon yksiloivaksi tun-
nukseksi myds niille henkiléryhmille, joille ei nykyisin voida myontaa
suomalaista henkilétunnusta

¢ toteuttaa vaikutusten arviointi keskeisimpien vaikutusten osalta si-
séltden myos henkildtunnuksen sukupuolisidonnaisuudesta luopu-
misen vaikutukset

e laatia ehdotus henkilétunnuksen kehittdmisesta sekd henkildn yksi-
I6ivasta tunnuksesta, sen hallintamallista ja uudistuksen aikataulus-
ta.

Tybéryhmassa oli edustettuina valtiovarainministerid, liikenne- ja viestinta-
ministerid, maa- ja metsatalousministerid, oikeusministerid, opetus- ja kult-
tuuriministerio, sisaministerio, sosiaali- ja terveysministerio, tyo- ja elinkei-
noministerid seka ulkoministerid. Tyoryhman tukena toimi asiantuntijaryh-
ma, jossa oli edustettuina Digi- ja vaestdtietovirasto, Kansanelakelaitos,
Lansi-Suomen maistraatti, Maahanmuuttovirasto, Poliisihallitus ja Verohal-
linto. Lisaksi tydryhman tukena oli teemakohtaisia ryhmia, joissa oli edus-
tettuna myds yksityisen sektorin toimijoita.

Asemapaallikonkatu 14, PL 22, 00521 HELSINKI

kirjaamo.poliisihallitus@poliisi.fi
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Loppuraportissaan tydéryhma esittda uudenmuotoisen henkilétunnuksen
kayttoonottoa. Uuden tunnuksen esitetdan olevan sukupuoli- ja syntymaai-
kaneutraali. Tunnus olisi rakenteeltaan nykyisen henkilétunnuksen kaltai-
nen, mutta koostuisi satunnaisista merkeista ja siina oleva valimerkki voisi
olla jokin muu kuin nykyisin kaytdssa oleva, syntymavuosisataa osoittava
merkki.

Uudenmuotoinen tunnus voitaisiin myontaa nykyista laajemmalle henkil6-

joukolle eri tasoilla tehdyn tunnistaminen nojalla. Kulloinkin kaytetysta tun-
nistamisen tavasta ja tietojen lahteesta tehtaisiin kirjaus henkilon tietoihin

vaestotietojarjestelmaan.

Loppuraportissa esitettyyn toteutusmalliin liittyy seuraavat toimenpiteet ja
niiden viitteelliset aikataulut:

e nykyisen kaltaisia henkildtunnuksia aletaan myo6ntaa siten, etta ne
eivat enda osoita sukupuolitietoa (vuonna 2023)

¢ laajennetaan henkilétunnuksen saajien joukkoa (vuonna 2023)

o tallennetaan vaestotietojarjestelmaan tunnistamisen tapa ja tietojen
lahde (vuonna 2023)

o otetaan kayttéon uusi tunnus nykyisen rinnalla ja siitymakausi al-
kaa (vuonna 2023)

¢ |uovutaan nykyisen henkilétunnuksen kaytosta (vuonna 2027)

Poliisihallitus ilmoittaa lausuntonaan otsikossa mainitussa asiassa seuraa-
vaa:

2 Lausunnonantajan huomiot ehdotuksen vaikutuksista oman organisaation nakokulmasta

2.1 Toimintatapoihin liittyvat suorat ja epasuorat vaikutukset

Poliisin toimintaymparistdssa henkilétunnus on henkilon yksildivana tun-
nuksena kaytdssa sadoissa eri jarjestelmissa. Poliisin nakokulmasta ny-
kyisten henkildtunnusten kayttdon ei ole liittynyt olennaisia haasteita.
Keinotekoisia tunnuksia ei poliisin jarjestelmissa juurikaan ole kaytdssa, jo-
ten silta osin muutos ei erityisesti vaikuta poliisin toimintatapoihin. Sen si-
jaan vanhojen henkildtunnusten korvaaminen uusilla tunnuksilla ja satojen
tietojarjestelmien muutostydt ovat kustannuksiltaan seka tydmaaraltaan
valtava kokonaisuus. Naita tietojarjestelmamuutoksia ja niiden kustannuk-
sia kuvataan tarkemmin tdman lausunnon muissa kohdissa. Mikali uudistus
toteutetaan, on varmistuttava siita, etta siitymaaika naiden muutosten to-
teuttamiselle on riittdvan pitka ja sidottavissa jarjestelmien muihin muutok-
siin. Ottaen huomioon myds sen, ettd muutoksia ei tarvitsisi toteuttaa van-
hentuviin ja kaytdsta poistuviin jarjestelmiin.

Poliisin toimintojen ndkdkulmasta on tarkeaa, ettd mahdollisuus vanhan
mallisten henkilotunnusten kasittelyyn esimerkiksi rikostorjunnan proses-
seissa sailyy riittdvan pitkan ajan. Vanhojen asioiden osalta, jarjestelma-
tuetuista nykymuotoisista henkildtunnuksista voidaan luopua vasta sen jal-
keen, kun jaljella olevien vanhanmuotoisten asioiden maarat ovat riittdvan
vahaiset, jotta manuaaliset henkildtunnusten hallintakeinot riittdvat. On
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myds tarkea varmistua niista menettelyista, joilla fyysisissa asiakirjoissa
vanhalla henkildtunnuksella olevat tiedot kyetaan tarvittaessa yhdistamaan
uudella henkildtunnuksella olevaan henkil6on ja tietoihin.

Poliisin kaytannén tydskentelyssa on henkilétunnuksesta ilmenevaa syn-
tymavuosi- ja sukupuolitietoa voitu hyédyntaa tehtdessa alustavaa tulkintaa
siitd, kuuluuko esitetty henkilétunnus kyseiselle henkildlle. Uudistuksen
myo6ta tallaista alustavaa arviointia ei ole mahdollista suorittaa ja vaarinkay-
tokset saattavat jaada nykyista helpommin huomaamatta.

Uudistuksen jalkeen poliisin tydssa on tarkeaa selkeasti tunnistaa ne henki-
I6tunnukselliset henkilét, joiden osalta tunnistaminen on tehty rajallisin tie-
doin, tunnistamisen alemmilla tasoilla.

Poliisi vastaa passien ja henkilokorttien myontamisesta, joihin muun muas-
sa henkilétunnukset merkitdan. Nama henkilollisyysdokumentit ovat voi-
massa viisi vuotta myontamisesta lukien. Nain ollen siirtymaajan jalkeen on
viela viiden vuoden ajan kaytdssa henkilddokumentteja, joista ei selvia
henkilon uusi henkildtunnus. Tama on otettava huomioon erilaisissa asi-
oinnin tilanteissa, joissa henkilollisyys varmistetaan nailta henkilddokumen-
teilta. Asiointiprosessiin on talloin lisattava vaihe, jossa henkildn uusi tun-
nus hankitaan esimerkiksi vaestotietojarjestelmasta tietojen kasittelya ku-
ten tallentamista varten. Tallin on myos voitava tehda henkilon mahdolli-
sesti eri tunnuksilla olevien tietojen yhdistamiset.

Uudistuksessa on tarkoin huolehdittava siita, etta tiedonvalitys vaestotieto-
jarjestelmasta voidaan toteuttaa uudistuksen eri vaiheissa kattavasti asia-
kasorganisaatioille. Talldin on varmistuttava vaestotietojarjestelmaan teh-
tavien teknisten toteutusten lisaksi siita, ettd koko tiedonsiirtoprosessi asia-
kasorganisaatioille eri tietopalvelumuodoissaan, niin tekniselta kuin lupa-
hallinnon osalta, on siten varmistettu, etta palvelu voidaan asiakkaille hairi-
otta toteuttaa.

Loppuraportti esittaa tietyissa tilanteissa tehtavaa biometristen tunnisteiden
hyddyntamista yksildivan tunnisteen myontamisen yhteydessa. Tama to-
teutettaisiin loppuraportin mukaan nykyisten viranomaisten toimintoja kehit-
tamalla. Asiaan liittyy merkittavasti jatkoselvittelyn tarvetta. Poliisin kasityk-
sen mukaan vasta asian jatkoselvittdmisen jalkeen on mahdollista tehda
asiassa lopullinen paatds. Mahdollinen biometristen tunnisteiden hyddyn-
tamisen muutostarve kohdistuisi poliisin osalta muun muassa tunnistuspro-
sessiin seka mahdollisesti poliisin hallinnoimaan henkilokortti- ja passijar-
jestelmaan.

Mikali henkildlla olisi esimerkiksi pelkkien nimitietojen sijaan yksildiva hen-
kilotunniste, pystyttaisiin saman henkilon tiedot nykyista helpommin jarjes-
telmissa tunnistamaan ja tarvittaessa yhdistamaan toisiinsa. Erityisesti ta-
ma onnistuisi silloin, kun tiedot olisi sidottu biometriikkaan. Jos esimerkiksi
tilapaisesti Suomessa oleskeleva henkild otettaisiin rikosperusteisesti kiinni
ja hanen tietonsa tallennetaan rikosasioiden tietojarjestelmaan, voitaisiin
mydhemmin tehtavat kirjaukset liittda suoraan saman henkilon alle.

Oma kysymyksensa on se, voidaanko henkildille, joiden tunnistuksessa on
ollut kaytettavissa vain puutteellisesti tietoja, mydntaa jokin dokumentti, jos-
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ta uusi henkilétunnus on tarkistettavissa. Kyse voi olla henkildsta, joka on
tunnistettu biometriikan avulla tai toisaalta loppuraportissa mainitulla kevy-
emmalld menettelylla tunnistettu henkild. Mikali téllainen, mahdollisesti ku-
vallinen, dokumentti olisi kaytdssa, voitaisiin asioinnin yhteydessa jollain
tasolla varmistua tunnuksen kuuluminen ko. henkilélle. Kaikilla toimijoilla ei
varmastikaan ole mahdollisuutta tai oikeutta varmistaa asioinnin yhteydes-
sa henkilén henkildllisyytta esimerkiksi erityisiin tietoryhmiin kuuluvista
sormenijaljista. Arvioitaessa tata dokumenttien tarvetta voitaisiin mahdolli-
sesti selvittaa fyysisen todistuksen rinnalla sahkoisen henkildkortin hyodyn-
tamisen mahdollisuutta.

Nykyisten organisaatiokohtaisten keinotekoisten tunnusten korvaaminen
yhtenaiselld uudella tunnuksella toisi varmastikin yhteiskunnan tasolla hy6-
tya. Yhteisen tunnuksen kayttdonoton myoéta jokaisen organisaation ei erik-
seen tarvitsisi vastata naiden tunnusten luomisesta ja hallinnoinnista ja
samaa tunnusta voitaisiin ainakin jossain maarin hyddyntaa eri jarjestel-
missa muun muassa tiedon yhdistamiseen. Myds poliisilla on maaratyissa
tilanteissa tarve nykyista laajemmin yksildida tietojarjestelmissa ja rekiste-
reissa henkildita, joilla ei ole kaytdssa henkildtunnusta yksildivana tunnuk-
sena. Esitetty nykyista laajempi yhtenaisen yksildivan tunnisteen kaytto
mahdollistaa henkilbtietoon liittyvan datan laadun ja tarkkuuden parantami-
sen tietojarjestelmissa ja rekistereissa.

Keinotekoisten tunnusten myontamista ja hallinnointia yhtenaistava malli ei
sulje pois mahdollisuutta, etta jatkossakin samalle henkilolle annetaan eri
asiointitapahtumien yhteydessa useampi rinnakkainen tunnus tai, etta jois-
sain tilanteissa henkil6 tarkoituksellisesti hankkii useamman tunnuksen.
Tama voi tapahtua pyrkimyksena haivyttaa oikeaa identiteettiaan mahdolli-
sesti rikollisiin syyllistydkseen ja tutkintaa vaikeuttaakseen.

Edelld mainitun keskitetyn mallin luominen nykyisten keinotunnusten sijaan
voisi kuitenkin olla mahdollista toteuttaa myds ilman koko vaestoon kohdis-
tuvaa uudenmallisen tunnuksen luomista. Talléin keinotunnusten myonta-
minen voitaisiin yhtenaistaa, jolloin ne luodaan ja hallinnoidaan yhdesta
keskitetysta paikasta yhteisen muotoisina.

2.2 Arvioidut kustannusvaikutukset

Raportissa esitetylla mallilla on erittain merkittavia kustannusvaikutuksia
poliisin toimintaan. Kustannukset muodostuvat merkittavalta osin tietojar-
jestelmiin tehtavien muutosten aiheuttamista kustannuksista.

Loppuraportissa on myos yleisella tasolla nostettu esille kysymys henkilon
tunnistamisen suorittavista organisaatioista ja tietyissa tapauksissa tehta-
vasta henkilon biometristen tunnisteiden kerdamisesta. Mikali raportissa
esitettya henkildiden tunnistamista ja biometristen tietojen keraamista teh-
taisiin poliisin toimesta, liittyy tdhan henkildresurssikustannuksia seka
mahdollisesti muita kustannuksia kuten laitteisto- ja toimitilakustannuksia.
Kustannuksia liittyisi myos mahdollisista poliisin jarjestelmiin tehtavista
muutoksista esitykseen liittyvien biometristen tunnusten kayttéénotosta.
Naiden muutosten osalta loppuraportissa on todettu tarve jatkoselvittelyyn,
eika tassa esitetyt jarjestelmakustannukset siten sisalla naiden muutosten
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kustannuksia. Vasta jatkoselvittelyn jalkeen, jolloin myds kustannukset ovat
selvilla, tulee tehda lopullinen ratkaisu asiassa.

Poliisin osalta Iahes sadassa tietojarjestelmassa tulisi tehtavaksi erilaisia
rakenteellisia muutoksia. Uuden yksildivan tunnisteen seka rinnakkaisesti
tapahtuvan, vanhan muotoisen henkilétunnuksen kaytdn ja yllapidon vaa-
timien muutosten kustannukset poliisin tietojarjestelmiin vaihtelevat tietojar-
jestelmittain.

Arvioitaessa mahdollisen muutoksen aiheuttamia vaikutuksia kokonaisuu-
tena, on syyta muistaa, etta vaikka vaikutukset ja kustannukset yksittaisiin
jarjestelmiin voitaisiinkin miettia jarjestelmakohtaisesti, ovat jarjestelmat
ketjuja ja nimenomaan henkildtunnus linkittaa ketjut yhteen ja on siten kes-
keinen tekija yhteentoimivuuden mahdollistajana.

Poliisihallitus on jo aiemmin, osana henkildtunnuksen uudistamista selvit-
tanen tydoryhman asiantuntijaty6ta, toimittanut lausuntoja muutosten aiheut-
tamista kustannuksista poliisin jarjestelmiin. Naihin lausuntoihin viitataan
my0s tassa yhteydessa. Naissa on arvioitu, ettd yhden jarjestelman muu-
toskustannukset (henkildtyd, toimittajakustannukset, jarjestelmamuutokset,
kayttéénotot) voivat vaihdella arviolta 10 000 €:n ja yli 500 000 €:n valilla.
Keskiarvoisen jarjestelmakohtaisen muutoskustannuksen ollessa mahdolli-
sesti noin 50 000 €.

Loppuraportissa esitetyilla tiedoilla ja siirtymaajalla voidaan alustavasti ar-
vioida tietojarjestelmien maaraan, kokoon ja monimutkaisuuteen perustuen
muutostoiden kustannusten olevan poliisin osalta yhteensa vahintdan noin
2 - 4 miljoonaa euroa. Taman lisdksi tulevat tuotantoonsiirtokustannukset,
jotka koostuvat jarjestelmien toiminnan ja tiedon seka tietojarjestelmien va-
listen rajapintojen testaamiseen ja kayttéonottoihin liittyvista toistd. Nama
tuotantoonsiirtokustannukset voivat olla jopa 10 miljoonaa euroa. Jos tuo-
tantoonsiirtoja joudutaan tekemaan enemman kuin yksi per jarjestelma uu-
distuksen myo6ta kustannukset nousevat tasta alustavasta summasta.

Muutosten toteuttamisen yhteydessa voidaan mahdollisesti toteuttaa mui-
takin pakollisia tietojarjestelmien muutoksia, jos naiden siirtymaajat ovat
yhdenmukaiset ja riittavan pitkat. Vaestotietojarjestelman tietosisaltdoon liit-
tyen on talla hetkelld suunnitteilla myds muita merkittavia muutoksia (UTF-
8 -merkistémuutos seka useamman kielitiedon merkitseminen). Kustannus-
ten minimoinnin mahdollistamiseksi ndma muutokset tulisi voida toteuttaa
uuden yksiloivan tunnisteen aiheuttaman muutoksen yhteydessa. Mikali
nama muutokset voidaan toteuttaa samalla siirtymaaikataululla ja samalla
kertaa, saastyisi jarjestelmien kayttéonottoihin liittyvia, vaestotietojarjestel-
man muutoksista johtuvia kustannuksia merkittavasti.

Poliisihallitus arvioi, edellda mainittukin muutosten yhdella kertaa toteuttami-
nenkin huomioiden, etta loppuraportissa esitetyn kokonaan uuden tunnus-
jarjestelman edellyttamat muutokset aiheuttaisivat pelkastaan poliisin jar-
jestelmien kehittamisessa miljoonien, alustavan arvion mukaan jopa yli 10
miljoonan euron kustannukset. Taman lisaksi tulevat muut kustannukset
kuten muutostoéihin ja tunnistamiseen tarvittavien henkildresursseihin liitty-
vat kustannukset. Uuden tunnuksen kayttoon ottoon liittyen ei ole nahtavis-
sd juurikaan poliisin toimintaan ulottuvaa kustannussaastoa.
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Poliisin nakodkulmasta olisi tarkeda voida vield varmistaa, voisiko selvitys-
tyon tavoitteena olleiden keskeisten muutosten toteuttaminen olla tehtavis-
sa tavalla, jonka kustannusvaikutukset olisivat selkeasti pienemmat. Lop-
puraportin litteessa nelja on tydéryhman tyén aikana vertailtuja eri toteu-
tusmalleja, joista osan kustannusvaikutukset olisivat huomattavasti mailtilli-
semmat kuin nyt esitetyn mallin.

Tavoitetilaksi loppuraportissa on todettu se, etta jatkossa kaytdssa olisi
henkilétunnuksen kaltainen tunnus, joka korvaisi ainakin julkishallinnossa
keinotekoisten henkildtunnusten kayttoétarpeen. Sen myontamisen kynnys
olisi matala ja myds viranomaiset voisivat olla aloitteellisia sen saamiseksi.

Keinotekoisten henkildtunnusten mydntamisen ja hallinnoinnin keskittami-
nen on kannatettava tavoite, johon liittyy kuitenkin tiettyja haasteita.

Matalalla kynnyksella myodnnettyjen tunnusten osalta on todennakoista, et-
ta samalle henkildlle kertyy naitd useampiakin. Paallekkaisten tunnusten
tunnistaminen ja mahdollinen yhdistaminen tulee olemaan haastavaa.
Useisiin tunnuksiin voi liittya myds tarkoituksellista erehdyttamista ja mah-
dollisesti rikollisia tarkoitusperia, mika osaltaan voi lisata niin poliisin ty6ta
kuin muualla yhteiskunnassa tehtavaa tyota asian selvittdmiseksi.

Tunnusten myontamisen on loppuraportin mukaan arvioitu voivan tapahtua
osana asiointiprosessia. Henkilddokumentteja kasittelevien ja erityisesti
henkildn tunnistamista suorittavien toimijoiden maara noussee nykyisesta.
On myds mahdollista, ettd osa joukosta tekee tata toimintoa harvoin. On
tarkeaa selkeasti maaritelld, mitka tahot voivat tunnistamisia tehda ja onko
joukon sisalla eroja esimerkiksi sen suhteen, voivatko kaikki tehda kor-
keimman tason tunnistamista. Vaestotietojarjestelmaan tulevat tunnistuk-
sen tasot on myds tarkea maaritella tarkoin seka huolehtia siita, etta kor-
keimman tason tunnistamisia tekevilla on aidosti tdhan riittdva osaaminen,
jottei ns. luotettavasti tunnistettujen, mutta joiden henkilollisyys on virheelli-
nen, maara tule kasvamaan.

Loppuraportissa on todettu tunnistuksen yhteydessa voitavan tietyissa ti-
lanteissa hyddyntaa biometrisia tunnisteita. Tama aihe on suurelta osin ja-
tetty jatkotydstamisen varaan. Biometrisia tunnisteita kaytettdessa voidaan
tunnistaa hyvinkin aukottomasti henkild yhdeksi ja samaksi, mita sindnsa
voidaan pitaa tavoiteltavana tilana. Loppuraportissa on todettu tiettyjen vi-
ranomaisten ottavan henkilGilta biometria tunnisteita ja, etta jatkossakin
nama voisivat toimia tassa roolissa. On tarkea kartoittaa jatkotydn osana,
milla tavoin ja missa maarin tallainen biometristen tunnisteiden keraaminen
tulisi jatkossa tyollistamaan esimerkiksi poliisiorganisaatiota ja varmistaa,
kustannukset seka se, etta silla on kaytdssa tahan tarvittavat resurssit.
Paatos asiassa on tehtava vasta jatkoselvityksen jalkeen. Jatkoselvityk-
sessa tultaneen ottamaan myos kantaa siihen, ketka ja missa tilanteissa
voivat verrata henkilén biometrisia tunnisteita jarjestelmassa oleviin tunnis-
teisiin. Ratkaistava on my0s se, miten esimerkiksi asiointitapahtuman yh-
teydessa varmistutaan biometriikan avulla tunnistetun henkilén henkildlli-
syydesta.
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Muuna vaikutuksena on syyta huomioida se, ettd nain laajan uudistuksen
toteuttaminen koko yhteiskunnan tasolla merkitsee erittdin merkittavan IT-
panoksen, erityisesti henkildpanoksen, kiinnittdmista tahan uudistukseen,
mika on hyva ottaa huomioon siirtymaajan pituutta arvioitaessa. On myds
huomioitava se, etta resurssien kiinnittdminen uudistukseen voi merkitta-
vastikin heikentda muihin IT-kehitystehtaviin ja -hankkeisiin tarvittavien re-
surssien saatavuutta seka riittavyytta ja talla voi olla vaikutusta organisaa-
tioiden mahdollisuuteen kehittaa tietojarjestelmiaan ja toimintaansa muilta
osin.

3 Ehdotuksen aikataulu ja siitymaajat

Uuden tunnuksen sujuvan kayttéonoton nakdkulmasta on olennaista, etta
muutokselle varattu siirtymaaika on riittavan pitka. Tunnuksen kayttéonotto
ensisijaisena tunnuksena edellyttaa sita, ettd kaikki henkilétunnusta hyé-
dyntavat jarjestelmat on paivitetty siten, etta niissa voidaan kayttaa uu-
denmuotoista tunnusta. Pitkalla siirtymaajalla voidaan hillitd muutosten ai-
heuttamia kustannuksia, koska muutokset voidaan aikatauluttaa muiden
suunniteltujen kehitystoimien yhteyteen ja huomioida jarjestelmien vanhe-
nemisaikataulut.

Poliisihallitus katsoo, ettd tyéryhman loppuraportissa esitettya siirtyma-
suunnitelmaa voidaan jossain maarin pitaa kohtuullisena. Esitetty siirtyma-
aika vaikuttaisi ainakin osin mahdollistavan tietojarjestelmiin edellytettyjen
muutosten toteuttamisen tietojarjestelmien elinkaaren mukaisesti suunnitel-
lun yllapidon ja pienkehittamisen yhteydessa. Tama mahdollistaa muu-
toskustannusten hallitsemisen, eikd uuden yksildivan tunnisteen kayttoon-
oton takia syntyisi niinkaan taysin erillisia jarjestelmakohtaisia muutostar-
peita ja tuotantoonsiirron kustannuksia.

Vaikka loppuraportissa on esitetty tietojarjestelmien kannalta suhteellisen
perusteltu siirtymaaika, voi tastd huolimatta aiheutua haasteita maaratyissa
tilanteissa, jotka tulee huomioida siirtymaaikaa suunniteltaessa.

Jarjestelmien uudistustyéhén voidaan ryhtya vasta silloin, kun uudistuksen
yksityiskohdat ovat selvilla. Uudistuksen aikataulutuksessa on huomioitava
se, jos aikataulutuksen alkuvaiheessa olevia toimenpiteitd ei syysta tai toi-
sesta pystyta tekemaan suunnitellussa aikataulussa, on kaikkien myéhem-
pien vaiheiden osalta tehtava vastaava pidennys aikatauluun.

Siirtymaajan ja sen mahdollisten porrastusten suunnittelun osalta on hyva
huomata, etta henkildilla on kaytéssaan vanhalla henkildtunnuksella olevia
henkilollisyysasiakirjoja viela viiden vuoden ajan siita, kun uudet tunnukset
otetaan kayttoon. Naista asiakirjoista ei voida varmistaa henkilon uutta tun-
nusta.

Yhteiskunnan eri tietojarjestelmien, joissa henkildtunnusta hyddynnetaan,
tulisi kyeta kasittelemaan nykyista tunnusta uuden tunnuksen rinnalla viela
ainakin vanhojen tunnusten sisaltdmien henkildllisyystodistusten voimas-
saoloajan. Lisaksi olisi aukottomasti turvattava se, ettad uusi tunnus on van-
han tunnisteen avulla haettavissa esimerkiksi vaestotietojarjestelmasta.
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Poliisi esimerkiksi tarkastaa suurin maarin henkildiden tietoja henkilétodis-
tuksista, jolloin vanhan tunnuksen sisaltavasta todistuksesta l6ytyvien tieto-
jen avulla on kyettava I6ytdmaan uusi tunnus, jonka avulla henkilén tiedot
tarvittaessa tallennetaan jarjestelmaan.

Siirtymaajan mahdollisen porrastuksen nakokulmasta voidaan toisaalta ar-
vioida, onko uutta tunnusta perustelua kayttaa henkiléllisyysasiakirjoissa
vasta siina vaiheessa, kun yhteiskunnan jarjestelmat kattavasti kayttavat
tata uutta tunnusta.

Jos puolestaan lahdetaan laajamittaiseen passien ja henkilékorttien uusi-
miseen niiden voimassaoloaikana tai ndiden dokumenttien voimassaoloai-
kaa lyhennetadan uudistuksen vuoksi, aiheutuu toimenpiteesta merkittavat
kustannusvaikutukset seka henkiloresurssitarve. Molemmissa vaihtoeh-
doissa vaikutukset henkilodokumenttien haltijoille ovat huomattavat.

4 Lausunnonantajan lausunto

Lausuntopyynndssa esitettyihin kysymyksiin annettujen vastausten lisaksi
Poliisihallitus toteaa seuraavaa:

Loppuraportissa on tuotu selkeasti esille ne yhteiskunnalliset tarpeet, joi-
den vuoksi nykymuotoisen tunnuksen uudistaminen ndhdaan tarpeellisena.
Uudistuskohteina on todettu ovat muun muassa hallitusohjelmassakin mai-
nittu henkilétunnuksen sukupuolisidonnaisuuden poistaminen, yksityisyy-
den suojan varmistaminen, yksiléivat tunnukset eri syista rajalliset henkilo-
tiedot omaaville henkildille seka keinotunnusten keskitetty hallintamailli.
Henkildtunnusten mahdollinen riittamattémyys tulevaisuudessa on myos
merkittdva haaste, johon on luonnollista puuttua.

Poliisihallitus toteaa, etta loppuraportissa esitetyn mallin olevan tyéryhman
selvittamista vaihtoehdoista kattavin, mutta myos kallein. Lisaksi osa esite-
tyn uudistuksen keskeisista vaiheista on todettu jatettavan jatkoselvityksen
varaan kuten tunnistamisen kaytanndn toteutus ja poliisin rooli siind seka
biometristen tunnisteiden kayttaminen. Nailla voi olla merkittavia vaikutuk-
sia poliisin toimintaan ja kustannuksiin, joten vasta tarkan jatkoselvityksen
jalkeen tulisi naista tehda ratkaisut.

Ylipaataan esitetyssa uudistuksessa on kyse hyvin mittavasta muutokses-
ta, johon liittyy erittain suuret kustannusvaikutukset yhteiskunnan tasolla.
Pelkastaan poliisin osalta kustannukset ovat jopa yli kymmenen miljoonaa
euroa ja uudistus vaikuttaa merkittavasti poliisin toimintaan.

Tydryhman valiraportissa ja vaikutusten arvioinnissa on kasitelty myds
vaihtoehtoisia malleja. Tunnuksen sukupuolineutraalisuus, keinohenkilo-
tunnusten keskitetty myontaminen seka henkildtunnusten riittavyys vaikut-
taisivat olla saavutettavissa yhteiskunnan kannalta pienemmalla kokonais-
panoksella nailla vaihtoehtoisilla malleilla. Talldin nykyisin kaytdssa olevat
henkilotunnukset jaisivat padosin sellaisenaan kayttoon.

Henkildtunnus on erittdin merkittdvassa asemassa suomalaisen yhteiskun-
nan tietojarjestelmissa - erityisesti julkishallinnossa, mutta myos yksityis-
sektorilla. Ottaen huomioon sen tosiasiallisen merkityksen seka uudistuk-
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seen liittyvat erittain suuret kustannukset, Poliisihallitus katsoo, etta on tar-
koin punnittava uudistuksella saatavia hyotyja suhteessa edellda mainittuihin
kustannuksiin ja muihin vaikutuksiin ottaen lisdksi huomioon talouteen ai-
nakin talla hetkella liittyvan epavarmuuden.

Mikali loppuraportissa esitettyd muutosta ldhdetdan jatkovalmistelemaan,
on valmistelussa tarkoin selvitettava nyt avoinna olevat kysymykset ja uu-
distuksen yhteiskunnallinen hyoty suhteessa kustannuksiin ja sen muihin
vaikutuksiin. Jos uudistus toteutetaan, on huolehdittava siita, etta kattava

rahoitus muutosten toteuttamiselle varmistetaan nykyisia toimintoja vaaran-
tamatta.

Poliisiylijohtaja Seppo Kolehmainen

Ryhmapaallikko Paivi P6so

Asiakirja on sa@hkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
01.06.2020 klo 18:39. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.
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