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Asettamispaatos; Uhripoliittisen toimenpideohjelman
laatiminen; rikoksen uhrin aseman parantaminen riko-
soikeudellisissa menettelyissa

Tyoryhma

Uhripoliittinen toimenpideohjelma -hankkeen ohjausryhma on tanaan asettanut tyéoryhman tarkaste-
lemaan kysymyksia, jotka liittyvat rikoksen uhrin aseman parantamiseen rikosprosessissa. Tyoryh-
man keskeisena tehtavana on laatia ehdotus niista toimenpiteista, joilla voidaan parantaa rikoksen
uhrin asemaa rikosoikeudellisissa menettelyissa. Huomiota tulee kiinnittéda erityisesti paaministeri
Orpon hallituksen ohjelmassa mainittuihin uhriryhmiin.

Toimikausi

Tausta

Postiosoite

Postadress

Postal Address
Oikeusministerio

PL 25

16.6.2025-31.5.2026

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman 20.6.2023 Vahva ja vélittdvd Suomi mukaan laadi-
taan uhripoliittinen toimenpideohjelma, jonka tavoitteena on turvata uhrien tukipalveluiden rahoitus ja
parantaa rikoksen uhrien asemaa rikosoikeudellisissa menettelyissa. Oikeusministerio asetti
8.1.2024 ohjausryhman, joka ohjaa, koordinoi ja seuraa hankkeen tavoitteiden etenemista ja uhripo-
liittisen toimenpideohjelman valmistelua. Ohjausryhma asettaa hankkeen edellyttamat valmistelueli-
met. Hanke paattyy 31.5.2026.

Rikoksen uhrin kannalta tukipalvelut ja uhrin tarpeet huomioon ottava rikosprosessi ovat kriminaali-
politiikan keinovalikoimassa olennaisia keinoja rikoksesta aiheutuvien haittojen vahentamiseksi.
Tuki helpottaa uhria myds valmistautumaan rikosprosessiin ja edistda osaltaan rikosprosessin suju-
vuutta. Rikosoikeudellisissa menettelyissa rikoksen uhrin aseman kannalta keskeisia osa-alueita
ovat muun muassa uhrin sensitiivinen kohtelu, uhreille kohdennettava ja viranomaisten valinen vies-
tinta seka uhrin suojelu.

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Besoksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
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Uhrin tarpeet huomioon ottavia kaytantéja on pyritty aikaisemmin edistamaan useiden eri tydryhmien
ehdotusten pohjalta (2015 uhripoliittisen toimikunnan loppuraportti’, uhrin suojelutarpeen arviointi
SM 20162, uhrin tiedonsaannin edistaminen OM 20163, hyvat menettelytavat OM 20184). Naista osa
liittyi uhridirektiivin taytantéénpanoon. Viimeisimpien ehdotusten toteutumista ei ole jarjestelmalli-
sesti seurattu, ja uusia tarpeita uhrin suojaamiseksi on saattanut nousta esiin.

Myds EU:ssa ja kansainvalisissa velvoitteissa ja suosituksissa on tapahtunut kehitysta rikoksen uh-
rin aseman parantamiseksi. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1385 naisiin
kohdistuvan vékivallan ja perhevakivallan torjumisesta (jaljiempana NKV-direktiivi) on tullut voimaan
13.6.2024 ja saatettava kansallisesti tdytantdéon 14.6.2027 mennessa.

Hallitusohjelman mukaan valmistellaan kansalaisjarjestdstrategia ja sen toimeenpanosuunnitelma.
Kansalaisjarjestostrategia on hyvaksytty valtioneuvoston periaatepaatoksena kesakuussa 2024. St-
rategia tulee huomioida tyéryhman tyossa.

Tyoryhman tehtavat

1. Tydéryhman tehtavana on laatia ehdotus niista toimenpiteista, joilla rikoksen uhrin asemaa ri-
kosoikeudellisissa menettelyissa voidaan parantaa. Huomiota tulee kiinnittaa erityisesti halli-
tusohjelmassa mainittuihin uhriryhmiin ja heidan tarpeisiinsa.

2. Ty6ryhman tulee valmistella ehdotukset NKV-direktiivin niiden artikloiden téaytantéénpanemi-
seksi, jotka sisaltdvat muita kuin lainsdadanndlla taytantédnpantavia velvoitteita uhrin ase-
man parantamiseksi rikosoikeudellisissa menettelyissa.

3. Ehdotuksissa tulee ottaa huomioon jarjestelmallisen hairinnan kohteeksi joutuneet virkamie-
het ja tydntekijat tydnantajan toimien arvioinnin osalta.

4. Lisaksi tydoryhman tulee kartoittaa uhrin oikeuksia niissa tapauksissa, joissa tyontekija joutuu
rikoksen uhriksi, ja mahdollisia tdhan liittyvia kehittdmistarpeita.

5. Mikali uhrin aseman kehittamiseksi rikosprosessissa nousee esiin lainsdadannén muutostar-
peita, tydryhman tulee esittda nédkemys siita, minkalaista valmistelua sdddésmuutokset edel-
lyttaisivat.

6. Tyoryhman tulee mahdollisuuksien mukaan arvioida toimenpiteiden kustannukset. Lisaksi
tulee arvioida ehdotettavien toimenpiteiden vaikutuksia uhrin asemaan ja oikeusturvaan, vi-
ranomaisten tydmaaraan ja rikosprosessin sujuvuuteen.

7. Tydéryhman tulee arvioida pysyvan koordinaation tarvetta uhrin oikeuksien edistdmiseen ja
toimien seurantaan seka tehda tata koskeva ehdotus.

Ty0dssa tulee huomioida aihepiiriin liittyva aiempi valmistelu ja toimenpiteiden toteutuminen.
Tyoéryhman tulee tarvittaessa tehda yhteisty6ta direktiivien taytantdonpanoa varten asetettavien
hankkeiden kanssa. Tydryhman on otettava huomioon EU-saantelyn ohella myos kansainvalisissa
velvoitteissa ja suosituksissa tapahtunut kehitys, jolla on vaikutusta rikoksen uhrin asemaan rikosp-
rosessissa ja tarpeeseen kehittaa hyvia kaytantoja.

Tydryhman ehdotusten tulee olla julkaistavissa 31.5.2026 mennessa, jolloin hankkeen toimikausi
paattyy.

Kustannukset

1 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-437-2
2 hitp://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-324-091-9
8 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-515-7
4 http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-259-721-2
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Tyoryhma hoitaa tehtavansa virkatyona eika tydryhman tyoskentelystd makseta kokouspalkkiota.
Muiden kuin viranomaisia edustavien jasenten ja asiantuntijoiden matkakustannukset voidaan kor-
vata valtion matkustussaannon mukaisesti.

Organisointi

Puheenjohtaja: neuvotteleva virkamies Mervi Sarimo, oikeusministeri®, kriminaalipolitiikka- ja riko-
soikeusosasto; varapuheenjohtaja: neuvotteleva virkamies Venla Roth, oikeusministerio

Jasenet (suluissa varajasenet):

Neuvotteleva virkamies Venla Roth, oikeusministerio

Poliisitarkastaja Arto Hietanen (poliisiylitarkastaja Heidi Kankainen), sisdministerio
Erityisasiantuntija Minna Viuhko (sosiaalineuvos Marjo Malja), sosiaali- ja terveysministeri®
Aluesyyttaja, apulaispaallikko Petri Tormala (valtionsyyttaja Heidi Savurinne), Syyttajalaitos
Poliisitarkastaja Pekka Heikkinen (poliisitarkastaja Olga Larinkari), Poliisihallitus
Erityisasiantuntija Inka Grénqvist, Tuomioistuinvirasto

Julkinen oikeusavustaja Oliver Merildinen (julkinen oikeusavustaja Tiina Aijala), Oikeuspalveluvi-
rasto

Erityisasiantuntija Anu Karhinen-Soppi (projektipaallikké Jonna Laitonen), Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos

Asianajaja Pekka Ylikoski (asianajaja Minna Pilvid), Suomen Asianajajat

Erikoissuunnittelija Anniina Jokinen (erikoissuunnittelija, dosentti Julia Korkman), Euroopan krimi-
naalipolitiikan instituutti HEUNI

Toiminnanjohtaja Leena-Kaisa Aberg (kehitysjohtaja Jaana Koivukangas), Rikosuhripéivystys

Sihteeri: erityisasiantuntija Pauliina Sillfors, oikeusministerid, kriminaalipolitikka- ja rikosoikeuso-
sasto

Tydéryhma voi myds kuulla asiantuntijoita ja aihepiirin kannalta keskeisia tahoja, jotka eivat ole ty6-
ryhmassa edustettuina.

Ty6ryhman nimeamisessa on pyritty ottamaan huomioon naisten ja miesten tasa-arvosta annetun
lain (609/1986) 4 a §:n vaatimus siita, etta jasenia on kumpaakin sukupuolta vahintaan 40 prosent-

tia, jollei erityisesta syysta muuta johdu. Lain edellyttdmaa vaatimusta ei ole voitu tayttaa tehtavan
edellyttdma erityinen asiantuntemus ja kaytettavissa oleva henkilésté huomioon ottaen.

Osastopaallikkd Ville Hinkkanen

Yksikénpaallikkd Miia Ljungqvist



Jakelu

Tiedoksi

Tyoryhman puheenjohtaja, jasenet ja sihteeri

Oikeusministerid

- kansliapaallikkd

- viestintayksikkd

- kriminaalipolitiikka- ja rikosoikeusosasto

- demokratia- ja julkisoikeusosasto

- yksityisoikeus- ja oikeudenhoito-osasto
Sisaministerio

Sosiaali- ja terveysministerio
Valtiovarainministerio

Ty0- ja elinkeinoministerit

Syyttajalaitos / Valtakunnansyyttajan toimisto
Poliisihallitus

Tuomioistuinvirasto

Oikeuspalveluvirasto

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Suomen Asianajajat

Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti HEUNI
Rikosuhripaivystys

Uhripoliittinen toimenpideohjelma -hankkeen ohjausryhma
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