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Asialista

1. Kokouksen avaus

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 10.02 ja toivotti kaikki tervetulleiksi. Sarimo esitteli lyhyesti
uhripoliittinen toimenpideohjelma -hankkeen. Uhri rikosprosessissa -tydryhma kuuluu hankkeen
toiseen vaiheeseen ja keskittyy rikoksen uhrin aseman parantamiseen rikosprosessissa.

Tasa-arvolain kiintibsaannoksen vuoksi tydryhman kokoonpanoon jouduttiin muutamissa tapauk-
sissa tekemaan esitetysta poikkeava p&atds vaihtamalla varsinaisen ja varajasenen paikkoja.

2. Asialistan hyvaksyminen

Hyvaksyttiin kokouksen asialista.
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3. Osallistujien esittaytyminen
Pidettiin esittaytymiskierros.
4. Tydryhman tehtavat ja alustava tyésuunnitelma

Sarimo taustoitti tydryhman tehtavia. Osa on uhripoliittisen hankkeen asettamispaatoksesta, ja
joiltakin osin taustalla on muu peruste, kuten poliittisen johdon linjaus. Tyoryhman tehtavia tulisi
tarkastella myds suhteessa uhripoliittisen toimenpideohjelman asettamispaatokseen.

Kaytiin lapi tydryhmén tehtavat. Ensimmaisend tehtéavana on laatia ehdotus niistéa toimenpiteista,
joilla rikoksen uhrin asemaa rikosoikeudellisissa menettelyissa voidaan parantaa. Kyse on toimin-
tatavoista ja kaytannoista. Keskeisia osa-alueita ovat uhrin sensitiivinen kohtelu, uhreille kohden-
nettava ja viranomaisten valinen viestinta sek& uhrin suojelu rikosprosessissa. Huomiota tulee
kiinnittéda hallitusohjelmassa mainittuihin uhriryhmiin ja heidan tarpeisiinsa.

Tyb6ryhman toisena tehtdvana on valmistella ehdotukset NKV-direktiivin niiden artikloiden taytan-
todnpanemiseksi, jotka sisaltavat muita kuin lainsdadannolla taytantéonpantavia velvoitteita uhrin
aseman parantamiseksi rikosoikeudellisissa menettelyissa. Oikeusministerié on asettanut NKV-
direktiivin kansallista taytantdonpanoa valmistelemaan tyéryhman (jaljempana NKV-tyoryhma),
joka arvioi direktiivin edellyttamat lainsdadantomuutostarpeet ja valmistelee tarvittavat muutoseh-
dotukset. Sarimo kertoi, etta tydryhmamme tehtéavan fokusointia ajatellen on kayty NKV-tyoryh-
man puheenjohtajan Sofia Séderholmin kanssa alustava keskustelua siitd, mihin NKV-direktiivin
artikloihin sisaltyy muita kuin lainsd&dannolla taytantéonpantavia velvoitteita uhrin aseman paran-
tamiseksi rikosoikeudellisissa menettelyissa. Alustavan arvion mukaan naita velvoitteita sisaltyy
seuraaviin artikloihin: 36 artikla (ammattihenkildille suunnattu koulutus ja tiedotus), 40 artikla (toi-
mijoiden valinen koordinointi ja yhteisty0), 16 ja 17 artiklat (henkil6kohtainen arviointi uhrien tuki-
tarpeiden ja suojelutarpeiden maarittamiseksi), 18 artikla (ohjaaminen tukipalveluihin) seka artikla
21 (ohjeet lainvalvonta- ja syyttajaviranomaisille). Liséksi Sarimo kertoi, ettd Séderholm on pyyta-
nyt organisaatioilta tietoja, kuinka direktiivin 5 ja 6 lukujen velvoitteet on kunkin hallinnonalan
osalta laitettu taytantoon. Tietoja on pyydetty 5.12.2025 mennessa.

Keskusteltiin tydryhman ensimmaisestd ja toisesta tehtavasta. Sarimo nosti esiin sisdministerion
suojelutarpeen arvioinnin kasikirjan mahdollisen paivittamistarpeen ja poliisihallituksen ohjeet.
Esiin nostettiin tarve kehittdd asianomistajan avustajan, syyttajaviranomaisen ja poliisin valista
yhteisty6ta seka tarve valtakunnalliselle, yhtenaiselle ja selkealle mallille, joka tukisi poliisin pe-
rustason tyon tasalaatuisuutta ja mahdollistaisi sen paremman mittaamisen. Lisdksi keskusteltiin
haasteesta, joka liittyy erilaisten ohjeistusten jalkauttamiseen kaytannontason tyéhon. Katsottiin,
etta tydryhman tulisi jarjestelmallisesti tarkastella aiemmassa valmistelussa esitettyja ehdotuksia,
niiden etenemistd ja ajantasaisuutta. Keskeisia ovat hyvia kaytantoja koskeneet tydryhman ehdo-
tukset vuodelta 2018.

Tybryhman kolmas tehtava on ottaa huomioon jarjestelmallisen hairinnan kohteeksi joutuneet vir-
kamiehet ja tyOntekijat tydnantajan toimien arvioinnin osalta. Sarimo pohjusti tehtdvaa kertomalla
poliittisen johdon linjanneen vuonna 2023, etta lakimuutoksia ei tehd&, mutta tyota jatketaan
osana uhripoliittisen toimenpideohjelman valmistelua. Tarkeda on varmistaa, ettd maalittamisen —
josta kaytetaan termia jarjestelmallinen hairinta - kohteeksi joutuneet saavat riittavaa tukea seka
tydympaéristossaan ettd rikosprosessin aikana. Taustalla on eduskunnan ponsi (EV 97/2021 vp).

Neljantena tehtavana tyéryhman tulee kartoittaa uhrin oikeuksia niissa tapauksissa, joissa tyonte-
kija joutuu rikoksen uhriksi, ja mahdollisia tdhan liittyvia kehittamistarpeita.
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Keskusteltiin asiasta. Tyoryhman tulisi tarkastella sisdministerion tyéryhméan vuonna 2021 laati-
mia ehdotuksia maalittamisen vastaisten toimien tehostamiseksi. Liséksi tulisi selvittaa, ovatko
tehtavat relevantteja tydsuojelun ndkdkulmasta, mita keinoja tyéntekijoilla on talla hetkella kaytet-
tavissdan ja mita kehitettéavaa viela olisi. Sarimo mainitsi, ettd tyéryhmaan oli pyydetty edustajaa
tyo- ja elinkeinoministeriosta seka valtiovarainministeriosta, mutta jasenia ei ollut esitetty. Asian-
tuntijakuuleminen voisi olla aiheellista.

Viides tyoryhman tehtava on esittdd nakemys mahdollisista sddddsmuutoksista, mikali uhrin ase-
man parantaminen rikosprosessissa edellyttaa lainsaadanndén muuttamista. Liséksi tydryhman
tulee arvioida, millaista valmistelua téllaiset muutokset vaatisivat. Sarimo kertoi Suomen Poliisijar-
jestojen Liiton oikeusministeri Merelle l&hettamésta ehdotuksesta oikeudenkayntikuluja koskevan
erityislain (269/1974) saanndsten ajantasaistamisesta. Ehdotuksen mukaan oikeudenk&ynnin ku-
luriskin tulisi kohdistua tydnantajatahoon, jonka maarayksessa tehtavia suoritetaan. Virkamiehelle
ei saisi aiheutua vahinkoa virkasuhteesta johtuvien tehtévien suorittamisesta. Keskusteltiin asi-
asta. Pekka Heikkinen ilmoitti jadvaavansa itsensa Suomen Poliisijarjesttjen Liiton ehdotuksen
kasittelysta. Ylikoski nosti esiin laajemmin uhrin asemaan liittyvana epékohtana uhrille kohdistu-
van kuluriskin. Riski liittyy tilanteisiin, joissa ROL:n mukaiset taikka oikeusavun saamisen edelly-
tykset eivat tayty, oikeusturvavakuutusta ei ole taikka rikos ei ole sellainen, etta Valtiokonttori
maksaisi korvauksia. Todettiin, etta tydryhma voi esittaa nakemyksen mahdollisista saadésmuu-
toksista, mutta esitysté ei kirjoiteta hallituksen esityksen muotoon.

Ty6ryhmén kuudes tehtdva koskee ehdotettujen toimenpiteiden kustannus- ja vaikutusarviointia.
Keskusteltiin aiheesta. Aberg nosti esiin, etté uhrin voi olla vaikea saada tietoa siita, mité oikeu-
denkaynnissa tapahtuu. Digitaalisten jarjestelmien hyddyntamista on ehdotettu aiemmassa val-
mistelussa, mutta asia ei ole edennyt. Todettiin, ettd tydryhma voisi selvittda digitaalisten jarjes-
telmien hyddyntamismahdollisuuksia. On kuitenkin tarke&a katsoa, ettei tehda paallekkaista tyota
muiden tydryhmien kanssa.

Seitsemantena tydryhman tehtéavana on arvioida pysyvéan koordinaation tarvetta uhrin oikeuksien
edistdmiseen ja toimien seurantaan seka tehda tata koskeva ehdotus. Sarimo korosti, etta erityis-
ryhmien osalta koordinointia tehdéén esimerkiksi naisiin kohdistuvan vakivallan ja ihmiskaupan
uhrien osalta. Yleisten, niin sanottujen perusuhriasioiden osalta koordinaatiota ei ole jarjestetty.
Ty6ryhman punnittavaksi tulee pysyvamman koordinaatioelimen perustaminen.

Lisaksi tydryhman tulee ottaa tydssdan huomioon EU:ssa ja kansainvélisissa velvoitteissa ja suo-
situksissa tapahtunut kehitys rikoksen uhrin aseman parantamiseksi. Tydryhman tulee ty6ssaéan
huomioida my6ds kansalaisjarjestostrategia. Jalkimmaisen kytkeminen taman tydryhman tehtaviin
heratti kysymyksia.

Jokinen kertoi, ettd HEUNIIla on kaynnissa hanke, joka kasittelee uhrin kohtaamista etakuulemi-
sessa. Hankkeessa tuotetaan myds konkreettisia suosituksia aiheesta. Tyoryhma voisi tarkastella
uhrin asemaa etékuulemisessa. Aberg oli samaa mielté teeman tarkeydesté ja totesi, ettei eta-
kuulemisten kasittelya tulisi rajata pelkastaan oikeudenkaynteihin. Etakuulemiset ovat monin ta-
voin osoittautuneet uhrin nakékulmasta haasteellisiksi. Todettiin etta videokuulemista on laajen-
nettu.

Keskusteltiin mahdollisista uhriryhmista, joihin tydryhman tulisi keskittya. Sihteeri esitteli hallitus-
ohjelmassa mainitut uhrirynmét seka niihin liittyvat kirjaukset. Keskustelussa korostui, etta tyoryh-
man tulee ottaa huomioon muualla kdynnissé oleva tyo eri uhriryhmien parissa. Esimerkiksi las-
ten osalta Vékivallaton lapsuus -toimenpideohjelma sisaltaa relevantteja toimenpiteitd ja sen val-
mistelu on pitkalla, samoin Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelma. Paatettiin selvittaa,
mille uhriryhmille on jo k&ynnissé kohdennettuja hankkeita tai muita toimenpiteita, jotta paallek-
kaista tyota voidaan valttdd. Todettiin, ettei tydryhmalla ole mahdollisuutta paneutua yksittaisiin
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uhriryhmiin kovin syvallisesti. Lis&ksi tuotiin esiin, etté rikoksen uhreja kasittelevat hankkeet kes-
kittyvat usein tiettyihin ryhmiin, mink& seurauksena kokonaisvaltainen ja laajempi ndkemys rikok-
sen uhreista jaa puutteelliseksi. My6s rikoksen uhri, joka ei ole haavoittuvassa asemassa, voi ko-
kea rikosprosessin raskaaksi ja kérsia rikoksen aiheuttamista seurauksista. Nostettiin esiin myos
idkkaat rikoksen uhrit ja heidan erityistarpeensa.

Kaytiin 1api tydéryhmén alustava tydsuunnitelma. Keskusteltiin tydryhman tyésuunnitelmasta ja
mahdollisista kuulemisista. Tydryhméan seuraavassa kokouksessa nimetaan kuultavat tahot ja
paatetaan kuulemisen toteutustavasta — kuullaanko suullisesti, kirjallisesti vai toteutetaanko esi-
merkiksi Webropol-kysely. Todettiin, etta tydryhman jasenilla on laajasti asiantuntemusta kasitel-
tavista aiheista. Lahtokohtana kuulemiselle pidetaan sitd, etté ulkopuolisia tahoja kuullaan tar-
peen mukaan, mikali tyéryhman ulkopuolelta tarvitaan lisétietoa. Liséksi paatettiin tarkastella
aiempaa valmistelua ja tutkimusta, joka koskee uhrin asemaa rikosprosessissa. Tyoryhman jase-
net voivat toimittaa sihteerille ehdotuksia kuultavista tahoista ja muuta taustamateriaalia ennen
kokousta. Ylikosken esityksesta paatettiin siirtaé vaikutus- ja kustannusarviointi helmikuulta maa-
liskuun kokoukseen. Sarimo totesi, ettd tydéryhméan aikataulu on haastava, silla kaynnistyminen on
viivastynyt. Tarvittaessa tyéryhma voi hakea lisdaaikaa tydnsa loppuunsaattamiseksi.

Keskusteltiin tyéryhman fokuksesta ja mahdollisista rajauksista. Todettiin, etta tyéryhman tulee
keskittya rikosprosessiin, vaikka ennaltaehkaisyn merkitys tunnistetaan tarkeéksi. Sihteeristo val-
mistelee fokuksen tarkennusta lokakuun kokoukseen. Tyéryhmén ehdotuksen taustaosiossa tulisi
kuvata selkedasti tehdyt rajaukset. Liséksi olisi tarkeda avata, mita rikosprosessilla tarkoitetaan,
ketka siihen kuuluvat seka mika rooli tukipalveluilla on rikosprosessin sujuvuuden ja uhrin ase-
man kannalta.

Keskusteltiin tydskentelytavoista. Paatettiin, ettéd kokouksiin voivat osallistua seka varsinaiset ja-
senet etta varajasenet. Talldin on toivottavaa, ettd toinen osallistuu kokoukseen eténd, silla isojen
kokoustilojen saatavuus on rajallista. Sihteeri tekee tyéryhmaélle Teams-kanavan helpottamaan
dokumenttien jakamista ja muokkaamista.

5. Tydryhman kokousten ajankohdista sopiminen

Seuraava kokous pidetaan 21.10.2025 klo 14-16. Sihteeri lahettaa tydryhmalle kalenterikutsun
lokakuun kokoukseen seké Doodle-kyselyn muiden kokousajankohtien sopimiseksi.

6. Muut asiat
Ei muita asioita.
7. Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 11.58.



