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Uhripoliittinen toimenpideohjelma:
uhri rikosprosessissa -tyoryhman kokous

Aika 11.2.2026 klo 13-15
Paikka Meritullinkatu 10, nh. Labor / Microsoft Teams -kokous

Kutsutut Venla Roth, oikeusministerio (pj.)
Arto Hietanen, sisaministerid (paikalla kohdat 4-7)
Minna Viuhko, sosiaali- ja terveysministerio
Sari Malinen, Poliisihallitus
Olga Larinkari, Poliisihallitus
Inka Grongvist, Tuomioistuinvirasto
Oliver Merilainen, Oikeuspalveluvirasto
Anu Karhinen-Soppi, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Pekka Ylikoski, Suomen Asianajajat
Leena-Kaisa Aberg, Rikosuhripaivystys
Pauliina Sillfors, oikeusministerio (siht.)

Kuultavana erityisasiantuntija Sofia Séderholm, kriminaalipolitiikka ja rikosoikeusosasto, oikeusminis-
terid (paikalla kohdat 1-4).

Asialista
1. Kokouksen avaus
Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 13.02 ja toivotti osallistujat tervetulleiksi.

Roth kertasi tydryhmaélle jo aiemmin tiedoksi tulleen Uhripoliittinen toimenpideohjelma -hankkeen oh-
jausryhman 9.2.2026 tekeman paatoksen, jossa tydryhman varapuheenjohtaja Venla Roth nimettiin
tyéryhman puheenjohtajaksi, puheenjohtaja Mervi Sarimo nimettiin tyéryhman jaseneksi (OM) ja
Pekka Heikkisen tilalle nimitettiin Sari Malinen (Poliisihallitus). Tyéryhmaa taydennettiin siten, etta
tyoryhman sihteeri Pauliina Sillfors nimettiin myds tyéryhman jaseneksi (OM).
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2. Asialistan hyvaksyminen
Hyvaksyttiin kokouksen asialista.

3. Edellisen kokouksen muistion hyvaksyminen
Hyvéksyttiin edellisen kokouksen muistio.

4. Ehdotusten valmistelu NKV-direktiivin niiden artikloiden taytantédnpanemiseksi, jotka
sisaltavat muita kuin lainsaadannolla taytantédnpantavia velvoitteita uhrin aseman pa-
rantamiseksi rikosoikeudellisissa menettelyissa
alustajana NKV-direktiivin taytantbonpanoa valmistelevan tyéryhman puheenjohtaja erityisasi-
antuntija Sofia Séderholm oikeusministeriosta

Sofia Sdderholm aloitti esittelemalld Naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevéakivallan torjumisesta
annetun direktiivin (jaliempana NKV-direktiivi) tavoitteita ja direktiivin taytdntéonpanoa valmistelevan
tydryhman tydskentelya. Uhri rikosprosessissa -tydryhman toimeksiantoon kuuluu ehdotusten valmis-
telu NKV-direktiivin niiden artikloiden taytantdonpanemiseksi, jotka sisaltdvat muita kuin lainsaadan-
nolla taytantéonpantavia velvoitteita uhrin aseman parantamiseksi rikosoikeudellisissa menettelyissa.
Soderholm korosti, ettd direktiivin taytantéonpanoa valmistelevan tyéryhman tyéskentely on viela
kesken. Osa auki olevista kysymyksista koskee uhri rikosprosessissa -tydryhméan toimeksiantoon liit-
tyvien velvoitteiden taytantbonpanoa. Jasenvaltioiden on saatettava direktiivin noudattamisen edellyt-
tamat lait, asetukset ja hallinnolliset maaraykset voimaan viimeistaan 14.6.2027.

Soderholm kertoi pitdytyvansa esityksessaéan yksinkertaisimmissa kysymyksissa ja keskittyvansa
seuraaviin artikloihin: 21 art. (Ohjeet lainvalvonta- ja syyttajaviranomaisille), 36 art. (Ammattihenki-
I6ille suunnattu koulutus ja tiedotus) kohdat 1, 3, 4, 9, 10 ja 11 sek& 40 art. (Toimijoiden valinen koor-
dinointi ja yhteisty®). Naiden liséksi uhri rikosprosessissa -tydryhman tarkasteltavaksi saattaa tulla
16-18 artiklojen siséltamia velvoitteita. So6derholm totesi, etta direktiivi sisaltdd useille eri hallinnon-
aloille kuuluvaa saantelyd. Taytantéonpanoa valmisteleva tyéryhma tarkastelee direktiivin sisaltta
kokonaisuudessaan. Siltd osin kuin kyse on muista kuin lainsdadanndlla taytantéonpantavista velvoit-
teista, tyoryhman tehtavana on tarkastella velvoitteita koskevaa nykytilaa, mutta ei antaa arviota
niista toimista, joita velvoitteiden taytantéénpano mahdollisesti edellyttaisi.

NKV-direktiivin 21 artiklassa on kerrottu tarkemmin lainvalvonta- ja syyttajaviranomaisille kohdennet-
tujen ohjeiden sisallosta. Taytantdonpanoa valmisteleva tyéryhma on selvittdnyt asian nykytilaa. Vai-
kuttaa silta, ettei syyttdjalle ole nimenomaista ohjeistusta ja siksi olisi arvioitava uuden ohjeistuksen
tarpeellisuutta.

Direktiivin 36 artiklan 1 kohta edellyttaa, etta jasenvaltiot varmistavat, etta uhreihin todennakdisesti
yhteydessé olevat viranhaltijat, kuten poliisit ja tuomioistuinten henkilostod, saavat seka yleista etta
erityiskoulutusta ja kohdennettua tietoa siina maarin kuin on aiheellista suhteessa siihen, kuinka he
ovat tekemisissa uhrien kanssa, jotta he voivat tunnistaa naisiin kohdistuvan vakivallan tai perhevaki-
vallan tapaukset, ehkaista niité ja puuttua niihin seka kohdella uhreja trauma- ja sukupuolisensitiivi-
sella tavalla seka lapset huomioon ottaen. Séderholm huomautti, ettéa artiklan 1 kohta koskee tuo-
mioistuinten henkildstda, ei tuomareita. Lisdksi 1 kohta koskee poliisilaitoksilla tydskentelevia siviili-
henkilditd, jotka tekevat rikostorjuntatydta. Sovittiin, ettd Sari Malinen toimittaa tietoa poliisilaitoksilla
tydskentelevien siviilitaustaisten henkildiden perehdyttdmisesta tydryhman sihteerille, joka valittaa
tiedot edelleen Soderholmille.

Artiklan 3 kohta koskee tuomareiden ja syyttdjien koulutusta. S6derholmin mukaan tulisi viela arvi-
oida tayttaako nykyinen koulutustarjonta direktiivivelvoitteet. Inka Grongvist kertoi Tuomioistuinviras-
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ton jarjestamista koulutuksista, joissa kasitellaan artiklassa mainittuja asioita. Grongvist kuitenkin to-
tesi, etteivat koulutusten sisallot kaikilta osin vastaa artiklan 3 kohdan velvoitteita. Gronqvist toimittaa
yhteenvedon Tuomioistuinviraston tarjoamista koulutuksista tyéryhman sihteerille, joka valittaa tiedot
edelleen Sdderholmille.

Direktiivin 36 artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltioiden tulee suosittaa, etta juristien koulutuksesta
vastaavat tahot tarjoavat seka yleista etta erityiskoulutusta, jotta juristien tietoisuus uhrien tarpeista
vahvistuu ja jotta he osaavat kohdata uhrit trauma- ja sukupuolisensitiivisesti seka huomioida lasten
erityistarpeet. S6derholm korosti, etta velvoite koskee jasenvaltioiden antamia suosituksia, eika tar-
koitus ole puuttua esimerkiksi yliopistojen autonomiaan. Pekka Ylikoski totesi, ettd Suomen Asianaja-
jat tarjoavat jo kyseista koulutusta ja koulutuksia voidaan myos kehittaa. Ylikoski piti suositusta terve-
tulleena. Ylikoski toimittaa Suomen Asianajajien tarjoamista koulutuksista koosteen tyoryhman sih-
teerille, joka valittda tiedot Soderholmille. Oliver Merildinen jatkoi Oikeuspalveluviraston tarjoamista
koulutuksista. Oikeuspalveluvirasto valmistelee uutta koulutusta, johon siséltyy osio uhrin kohtaami-
sesta. Koulutus on tarkoitus jarjestédad ensimmaisen kerran syksylla 2026. Oikeuspalveluvirastoa voisi
hyodyttaa ohjeistus tarvittavan koulutuksen sisallosta. S6derholm totesi lisaksi yleisemmalla tasolla,
ettd 36 artikla edellyttdd seka yleis- ettad erityiskoulutuksen tarjoamista artiklassa luetelluista aiheista
ja etta koulutuksissa on huomioitava my6s kyberrikosten uhrit.

Direktiivin 40 artikla koskee toimijoiden vélista koordinointia ja yhteisty6ta. Uhri rikosprosessissa -tyo-
ryhman tulee tarkastella 40 artiklan asettamien velvoitteiden taytadntdonpanoa siltd osin, kuin ne kos-
kevat muita kuin lainsdadanndlla taytantdonpantavia velvoitteita uhrin aseman parantamiseksi rikos-
oikeudellisissa menettelyissa. Keskustelussa korostui tarve lisata koulutusta moniammatillisesta yh-
teisty0sta seka lahestymiskielloista. Anu Karhinen-Soppi kertoi, etta Nollalinjan ja turvakotien henki-
16st6 on koulutettu lahestymiskielloista ja digitaalisesta vakivallasta. Lisdksi Puutu vakivaltaan -verk-
kokoulutus on laaja ja hyvin toteutettu kokonaisuus, joka kasittelee muun muassa lahestymiskieltoja
ja rikosprosessia. Karhinen-Soppi toimittaa yhteenvedon koulutuksista tyéryhman sihteerille, joka va-
litta& tiedot edelleen Sdderholmille.

Keskustelussa kasiteltiin lisaksi tarkemmin Uhri rikosprosessissa -tydryhman toimeksiantoa NKV-di-
rektiivin velvoitteiden taytantddnpanon osalta. Toimeksiantoon sisaltyy uhrien ohjaamiseen liittyvien
ehdotusten valmistelua tarvittaessa, mutta tukipalveluiden siséltdon liittyvien ehdotusten valmistelu ei
kuulu tyéryhman toimeksiantoon. Todettiin, ettd uhrien ohjaukseen tukipalveluihin tarvittaisiin raken-
teellisia ratkaisuja, silla ohjauksen kaytannot vaihtelevat alueittain ja johtavat uhrien kannalta eriarvoi-
seen tilanteeseen. Ylipaataan rikosprosessissa tarvitaan selkedmpia ja yhtendisempié kaytantoja toi-
mijoiden valiseen yhteistyohon.

Uhri rikosprosessissa -tydryhman tyén kannalta keskeista on, millaisiin ratkaisuihin NKV-direktiivin
taytantdonpanoa valmisteleva tydryhma paatyy. Keskustelua jatketaan, kun taytantdonpanoa valmis-
televa tyéryhma on antanut ehdotuksensa. Liséksi direktiivin taytantddnpanosta keskustellaan tarvit-
taessa kahdenvdlisissa kokouksissa (ns. bilateraalikokouksissa).

5. Ty6ryhmén kyselyyn saadut vastaukset
alustajana tyéryhman sihteeri Pauliina Sillfors

Pauliina Sillfors esitteli tybryhman toteuttamaan kyselyyn saatujen vastausten kasittelya ja niiden si-
saltod. Kyselyissa keskityttiin rikoksen uhrin aseman kannalta keskeisiin osa-alueisiin rikosprosessin
eri vaiheissa, joita ovat: 1) uhrin sensitiivinen kohtelu, 2) uhreille kohdennettava viranomaisviestinta,
3) viranomaisten valinen viestinta (uhrin aseman kannalta), 4) suojelutarpeen tunnistaminen ja suoje-
lutoimien toteuttaminen ja 5) tukipalveluihin ohjaamisen toteutuminen. Vastaajilta pyydettiin seka nu-
meerisia arvioita ettd vapaamuotoisia vastauksia. Vastausaika oli 18.12.2025-23.1.2026. Vastausten
merkkimaaraa ei rajoitettu. Vastauksia saatiin yhteensa 44 (pl. poliisi). Poliisille on avoinna erillinen
Webropol-kysely 25.2.2026 asti. Vastauksia saatiin vastaajaryhmittéin seuraavasti: Barnahus- ja
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seri-tukikeskukset antoivat nelja vastausta, jarjestdt kuusi vastausta, julkiset oikeusavustajat kolme-
toista vastausta, tuomarit yksitoista vastausta ja syyttajat kahdeksan vastausta. Lisaksi lapsiasiaval-
tuutettu ja yhdenvertaisuusvaltuutettu toimittivat omat vastauksensa.

Konkreettisia kehittdmisehdotuksia saatiin erittain runsaasti. Jokaisen vastaajaryhman vastauksista
on laadittu erillinen kooste, johon on siséllytetty tiivistelma vastauksista seké vastauksissa annetut
kehitysehdotukset. Koosteiden lopusta I6ytyvat myds kaikki yksittaiset vastaukset, jotka on jarjestetty
kysymyksittéin ja joista vastaajien henkil6tiedot on poistettu. Liséksi kaikista vastauksista on laadittu
yksi yhteinen kooste, jossa esitetaan lyhyet tiivistelmat aihealueittain seké kehitysehdotukset eritel-
tyina poliisin, syyttajan, tuomioistuinten ja oikeusavustajien toimintaan liittyviin ehdotuksiin seka mui-
hin ehdotuksiin. Kehitysehdotuksia ei ole yhdistelty, jotta kunkin ehdotuksen toistuvuus vastauksissa
on selkeésti havaittavissa. Taman seurauksena aineistossa esiintyy toistoa. Kaikki dokumentit on tal-
lennettu tyéryhman Teams-kanavan Tiedostot-valilehdelle ja ne voidaan tarvittaessa toimittaa tyoryh-
man jasenille myos sahkopostitse.

Sillfors esitteli vastauksissa toistuvasti esiin nousseita teemoja ja kehittamistarpeita. Vastaajat koros-
tivat viranomaisten ja muiden rikosprosessissa uhreja kohtaavien henkildiden osaamisen vahvista-
mista kaikilla kyselyn osa-alueilla, mutta erityisesti uhrin sensitiivisessé kohtaamisessa. Liséksi tuotiin
esiin tarve vahvistaa yhteisty6té ja viestintda seka viranomaisten kesken etta viranomaisten ja tuki-
palveluiden valilla, mukaan lukien moniammatillisen yhteistyon kehittaminen.

Uhreille kohdennettavan viestinnén parantamiseen esitettiin vastauksissa runsaasti ehdotuksia, jotka
liittyivat muun muassa erilaisten informaatio- ja tukimateriaalien selkeyteen, kattavuuteen ja saata-
vuuteen. Useissa vastauksissa toivottiin myds sahkdista jarjestelmaa tai nimettya yhteyshenkiloa,
jonka kautta uhri voisi seurata oman asiansa etenemistéa ja saada siihen liittyvaa ajantasaista tietoa.
Liséksi ehdotuksia esitettiin suojelutarpeiden paremmasta tunnistamisesta sekd tuomioistuinten tilo-
jen ja istuntojarjestelyjen kehittdmisesta. Vastaajat toivat esiin tarpeen lyhentaa rikosprosessien ko-
konaiskestoa seka huolen viranomaisten ja tukipalveluiden riittdvien resurssien turvaamisesta. Li-
saksi vastauksissa korostuivat tulkkaukseen liittyvat haasteet seka tarve vahvistaa aihetta koskevaa
tutkimustietoa. Useat vastaajat kiinnittivat huomiota myés siihen, etta uhreja kohtaavien henkildiden
osaamiserot heijastuvat merkittavalla tavalla uhrien kokemuksiin.

Tybryhman jasenet esittivat nakemyksiaan saaduista vastauksista ja niihin sisaltyvista kehitysehdo-
tuksista. Ehdotuksia pidettiin paasaantdisesti erittain hyvina ja asianmukaisina. Suuri osa kehittamis-
kohteista on jo ennestaan tyéryhman jasenten tiedossa. Keskusteltiin sdhkoisista jarjestelmistd uhrin
informoimiseksi oman asiansa etenemisesta seka suomi.fi-palvelun mahdollisesta hyddyntamisesta
asiassa. Track my crime -tyyppisen jarjestelman kehittaminen on noussut esille myds muissa tyoryh-
missa, mutta asia ei ole edennyt. Grongvist kertoi Tuomioistuinvirastossa kehitettavasta sahkoisesta
Oma oikeus -palvelusta, jonka avulla uhri voi jatkossa asioida sahkoisesti asiamies- ja riita-asioissa.
Liséksi kaytdssa olevaa OmaTuomioistuin-asiointipalvelua on tarkoitus jatkokehittdd. Grénqvist toi-
mittaa palveluista tarkempia tietoja tydryhmalle sahkopostitse. Liséksi todettiin, etté rikosprosessin
sujuvoittamiseksi ja kokonaiskasittelyaikojen lyhentamiseksi pyritdan I6ytamaan ratkaisuja muissa
hankkeissa.

Ehdotuksia tarkastellaan tarkemmin hallinnonaloittain ja organisaatioittain jarjestettavissa bilateraali-
kokouksissa. Naita kokouksia varten pyritddn laatimaan vastauksista johdettuja selkeitéd toimenpide-
ehdotuksia.

6. Muut asiat

Vahvistettiin, ettd Henri Rikander ja Sanna Luoma kutsutaan kuultaviksi 18.3.2026 pidettavaan tyo-
ryhmékokoukseen.
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7. Kokouksen paattaminen
Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 14.30.



