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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tupakkalain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tupakkalakia. Ehdotetuilla muutoksilla pantaisiin taytéan-
t66n Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/40/EU muuttamisesta siltd osin kuin
on kyse tiettyjen kuumennettavien tupakkatuotteita koskevien vapautusten lopettamisesta an-
nettu komission delegoitu direktiivi (EU) ###, jolla muutetaan EU:n tupakkatuotedirektiivia.

Esityksessa ehdotetaan, ettd tupakkalaissa maariteltaisiin kuumennettavat tupakkatuotteet. Li-
séksi tupakkalaissa séadettaisiin, ettd kuluttajalle ei saa myydé tai muutoin luovuttaa kuumen-
nettavaa tupakkatuotetta, jossa on tunnusomainen tuoksu tai maku taikka jonka jossakin osassa
on makuaineita niin, ettd tuotteen tuoksua, makua tai savun voimakkuutta voi muuttaa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan [11 kuukauden kuluttua delegoidun direktiivin voimaan-
tulosta].
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden valmistamista, esittdmistapaa ja myyntié koskevien
jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten maaraysten lahentdmisesta sek& direktiivin
2001/37/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/40/EU,
jaljempané tupakkatuotedirektiivi, tuli voimaan vuonna 2014. Se on pantu Suomessa taytantéon
tupakkalailla (549/2016) ja sen nojalla annetuilla asetuksilla.

Tupakkatuotedirektiivissé on vapautettu tai annettu jasenvaltioille mahdollisuus vapauttaa tietyt
tupakkatuoteluokat eréistd tupakkatuotedirektiivin mukaisista kielloista ja vaatimuksista. Eu-
roopan komissiolle, jaljempané komissio, on séadetty toimivalta antaa delegoituja sdadoksia tal-
laisen vapautuksen tai vapautuksen mydntamismahdollisuuden lopettamiseksi tietyn tuoteluo-
kan osalta, jos olosuhteissa tapahtuu merkittdva muutos, joka vahvistetaan komission kertomuk-
sessa. Komission toimivallasta antaa téllaisia delegoituja sdadoksia sdédetaan tupakkatuotedi-
rektiivin 7 artiklan 12 kohdassa ja 11 artiklan 6 kohdassa.

Olosuhteiden merkittavalla muutoksella tarkoitetaan tupakkatuotedirektiivin 2 artiklan 28 koh-
dan mukaan jonkin tuoteluokan myyntimaarien kasvua vahintaan 10 prosentilla vahintaan vii-
dessa jasenvaltiossa 5 artiklan 6 kohdan mukaisesti toimitettujen myyntitietojen perusteella tai
kayton yleisyyden kasvua alle 25-vuotiaiden kuluttajaryhmadssé véhintaan viidella prosenttiyk-
sikolld vahintadn viidessa jasenvaltiossa kunkin tuoteluokan osalta toukokuussa 2012 julkaistun
erityisen Eurobarometriraportin 385 tai vastaavien kayton yleisyyttd koskevien tutkimusten pe-
rusteella; olosuhteiden merkittdvad muutosta ei kuitenkaan katsota tapahtuneen, jos tuoteluokan
myyntimaara vahittaistasolla ei ylitd 2,5:t4 prosenttia tupakkatuotteiden kokonaismyynnista
EU:n tasolla.

Komissio on 15.6.2022 antanut kertomuksen (COM(2022) 279 final: Report from the commis-
sion on the establishment of a substantial change of circumstances for heated tobacco products
in line with Directive 2014/40/EU), jossa on vahvistettu, ettd kuumennettavien tupakkatuottei-
den osalta on tapahtunut tupakkatuotedirektiivin 2 artiklan 28 kohdassa tarkoitettu olosuhteiden
merkittdvd muutos.

1.2 Valmistelu
EU-saadoksen valmistelu

Edella kuvatun olosuhteiden merkittdvan muutoksen vuoksi komissio alkoi joulukuussa 2021
valmistella delegoitua saddost, jolla poistetaan vapautus tupakkatuotedirektiivin 7 artiklan 1 ja
7 kohdassa séadetyisté kielloista kuumennettavien tupakkatuotteiden osalta seké jasenvaltioi-
den mahdollisuus myodntda kuumennettaville tupakkatuotteille vapautuksia tupakkatuotedirek-
tiivin 9 artiklan 2 kohdassa ja 10 artiklassa saadetyistd merkintavaatimuksista. Komission luon-
nosta saadodsluonnosta kasiteltiin vuoden 2022 aikana kahdessa tupakkapolitiikan asiantuntija-
ryhmén (Expert Group on Tobacco Policy) kokouksessa, joissa jasenvaltioilla oli mahdollisuus
esittdd huomioitaan luonnoksesta.

Komissio antoi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/40/EU muuttamisesta silta
osin kuin on kyse tiettyjen kuumennettavien tupakkatuotteita koskevien vapautusten lopettami-
sesta annetun komission delegoidun direktiivin (EU) ###, jaljempana delegoitu direktiivi,
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29.6.2022, mink4 jalkeen se annettiin tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Tupakka-
tuotedirektiivin 27 artiklan 5 kohdan mukaan delegoitu s&&dds tulee voimaan ainoastaan, jos
Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siit4, kun asianomainen
sdados on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sité
tai jos seka Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun maaréajan paattymista il-
moittaneet komissiolle, ettd ne eivét vastusta saddosta. Euroopan parlamentin tai neuvoston
aloitteesta tata maardaikaa jatketaan kahdella kuukaudella. Delegoidun direktiivin kohdalla
madraaikaa jatkettiin kahdella kuukaudella, ja se paattyi 29.10.2022.

Delegoitu direktiivi julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessé ###.

Delegoidun direktiivin teknisen ja suhteellisen vahaisen merkityksen vuoksi asiasta ei ole in-
formoitu eduskuntaa E-kirjeella.

Hallituksen esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossa. Esitysluonnoksesta jarjestettiin lausun-
tokierros ###. Lausuntoja saatiin yhteensa ### kappaletta, ja lausuntopalautetta késitellaan jal-
jempéna jaksossa 6.

Hallituksen esitystd koskevat asiakirjat ovat saatavissa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet
tunnisteella VN/15795/2022.

2 EU-saaddksen tavoitteet ja padasiallinen sisalto

Tupakkatuotedirektiivin 7 artiklan 1 kohdan mukaan j&senvaltioiden on kiellettdva sellaisten
tupakkatuotteiden markkinoille saattaminen, joissa on jokin tunnusomainen maku. Saman ar-
tiklan 7 kohdan mukaan jasenvaltioiden on Kiellettava sellaisten tupakkatuotteiden saattaminen
markkinoille, jotka sisaltdvat makuaineita jossain komponentissa, kuten suodattimissa, pape-
reissa, pakkauksissa, patruunoissa tai muissa teknisissd ominaisuuksissa, jotka mahdollistavat
kyseisten tupakkatuotteiden tuoksun tai maun tai niiden savun voimakkuuden muuttamisen.
Suodattimet, paperit ja patruunat eivéat saa siséltaa tupakkaa tai nikotiinia.

Tupakkatuotedirektiivin 7 artiklan 12 kohdan alkuperéisen sanamuodon mukaan muut tupakka-
tuotteet kuin savukkeet ja kaaretupakka vapautetaan 1 ja 7 kohdassa saadetyista kielloista. Ko-
missio antaa delegoituja sdadoksid 27 artiklan mukaisesti tdman vapautuksen lopettamiseksi
tietyn tuoteluokan osalta, jos olosuhteissa tapahtuu merkittdva muutos, joka vahvistetaan ko-
mission kertomuksessa.

Delegoidun direktiivin 1 artiklan 1 kohdan ensimmaiselld alakohdalla on muutettu tupakkatuo-
tedirektiivin 7 artiklan 12 kohtaa ensinnékin siten, ettd savukkeiden ja kaaretupakan lisaksi
my0osk&dn kuumennettavia tupakkatuotteita ei ole vapautettu tupakkatuotedirektiivin 7 artiklan
1 ja 7 kohdassa saddetyisté kielloista. Tama merkitsee sitd, ettd tunnusomaisen maun ja kompo-
nenttien makuaineiden kiellot koskevat myds kuumennettavia tupakkatuotteita.

Delegoidun direktiivin 1 artiklan 1 kohdan toisella alakohdalla on liséksi muutettu tupakkatuo-
tedirektiivin 7 artiklan 12 kohtaa lisddmalla siihen kuumennettavan tupakkatuotteen méari-
telmé. Méaaritelmén mukaan kuumennettavalla tupakkatuotteella tarkoitetaan uutta tupakkatuo-
tetta, josta vapautuu kuumennettaessa kayttdjan hengitettavaksi nikotiinia ja muita kemikaaleja
siséltavid paastoja ja joka on ominaisuuksistaan riippuen savuton tupakkatuote tai poltettavaksi
tarkoitettu tupakkatuote.
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Delegoidulla direktiivilla on muutettu my0ds tupakkatuotteiden vahittdismyyntipakkausten va-
roitusmerkintoja koskevaa sadntelyad. Tupakkatuotedirektiivin 9 artiklan 2 kohdan mukaan kus-
sakin poltettavaksi tarkoitetun tupakkatuotteen véhittdismyyntipakkauksessa ja mahdollisessa
myyntipdillyksessd on oltava seuraava tiedotusviesti: ”Tupakansavussa on yli 70 tunnetusti
syOpad aiheuttavaa ainetta”. Tupakkatuotedirektiivin 10 artiklan mukaan kussakin poltettavaksi
tarkoitetun tupakkatuotteen vahittdismyyntipakkauksessa ja mahdollisessa myyntipaallyksessé
on oltava yhdistetyt terveysvaroitukset, joihin kuuluu tekstivaroitus ja sita vastaava vérivalo-
kuva seka tupakoinnin lopettamista koskevia tietoja.

Tupakkatuotedirektiivin 11 artiklan 1 kohdan alkuperaisen sanamuodon mukaan jasenvaltiot
voivat vapauttaa muut poltettavaksi tarkoitetut tupakkatuotteet kuin savukkeet, kadretupakan ja
vesipiipputupakan velvoitteesta, joka koskee 9 artiklan 2 kohdan mukaisen tiedotusviestin ja 10
artiklan mukaisten yhdistettyjen terveysvaroitusten esittamista.

Tupakkatuotedirektiivin 11 artiklan 1 kohtaa on muutettu delegoidun direktiivin 1 artiklan 2
kohdalla siten, ettd jasenvaltiot voivat vapauttaa muut poltettavaksi tarkoitetut tupakkatuotteet
kuin savukkeet, kadretupakan, vesipiipputupakan ja 7 artiklan 12 kohdassa maaritellyt kuumen-
nettavat tupakkatuotteet velvoitteesta, joka koskee 9 artiklan 2 kohdan mukaisen tiedotusviestin
ja 10 artiklan mukaisten yhdistettyjen terveysvaroitusten esittdmista. Aiemmin jasenvaltiot ovat
siis voineet vapauttaa muut poltettavaksi tarkoitetut tupakkatuotteet kuin savukkeet, kaaretupa-
kan ja vesipiipputupakan velvoitteesta esittda tiedotusviesti ja yhdistetyt terveysvaroitukset,
mutta delegoidun direktiivin my6ta mydskaan kuumennettavia tupakkatuotteita ei voi vapauttaa
naisté velvoitteista. Tupakkatuotedirektiivin 11 artiklan 1 kohta jattaa silti edelleenkin kansal-
lista lilkkumavaraa sadnndksen taytdntdéonpanossa.

3 Nykytila ja sen arviointi

Tupakkalain 11 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kuluttajalle ei saa myydéa tai muutoin luo-
vuttaa savuketta tai kddretupakkaa, jossa on tunnusomainen tuoksu tai maku. Saman pykélan 1
momentin 7 kohdan mukaan kuluttajalle ei saa myyda tai muutoin luovuttaa savuketta tai kéa-
retupakkaa, jonka jossakin osassa on makuaineita niin, ettd tuotteen tuoksua, makua tai savun
voimakkuutta voi muuttaa.

Voimassa olevan tupakkalain saantely ei vastaa delegoidulla direktiivilla muutetun tupakkatuo-
tedirektiivin vaatimuksia, silla tupakkalain 11 §8:n 1 momentin 1 ja 7 kohdassa saadetyt Kiellot
eivat koske kuumennettavia tupakkatuotteita. Kuumennettavia tupakkatuotteita ei mydskaan ole
maéritelty voimassa olevassa tupakkalaissa.

Tupakkalain 32 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan tupakkatuotteiden vahittaismyyntipakkauk-
sessa on oltava suomen- ja ruotsinkieliset varoitustekstit tupakkatuotteiden aiheuttamista ter-
veyshaitoista. Liséksi poltettavaksi tarkoitettujen tupakkatuotteiden véahittdismyyntipakkauk-
sessa on oltava kuvalliset varoitukset tupakkatuotteiden aiheuttamista terveyshaitoista seka suo-
meksi ja ruotsiksi tupakansavun haitallisuutta koskeva tiedotusviesti ja tupakoinnin lopettamista
koskevia tietoja. Suomessa kuvalliset varoitukset ja tiedotusviesti vaaditaan kaikkien poltetta-
vaksi tarkoitettujen tupakkatuotteiden vahittdismyyntipakkauksiin, joten tupakkalain 32 8:n 1
momentin 1 kohta vastaa delegoidulla direktiivilla muutetun tupakkatuotedirektiivin vaatimuk-
sia.



Luonnos

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan, ettd tupakkalakia muutettaisiin delegoidun direktiivin tdytantéonpane-
miseksi. Tupakkalain 2 8:&an lisattéisiin kuumennettavan tupakkatuotteen madritelma, joka vas-
taisi delegoidussa direktiivissé sdédettyd kuumennettavan tupakkatuotteen maéritelmaa. Liséksi
tupakkalain 11 8:48 muutettaisiin niin, ett4 tunnusomaisten tuoksujen ja makujen kielto seka
tuotteen tuoksun, maun tai savun voimakkuuden muutettavuutta koskeva kielto koskisivat myoés
kuumennettavia tupakkatuotteita.

Esityksessa ei ehdoteta jatkossakaan kaytettavaksi kansallista liikkumavaraa, jonka tupakkatuo-
tedirektiivin 11 artiklan 1 kohta mahdollistaisi. Liikkumavaran k&yttdminen olisi ollut mahdol-
lista jo vuonna 2016, kun tupakkatuotedirektiivi pantiin tdytantoon, mutta tupakkalaissa on paa-
dytty vaatimaan yhdistetyt terveysvaroitukset ja tiedotusviesti kaikkien poltettavaksi tarkoitet-
tujen tupakkatuotteiden vahittadismyyntipakkauksiin. Liikkumavaran kayttdminen ei olisi perus-
teltua mydskaan nyt, silld joidenkin poltettavaksi tarkoitettujen tupakkatuotteiden, kuten sika-
rien tai pikkusikarien, vapauttaminen yhdistettyjen terveysvaroitusten ja tiedotusviestin esitté-
misesta voisi lisatd ndiden tuotteiden houkuttelevuutta ja luoda kuluttajille virheellisesti sellai-
sen késityksen, etté tietyt poltettavaksi tarkoitetut tupakkatuotteet olisivat terveydelle véhem-
man haitallisia kuin toiset. Téllainen ratkaisu ei myoskaan tukisi tupakkalain 1 §:ssd saadettya
tavoitetta, joka on ihmisille myrkyllisid aineita sisaltavien ja riippuvuutta aiheuttavien tupakka-
tuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kayton loppuminen.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Esityksen vaikutuksia rajoittaa se, ettd kuumennettavia tupakkatuotteita ei tiettdvésti ole viel&
Suomen markkinoilla. Esitykselld pystytdan kuitenkin vaikuttamaan siihen, etta jos tallaisia
tuotteita tulevaisuudessa tuotaisiin myyntiin Suomessa, niiden houkuttelevuutta ei voitaisi lisata
maustamalla niitd esimerkiksi mentolin, suklaan tai vaniljan makuiseksi. Esityksella saattaa si-
ten olla tupakkatuotteiden maahantuojien kannalta negatiivisia taloudellisia vaikutuksia verrat-
tuna siihen tilanteeseen, ettd kuumennettavien tupakkatuotteiden ainesosiin ei kohdistuisi esi-
tyksessé ehdotettua sdéntelyd. On lisaksi mahdollista, ettd esityksessa ehdotetut muutokset hi-
dastavat kuumennettavien tupakkatuotteiden tuloa Suomen markkinoille.

Ehdotetut muutokset oletettavasti vahentavéat sen todenndkoisyyttd, ettei kuumennettavista tu-
pakkatuotteista padsisi muodostumaan lapsille tai nuorille uutta vayl&a nikotiiniriippuvuuteen.
Ehdotetut muutokset saattavat véhentdd myo6s aikuisten tupakoitsijoiden kiinnostusta vaihtaa
esimerkiksi savukkeet kuumennettaviin tupakkatuotteisiin. Tutkimustiedon perusteella kuu-
mennettavan tupakkatuotteen kaytosta syntyva aerosoli sisaltaa terveydelle haitallisia aineita,
joiden maara vaihtelee tuotteesta riippuen. Nayttoa ei ole siitd, ettd tupakkasairauksien riski tai
altistuminen tupakansavussa esiintyville haitallisille aineille vahenisivat merkittavasti, jos tupa-
koija siirtyy k&yttdmadn savukkeiden sijaan kuumennettavia tupakkatuotteita.

Tupakkalain 1 8:n mukaan tupakkalain tavoitteena on joka tapauksessa ihmisille myrkyllisid
aineita sisaltavien ja riippuvuutta aiheuttavien tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten
tuotteiden kaytén loppuminen, ja tdma tavoite koskee myds kuumennettavia tupakkatuotteita.
5 Lausuntopalaute

Taydennetaan.
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6 Sdannoskohtaiset perustelut

2 8. Maaritelmat. Pykalaan lisattaisiin uusi 13 a kohta, jossa madriteltéisiin kuumennettava tu-
pakkatuote. Maéritelma vastaisi delegoidun direktiivin 1 artiklan 1 kohdan ensimmaéisté alakoh-
taa.

Kuumennettavia tupakkatuotteita voisivat maaritelman mukaan olla vain uudet tupakkatuotteet.
Uudella tupakkatuotteella tarkoitetaan tupakkalain 2 §:n 13 kohdan mukaan muuta sellaista tu-
pakkatuotetta kuin kyseisen pykalan 4—12 kohdassa tarkoitettua tuotetta, joka on asetettu
EU:ssa sijaitsevien kuluttajien saataville myéhemmin kuin 19.5.2014.

Kuumennettavan tupakkatuotteen ominaisuuksista riippuisi, olisiko se poltettavaksi tarkoitettu
vai savuton tupakkatuote. Savuttomia tupakkatuotteita ovat 2 §:n 2 kohdan mukaan tupakka-
tuotteet, joita ei polteta, ja poltettavaksi tarkoitettuja tupakkatuotteita ovat saman pykéalan 3
kohdan mukaan muut tupakkatuotteet kuin savuttomat tupakkatuotteet. Se, onko kyse poltetta-
vaksi tarkoitetusta vai savuttomasta tupakkatuotteesta, vaikuttaa muun muassa siihen, millaiset
varoitusmerkinnat tuotteen pakkauksessa on oltava. Tupakkalain 32 §:ssa saddetyt vaatimukset
tiedotusviestista ja kuvallisista terveysvaroituksista koskisivat kuumennettavan tupakkatuotteen
vahittaismyyntipakkausta vain siina tapauksessa, ettd kyse olisi poltettavaksi tarkoitetusta tu-
pakkatuotteesta.

11 8. Kielletyt lisdaineet ja ominaisuudet. Pykalan 1 momenttia muutettaisiin niin, ettd 1 kohdan
mukainen tunnusomaisten tuoksujen ja makujen kielto seka 7 kohdan mukainen tuoksun, maun
tai savun muutettavuuden Kielto ulotettaisiin koskemaan savukkeiden ja kaaretupakan lisaksi
my0s kuumennettavia tupakkatuotteita.

7 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan ###.

Delegoitu direktiivi tulee sen 3 artiklan mukaan voimaan kahdentenakymmenentend péivana
sen jalkeen, kun se on julkaistu EU:n virallisessa lehdessé. Delegoitu direktiivi julkaistiin EU:n
virallisessa lehdessa ###, ja se tuli voimaan ###. Delegoidun direktiivin 2 artiklan 1 kohdan
toisen alakohdan mukaan jasenvaltioiden on sovellettava delegoidun direktiivin noudattamisen
edellyttdmia lakeja, asetuksia ja hallinnollisia maarayksia [11 kuukauden kuluttua direktiivin
voimaantulosta].

Lisaksi jasenvaltioiden on delegoidun direktiivin 2 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan
mukaan annettava ja julkaistava delegoidun direktiivin noudattamisen edellyttamat lait, asetuk-
set ja hallinnolliset maaraykset viimeistaan [8 kuukauden kuluttua direktiivin voimaantulosta].
Tama merkitsee sitd, ettéd esityksessa ehdotettujen lakimuutosten on oltava vahvistettuna ja jul-
kaistuna viimeistaan ###.

Ponsi

Koska delegoidussa direktiivissd on saannoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi taytantdon lailla,
annetaan eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

tupakkalain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan tupakkalain (549/2016) 11 8:n 1 momentin 1 ja 7 kohta sek&
lisatédan 2 §:4&n uusi 13 a kohta seuraavasti:

28
Maaritelmat

Téssé laissa tarkoitetaan:

13 a) kuumennettavalla tupakkatuotteella uutta tupakkatuotetta, josta vapautuu kuumennetta-
essa kayttajan hengitettavaksi nikotiinia ja muita kemikaaleja siséltévié paastoja ja joka on omi-
naisuuksistaan riippuen savuton tupakkatuote tai poltettavaksi tarkoitettu tupakkatuote;

118
Kielletyt lisdaineet ja ominaisuudet

Kuluttajalle ei saa myyda tai muutoin luovuttaa:

1) savuketta, kaaretupakkaa tai kuumennettavaa tupakkatuotetta, jossa on tunnusomainen
tuoksu tai maku;

7) savuketta, kadretupakkaa tai kuumennettavaa tupakkatuotetta, jonka jossakin osassa on ma-
kuaineita niin, etta tuotteen tuoksua, makua tai savun voimakkuutta voi muuttaa;

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri
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Sanna Marin

..ministeri Etunimi Sukunimi



