Hallituksen esitys eduskunnalle kirkkolaiksi, laiksi evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta, laiksi
evankelis-luterilaisen kirkon tydmarkkinalaitoksesta ja laiksi tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoit-
taa erdista ratkaisuistaan annetun lain 2 §:n muuttamisesta seka laiksi evankelis-luterilaisen kirkon
elakerahastosta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi Suomen evankelis-luterilaiselle kirkolle uusi kirkkolaki, joka korvaisi
vuonna 1993 annetun voimassa olevan kirkkolain. Samalla kirkkolaista ehdotetaan eriytettavaksi sddnnokset,
jotka koskevat kirkon viranhaltijoita, kirkon tyémarkkinalaitosta ja kirkon elékerahastoa. Esitys korvaisi ai-
kaisemman hallituksen esityksen kirkkolaiksi (19/2019 vp) seké sita taydentavan hallituksen esityksen
(93/2019 vp).

Esitys on kirkkoa koskevan lainsaddannon kokonaiskodifiointi. Ehdotetussa kirkkolaissa saédettaisiin perus-
tuslain 76 §:n mukaisesti kirkon jarjestysmuodosta ja hallinnosta. Esityksen tavoitteena on rakenteellisesti
nykyista johdonmukaisempi ja kéyttéjan kannalta selkedmpi kirkkolaki, jossa otetaan huomioon perustuslain,
muun lainsd&dannon ja kirkollishallinnon omien kehittdmistarpeiden edellyttdmat muutostarpeet. Esitykseen
ei sisally kirkon ja valtion valisia suhteita koskevia muutoksia.

Kirkkolakia koskevaan ehdotukseen sisaltyy joitakin siséllollisida muutosehdotuksia. Seurakuntajaon muu-
tosta koskevia saannoksia tarkistettaisiin ja kirkkolaissa sdédettdisiin seurakuntajaon muuttamisen edellytyk-
sista seké seurakunnan osa-alueen hallinnon jarjestamisesta. Kirkkolakiin lisattaisiin seurakunnan jasenten
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia koskeva saannds, jota tuettaisiin sadtamalla viestinnasta ja tieto-
jenantovelvollisuudesta.

Esityksessa ehdotetaan, etta kirkon hallinnossa luovuttaisiin kokonaisvaltaisesti alistusmenettelyistd. Tavoit-
teena on keventaa kirkon hallintoa seka selkeyttaa eri viranomaisten rooleja ja toimivallan rajoja. Esityksessa
korostetaan seurakuntien itsendisyytta ja toiminnanvapautta. Seurakuntatasolla tehtavista paatoksista vastai-
sivat jatkossa seurakunnat itse.

Kirkollisessa rakennussuojelussa kaytetty Kirkollisia rakennuksia koskeva nykyinen alistusmenettely korvat-
taisiin lupamenettelylla. Seurakunta tai seurakuntayhtyma tarvitsisi Kirkkohallituksen luvan ennen uuden kir-
kon tai siunauskappelin rakentamista tai hankkimista taikka muun rakennuksen muuttamista kirkoksi tai siu-
nauskappeliksi. Lupa tarvittaisiin myds suojellun kirkollisen rakennuksen olennaiseen muuttamiseen tai pur-
kamiseen taikka sen kdyttotarkoituksen muuttamiseen sekd kirkon kaytosta luopumiseen. Lupamenettelyyn
siirryttdessa turvattaisiin niin lupaa hakeneen viranomaisen kuin seurakunnan jasenen mahdollisuus hakea
muutosta kirkkohallituksen paatokseen.

Esityksessa ehdotetaan, ettd seurakuntayhtyman perustamista koskeva hallinnollinen menettely rinnastuisi
jatkossa seurakuntajaon muutosta koskevaan menettelyyn. Paatdsvalta seurakuntajaon muutoksessa sailyisi
kirkkohallituksella, joka perustaisi my6s seurakuntayhtyman hyvaksymalla paikallis- tai hiippakuntatasolla
laaditun seurakuntayhtyméan perussddnnon. Lisaksi paikallisen sdéntelyn selkeyttdmiseksi ehdotetaan seura-
kunnan tai seurakuntayhtyman toimielimia ohjaavien maaraysten kokoamista yhdeksi yhtenéiseksi hallinto-
sdannoksi. Kun alistusmenettelystd taltakin osin luovuttaisiin, seurakunnalla tai seurakuntayhtymélla olisi
aikaisempaa itsendisempi padtosvalta rakentaa hallinto-organisaatio paikallisten tarpeiden mukaan.

Kirkon viranomaisten paatoksentekomenettelya kehitettéisiin siten, etta sdédnndkset mahdollistaisivat s&hkoi-
sen padtoksentekomenettelyn. Kirkollista arkistotointa kehitettaisiin ottamalla kirkkolakiin ja kirkkojarjes-
tykseen aikaisempaa kattavammat sdannokset kirkollisesta arkistotoimesta. Kirkossa noudatettaisiin soveltu-
vin osin yleista arkistolainsdadantéa. Samalla hallinnollisista yleislaeista julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annettu laki omaksuttaisiin osittain koskemaan myos kirkon viranomaisia.



Lis&ksi ehdotetaan kirkonkirjojen pitoa muutettavaksi siten, etté jatkossa kirkonkirjojen rekisterinpitéjind toi-
misivat seurakuntien muodostamat yhteiset keskusrekisterit. Keskusrekisterit huolehtisivat muissa laeissa
séadetyista kirkollisiin véestokirjoihin liittyvista viranomaistehtévista. Kirkon yhteisen jésenrekisterin osalta
kirkkohallitus toimisi aiempaa selkedmmin EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisena yhteisrekisterinpi-
tajana keskusrekisterien rinnalla. Rekisterinpitdjien keskindista vastuunjakoa ehdotetaan selkeytettavaksi si-
ten, ettd kirkkohallituksella olisi omassa toiminnassaan jasentietojarjestelman yllapitajana seka erikseen séa-
dettyjen tietojen luovuttajana tiettyja rekisterinpitdjalle kuuluvia vastuita. Padvastuu jasenrekisterin henkil6-
tietojen yllapidossa olisi kuitenkin keskusrekistereilla. Kirkkolakiin esitetddn puitelainsdadantoa keskusrekis-
tereistd, jolloin seurakunnat voivat rakentaa keskusrekisterin organisaation toimi- ja palvelupisteineen yh-
dessé sopimallaan tavalla. Esityksessa ehdotetaan liséksi kirkonkirjojen pitoa koskevan sééntelyn yhtendista-
misté sekd EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ettd vaestotietojarjestelmastd ja Digi- ja véestotietoviraston var-
mennepalveluista annetun lain kanssa.

Kirkkojéarjestys on valmisteltu uudistettavaksi vastaavalla tavalla. Kirkolliskokous hyvaksyi uuden kirkkojéar-
jestyksen 11.11.2021. Sen on tarkoitus tulla voimaan samanaikaisesti nyt ehdotettavan kirkkolain kanssa.
Kirkkojarjestyksen hyvéksyisi nykyiseen tapaan kirkolliskokous kirkkolaissa olevan valtuutuksen nojalla.
Kirkkojarjestyksessa olisivat kirkon toimintaa seké kirkon tunnustusta, tehtavaa, jarjestysmuotoa ja hallintoa
koskevat tarkemmat ja kirkon siséiseen lainsdaddéntovaltaan kuuluvat sdadnnokset.

Esityksessa ehdotetaan uutta lakia evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta. Lakiin siirrettaisiin padsaén-
toisesti nykyiset kirkkolaissa olevat sadnndkset viranhaltijan oikeusaseman perusteista. Osa sdannoksista
koskisi myds kirkon tydsopimussuhteista tyontekijaa. Laissa saddettéisiin virkasuhteen alkamisesta, tyonan-
tajan ja viranhaltijan velvollisuuksista, virkasuhteessa tapahtuvista muutoksista, virkavapauksista, lomautta-
mismenettelystd, virkasuhteen paattymisestd, virantoimituksesta pidattamisesté ja muutoksenhausta. Kirkko-
laissa sdilyisivat kirkon toimielinten keskindisten toimivaltasuhteiden ja kirkon sisaisen autonomian kannalta
keskeiset lailla sd&dettavat sadnnokset. Kirkkolakiin otettavan valtuutussdédnnoksen perusteella lakia tayden-
téisivat kirkkojarjestykseen otettavat séadnnokset. Liséksi ehdotetaan tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoit-
taa erdistd ratkaisuistaan annetun lain muutosta siten, ettd tuomioistuimen ilmoitusvelvollisuus koskisi myos
tuomioita, joissa epdiltynd on ollut kirkon viranhaltija tai pappi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd voimassa olevan kirkkolain evankelis-luterilaisen kirkon tydmarkkinalaitosta
koskevat sadnnokset eriytetadn kirkkolaista ja evankelis-luterilaisen kirkon tyomarkkinalaitoksesta annetaan
uusi laki. Kirkon tyémarkkinalaitos toimii kirkkohallituksen yhteydessa seurakuntien, seurakuntayhtymien,
tuomiokapitulien ja kirkkohallituksen edunvalvojana tydmarkkina-asioissa. Se hoitaa itsendisesti evankelis-
luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetussa laissa ja evankelis-luterilaisen kirkon tyéehtosopimuk-
sista annetussa laissa sille sdadetyt tehtévat ndissa laeissa saddetyssa jarjestyksessé.

Liséksi esityksessd ehdotetaan sdadettavaksi uusi laki kirkon eldkerahastosta. Uuteen lakiin yhdistettéisiin
talla hetkelld kirkkolaissa, kirkkojarjestyksessé ja evankelis-luterilaisen kirkon elaketurvan rahoituksesta an-
netussa laissa olevat kirkon elékerahastoa koskevat sadnnokset. Uutena sadntelyna lakiin lisattéisiin saédnnok-
set omistajaohjauksen periaatteista, velvollisuudesta pitaé luottamustehtévia koskevaa luetteloa, eturistiriitoja
koskevista toimintaperiaatteista seka johdon ja sen lahipiiriin kuuluvien liiketoimista. Lakiin lisattaisiin
my0s sdannokset kirkon elékerahaston sisépiirista sekd sisapiiriin kuuluvien henkildiden arvopaperiomistuk-
sia koskevasta julkisesta rekisterista ja sen yll&pidosta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan samanaikaisesti 1 paivand tammikuuta 2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon erityiselld julkisoikeudellisella asemalla on pitka historiallinen tausta.
Perustuslain 76 §:n mukaan kirkon jarjestysmuodosta ja hallinnosta séadetéén kirkkolaissa, jossa sdédetdan
myos Kirkkolain saatamisjarjestyksesté ja kirkkolakia koskevasta aloiteoikeudesta. Kirkkolain (1054/1993)
2 luvun 2 8:n mukaan kirkolliskokouksella on yksinoikeus tehdé aloite kirkkolain sadtdmisesta, muuttami-
sesta tai kumoamisesta. Kirkolliskokouksen ehdotusta ei voida sisalléllisesti muuttaa lainsdadantdproses-
sissa. Kirkolliskokouksen yksinomaisesta oikeudesta ehdottaa kirkkolain sd&tamistd, muuttamista, selitté-
misté ja kumoamista saadettiin jo vuoden 1869 kirkkolaissa.

Nykyista kirkkolakia séadettéessa toteutettiin pitk&an valmisteltu jako eduskunnan saatdméaan kirkkolakiin
seké kirkon itsensa séatamiin kirkkojarjestykseen (1055/1993) ja kirkon vaalijarjestykseen (416/2014). Kirk-
kolakiin ja kirkkojérjestykseen, jotka tulivat voimaan 1 paivana tammikuuta 1994, on tehty lukuisia muutok-
sia.

Kirkkolainsdadannon kokonaiskodifioinnin tarve néhtiin jo vuonna 2005, jolloin kirkkohallitus asetti toimi-
kunnan tutkimaan kirkkolainsdaddannon perusteita ja kirkkolain alaa. Toimikunta ehdotti mietinndssaan
vuonna 2006 uuden toimikunnan asettamista kirkkolainsdadannon kodifiointity6ta varten ja esitti perusteet ja
linjaukset toimikunnan tyon suuntaviivoiksi.

Kirkkohallituksen asettama kirkkolainsaadannén kodifiointitoimikunta sai tyonsa valmiiksi vuonna 2009,
mutta mietinndn pohjalta ei tehty Kirkolliskokoukselle esitysta uuden kirkkolain ja kirkkojarjestyksen saata-
misestd. TAma johtui siitd, ettd kirkolliskokous oli hylannyt kaksi laajahkoa erillistd uudistusesitysta, joihin
toimikunnan kodifiointiesitys osaksi pohjautui. Kodifiointitoimikunnan ehdotuksia ja niista saatuja lausun-
toja kuitenkin kaytettiin kirkkolainsaddannon Kiireellisimpia osauudistuksia tehtaessa.

Vuonna 2011 kirkkohallitus asetti kirkkolainsaadannon kodifiointityéryhman tavoitteenaan jatkaa kokonais-
kodifiointia aiempien mietint6jen pohjalta. Jatkovalmistelussa tuli ottaa huomioon lausunnoissa esiin tuodut
nakokohdat seka kirkolliskokouksen paétdsten vaikutukset kodifioinnin sisaltoon. Valmistelussa olevien séa-
doshankkeiden huomioon ottaminen tuli ratkaista tapauskohtaisesti. Kodifioinnissa tuli erityisesti kiinnittaa
huomiota kirkkolain ja kirkkojérjestyksen valiseen rajapintaan eli yksityiskohtaisen, kirkon siséisié asioita
koskevan sééntelyn sisallyttdmiseen kirkkojarjestykseen. Samoin tuli kiinnittdd huomiota saanndsten raken-
teeseen ja kielelliseen muotoiluun.

Tyoryhmé kuuli tydskentelynsa aluksi valtiosdénto- ja hallinto-oikeuden asiantuntijoita selvittadkseen, mista
asioista tulee saatéa kirkkolaissa ja mista voidaan saataa kirkon yksinomaan paattamassa kirkkojarjestyk-
sessd tai muissa sdadoksissa. Tyoryhma paatyi asiantuntijakuulemisten perusteella esitykseen, jossa tavoit-
teena on s&étaa kirkkolaissa vain asioista, joista perustuslain mukaan on séédettava lailla.

Tyo6ryhmaé sai mietintdnsa valmiiksi elokuussa 2014. Ty6 jai kuitenkin kesken vireilla olleiden sdaddshank-
keiden vuoksi eika sitd tuolloin l&hetetty lausuntokierrokselle. Ty6ta jatkettiin mietinndn pohjalta kirkkohal-
lituksessa virkatyona ja lausuntokierros toteutettiin kevéan ja kesan 2016 aikana, jonka jalkeen ehdotukseen
tehtiin lausunnoista johtuvat korjaukset. Kirkkohallituksen esitys kirkolliskokoukselle kirkkolain ja kirkko-
jarjestyksen uudistamisesta tehtiin kevaalla 2017. Vuotta myéhemmin, toukokuussa 2018 kirkolliskokous
teki paatoksen kirkkolakiehdotuksesta, joka saatettiin eduskunnan kasiteltavaksi hallituksen esityksena
19/2019 vp. Kirkkolakiehdotuksessa havaittujen sellaisten lainsaadantéteknisten virheiden vuoksi, joiden
katsottiin vaikuttavan kirkkolakiehdotuksen sisaltoon, kirkolliskokous kasitteli marraskuussa 2019 kirkko-
hallituksen esityksen kirkkolakiehdotuksen tdydentdmisesta. Tdydennys saatettiin eduskunnan késittelyyn
hallituksen esityksen& 93/2019 vp.



Eduskunnan perustuslakivaliokunta kiinnitti lausunnossaan kirkkolakiehdotuksesta (PeVL 4/2020 vp) huo-
miota kirkkolain s&atamisjérjestykseen, sédntelyvarauksen alaan sek& ehdotuksen suhteeseen perustuslain-
séannoksiin. Perustuslakivaliokunta esitti, ettd ottaen huomioon lausunnossa tehdyt valtiosaantooikeudelliset
huomautukset lakiehdotusta ei voida ké&sitella ehdotetussa lainsaatamisjarjestyksessa. Perustuslakivaliokun-
nan lausunnon ja asiantuntijakuulemisten perusteella eduskunnan hallintovaliokunta paatti keskeyttaa kirkko-
lakiehdotuksen kasittelyn 1.4.2020. Kirkkohallitukselle osoittamassaan kirjelméssé hallintovaliokunta toteaa,
ettd kirkkolakiehdotus on aiheellista valmistella yhtena kokonaisuutena uudestaan niin, etté se tayttaa perus-
tuslakivaliokunnan séatamisjarjestyshuomautukset ja siséltaa perustuslain 76 §:n 2 momentissa ilmenevalla
tavalla kirkkolain saatdmista koskevaa aloiteoikeutta ja kirkkolain saatdmisjarjestysta koskevien sdanngsten
ohella vain perustuslain 76 §:n 1 momentin mukaisesti kirkkolain alaan kuuluvia sdédnnoksié. Voimassa ole-
vaa kirkkolakia muutettiin kirkkolakiehdotuksen uudelleenvalmistelun aikana siten, etté seurakunnan, seura-
kuntayhtyman, hiippakunnan ja kirkon keskushallinnon toimielinten kokousten jarjestdminen sdhkoisena ko-
kouksena tuli mahdolliseksi 15.3.2021 alkaen.

Nyt késiteltdvand olevassa esityksessa on pyritty ottamaan huomioon kirkkolakiehdotuksesta eduskuntakasit-
telyn aikana esiin nostetut muutostarpeet. Yhteensé noin sata pykélaa on siirretty kirkkolaista erillislakeihin
ja kirkkojéarjestykseen. Uuteen kirkkolakiehdotukseen ehdotetaan otettavaksi padosin vain saannoksia, jotka
koskevat kirkon jarjestysmuotoa ja hallintoa. Lisaksi kirkkolakiehdotusta uudelleen valmisteltaessa siihen on
yhdistetty kirkolliskokouksen marraskuussa 2019 hyvaksyma esitys kirkkolain muuttamisesta siten, etta kir-
kon hallinnossa luovuttaisiin kokonaisvaltaisesti alistusmenettelyista. Esityksessa ehdotetaan myds Kirkon-
kirjojen pidon organisaatiouudistusta ja kirkonkirjojen henkilGtietojen suojaa koskevien saantojen uudista-
mista. Liséksi ehdotetaan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) omaksumissd&dnndosté.
Naiden ehdotusten valmistelua koskeva lausuntokierros toteutettiin alkuvuoden 2020 aikana. Kirkonkirjojen
pidon organisaatiota koskevan uudistuksen olisi tarkoitus tulla voimaan vuoden 2023 alusta.

Kirkkolaista ehdotetaan paéosin poistettavaksi kirkon viranhaltijoita koskeva saantely. Kirkon viranhalti-
joista sdadettdisiin uudessa evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijaa koskevassa laissa. Myo6s Kirkon ty6-
markkinalaitoksesta saddettéisiin erikseen. Kirkon eldkerahastoa koskevat kirkkolain ja voimassa olevan
kirkkojarjestyksen (1055/1994) sdannokset seké evankelis-luterilaisen kirkon eldketurvan rahoituksesta an-
netun lain (68/2016) sadnnokset endotetaan koottavaksi uuteen lakiin kirkon eldkerahastosta.

Alistusmenettelysd@nndsten purkaminen

Kirkolliskokouksen toukokuussa 2015 asettaman tulevaisuuskomitean mietinnéssé (2016, Suomen ev.-lut.
kirkon julkaisuja 47) katsottiin, ettd kirkossa on painetta keventéa runsasta saantelya. Liséksi kirkollisessa
sééntelyssd tulee panostaa paatdksenteon joustavuuteen sekd seurakuntien itsendisyyteen. Kirkkohallituksen
taysistunnon toimintaa tulisi pyrkia kehittdmaan karsimalla tarpeettomia alistusasioita, jolloin merkittavam-
pien kysymysten kasittelylle ja valmisteluvaiheen osallistumiselle jad enemman resursseja. Kirkolliskokous
antoi kirkkohallitukselle toimeksi tehda Kirkolliskokoukselle esitys alistussdanndsten karsimisesta kirkko-
lainsaadannon kodifiointiprosessi huomioon ottaen. Aiemmassa kirkkolakiehdotuksessa purettiin alistusme-
nettely muun muassa kiinteistdjen luovutusta, pitkida maanvuokrasopimuksia, hautausmaakaavaa ja hautaus-
maan kayttésuunnitelmaa koskevilta osin.

Laki oikeudenkaynnisté hallintoasioissa (808/2019) tuli voimaan 1.1.2020. Lain voimaantullessa kumottiin
hallintolaink&yttolaki (586/1996). Lakia oikeudenk&ynnistd hallintoasioissa sovelletaan hallintotuomioistui-
missa, eikd se enda tunne hallintoviranomaisen kéasitteleméaa alistusvalitusta ja sen prosessisadnnoksid. Muu-
toksenhakukeinona hallinnon sisdisessd muutoksenhaussa myos alistusten yhteydessé on oikaisuvaatimus,
jonka kasittelyyn sovelletaan hallintolakia (434/2003). Hallinnon sisdinen valitusmenettely on harvinaista ja
tarkoituksena on, etté siita pyrittdisiin luopumaan. Esimerkiksi kunnan ja valtion hallinnossa on lahes koko-
naan luovuttu alistusmenettelysta.



Kirkkolain kokonaisuudistus (HE 19/2019 vp) oli pohjana alistusmenettelysta luopumista koskevalle esityk-
selle, jonka kirkkohallitus antoi kirkolliskokoukselle kevaalla 2019. Kirkolliskokous paéatti ehdottaa valtio-
neuvostolle muutoksia 16.5.2018 hyvaksymaansa kirkkolakiehdotukseen marraskuussa 2019.

Kirkonkirjojen pitoa koskeva organisaatiouudistus

Kirkon jasenrekisteristé tuotetuissa palveluissa ollaan siirtymassa valtakunnalliseen palveluun siten, etta vir-
katodistus- ja sukuselvityspalvelu voidaan tuottaa valtakunnallisesti vuoden 2022 alusta lukien. Tatd muu-
tosta silmalla pitaen kirkkohallituksen taysistunto linjasi marraskuussa 2015 ja taydentavasti marraskuussa
2018, ettd vuoden 2022 alusta kirkonkirjojen pidon tehtavat ja vaestokirjanpitoon liittyvét toiminnot on kes-
kitetty alueellisten keskusrekistereiden tehtdviksi. Tehty linjaus edellyttdd muutoksia kirkonkirjojen pitoa
koskeviin sd&nnoksiin.

Luonnollisten henkildiden suojelusta henkilttietojen késittelyssa seka ndiden tietojen vapaasta liikkuvuu-
desta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2016/679, mydhemmin tietosuoja-asetus, on tullut sovellettavaksi toukokuusta 2018 l&htien. Tietosuoja-ase-
tusta tdydentavé kansallinen tietosuojalaki (1050/2018) tuli voimaan 1.1.2019. Uusien saaddsten myoté on
ilmennyt tarve muuttaa myos kirkkolaissa olevia henkil6tietojen suojaa koskevia séannoksia. My6s maist-
raattien ja Véaestorekisterikeskuksen yhdistyminen Digi- ja vaestotietovirastoksi vuoden 2020 alussa ja tdmén
organisaatiomuutoksen myota tehdyt muutokset vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja véestétietoviraston var-
mennepalveluista annettuun lakiin (661/2009) aiheuttavat tarvetta muuttaa henkil6tietojen suojaa koskevia
sdannoksia. Lisaksi eduskunnan perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt huomiota kirkkolain henkilétietojen
suojaa koskeviin sddnndoksiin ja niiden perustuslainmukaisuuteen (PeVL 4/2020 vp, s. 8-10).

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain osittainen omaksuminen

Vuoden 2020 alussa tuli voimaan laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019), my6éhemmin tiedon-
hallintalaki. Suomen evankelis-luterilaisen kirkon viranomaiset eivat kuulu lain soveltamisalaan, vaan lain

3 8:n 2 momentissa on todettu, ettd tiedonhallinnasta ja tietojarjestelmien kaytdstd Suomen evankelis-luteri-
laisessa kirkossa saddetadn kirkkolaissa. Laki korvaa Kirkon hallinnossa sovellettavan viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain (621/1999), mydhemmin julkisuuslaki, hyvaa tiedonhallintatapaa koskevat
sdannokset. Tiedonhallintalain ulottaminen osittain evankelis-luterilaisen kirkon toimintaan on lahes valtta-
matonta ainakin niilt4 osin kuin kirkko hoitaa julkisia hallintotehtavia ja erityisesti véestétietojarjestelman
sisall6llisia yllapitotehtavia ja tietopalvelutehtdvid. Kirkkolakiin ehdotetaan tastd syysta otettavaksi sd&dnnok-
sid tiedonhallintalain osittaisesta soveltamisesta.

Kasittely kirkolliskokouksessa

Kirkkohallitus antoi 20.10.2020 kirkolliskokoukselle esityksen uudeksi kirkkolaiksi, laiksi evankelis-luteri-
laisen kirkon viranhaltijasta, laiksi evankelis-luterilaisen kirkon tyémarkkinalaitoksesta ja laiksi tuomioistui-
men velvollisuudesta ilmoittaa eréista ratkaisuistaan annetun lain 2 8:n muuttamisesta seka laiksi evankelis-
luterilaisen kirkon eldkerahastosta (kirkkohallituksen esitys 10/2020 kirkolliskokoukselle). Kirkkojarjestyk-
sesta valmisteltiin erillinen esitys (kirkkohallituksen esitys 11/2021 kirkolliskokoukselle). Kirkolliskokous
paatti 11.11.2021 antaa valtioneuvostolle tdamén esityksen mukaisen kirkkolakiehdotuksen ja esitykset erillis-
laeista. Samalla se paatti esittda valtioneuvostolle, ettd antaessaan esitykset eduskunnalle valtioneuvosto pe-
ruuttaisi eduskuntakésittelyssa olevat hallituksen esityksen eduskunnalle kirkkolaiksi HE 19/2019 vp ja halli-
tuksen esityksen eduskunnalle kirkkolaiksi annetun hallituksen esityksen (19/2019 vp) tdydentamisestd HE
93/2019 vp. Kirkkolakiehdotuksen ja erillislakeja koskevat esitykset hyvaksyessadn kirkolliskokous hyvak-
syi samalla uuden kirkkojérjestyksen.

Tama hallituksen esitys on kirkolliskokouksen ehdotuksen mukainen.



1.2 Valmistelu

Kirkkolakiehdotusta ja ehdotettavia kirkollisia lakeja on valmisteltu kirkkohallituksessa toimikunta-, tyo-
ryhmé- ja virkatyona. Kirkkolakiehdotusta koskevasta esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot laajasti Kir-
kon eri toimijoilta seka eréilta valtion viranomaisilta vuonna 2017. Lakiehdotusten uudelleenvalmistelu on
tehty virkatyond. Esitystd uudelleen Kirjoitettaessa on kuultu oikeusministerion ja tietosuojavaltuutetun toi-
miston asiantuntijoita seka hallinto-oikeuden asiantuntijaa.

Esitykseen yhdistetty kirkolliskokouksen p&&tos alistussaanndsten purkamisesta on valmisteltu tyoryhma- ja
virkatyona. Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot laajasti kirkon eri toimijoilta seké erdilt4 valtion viran-
omaisilta ja Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta syksylla 2018. Tydryhma jarjesti myds kuulemistilai-
suuksia aiheeseen liittyen.

Kirkonkirjojen pitoa koskeva uudistus ja tiedonhallintalain omaksumista on valmisteltu virkatyona. Valmis-
telun alkuvaiheessa on kuultu sek& kirkon it-alueita etta hiippakuntien tuomiokapituleita seurakuntien val-
miuksista ryhtyd soveltamaan tiedonhallintalakia. Esitysluonnoksesta lausuntoja antoivat eraét seurakunnat
ja seurakuntayhtymaét, osa tuomiokapituleista seka valtiovarainministeri6 ja Digi- ja véaestotietovirasto ke-
vaélla 2020. Valmistelun yhteydessa on kuultu seka valtiovarainministerion etté oikeusministerion edustajia.

Kirkolliskokouksen lakivaliokunnalla on ollut asiaa valmistellessaan kaytettavissaan kirkolliskokouksen pe-
rustevaliokunnan, piispainkokouksen seké Kirkon laintarkastustoimikunnan lausunnot. Kirkolliskokouksen
lakivaliokunta kuuli tydskentelynsa aikana useita kirkko-oikeuden, hallinto-oikeuden, informaatio-oikeuden
ja valtiosaéntooikeuden asiantuntijoita seka tyomarkkinaosapuolia.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsaadanto ja kaytantd

2.1.1 Yleista uskonnollisten yhdyskuntien asemasta

Uskonnon ja omantunnon vapaus on Suomessa turvattu perusoikeutena perustuslain 11 §:ssa. Tarkemmin
uskonnonvapauden kayttdmisesta sdadetaan uskonnonvapauslaissa (453/2003). Uskonnollisia yhdyskuntia
ovat uskonnonvapauslain mukaan evankelis-luterilainen kirkko ja ortodoksinen kirkkokunta sek& rekiste-
roidyt uskonnolliset yhdyskunnat. Evankelis-luterilaisella kirkolla ja ortodoksisella kirkolla on erityinen jul-
kisoikeudellinen asema. Mainitut kirkot ja niiden seurakunnat ovat julkisyhteisgja, joiden asema ja jarjestys-
muoto perustuvat niitd koskevaan erilliseen lainsdadantoon. Rekisterdidyt uskonnolliset yhdyskunnat puoles-
taan ovat yksityisoikeudellisia yhteisgja, joiden rekisterdinnistd saddetdén uskonnonvapauslaissa. Vuoden
2020 lopussa kirkon jasenia oli noin 3,7 miljoonaa eli suomalaisista 67,7 prosenttia kuului evankelis-luteri-
laiseen kirkkoon.

2.1.2 Kirkon asema ja suhde valtioon

Evankelis-luterilaisen kirkon jarjestysmuodosta ja hallinnosta saddetdan kirkkolaissa, jota koskee erityinen
perustuslain 76 §:44n perustuva saatamisjarjestys. Kirkkolain 2 luvun 2 §:n mukaan kirkolliskokouksella on
yksinomainen aloiteoikeus kirkkolain sddtdmiseen, muuttamiseen ja kumoamiseen. Valtion lainsdédantoeli-
met eivat voi muuttaa ehdotusta muutoin kuin oikaisemalla asiasisaltéon vaikuttamattomia lainsaadantotek-
nisié virheitd. Oikaisukin voidaan tehda vain kirkkohallituksen annettua asiasta lausunnon tai tehtya siita
aloitteen.

Kirkon jasenet osallistuvat kirkollisveroa maksamalla kirkon ja seurakuntien toimintaan tarvittavien menojen
kattamiseen. Verovelvollisuus perustuu evankelis-luterilaisten seurakuntien j&senten velvollisuudesta suorit-
taa veroa seurakunnalle annettuun lakiin (1013/2012).

Kirkon ja valtion suhteita on vahitellen kehitetty kirkon itsendisyytta lisadvalla tavalla. Nykyisté kirkkolakia
séadettéessé osa kirkkoa koskevasta normistosta siirrettiin kirkkojarjestykseen ja kirkon vaalijarjestykseen,
jotka antaa kirkolliskokous. Samalla kirkkolaista poistettiin maininta kirkon ylimméan hallinnon kuulumisesta



maan hallitukselle. Tuomiokapitulilaitos siirrettiin vuoden 1997 alusta kirkon itsensé kustannettavaksi ja tuo-
miokapitulin virat ja viranhaltijat, piispat mukaan lukien, muodollisestikin kirkon viroiksi ja viranhaltijoiksi.
Samassa yhteydessé siirrettiin my6s kuurojenpapin virat ja viranhaltijat kirkolle. T&mén jélkeen ei valtion
talousarvioon siséltynyt maérarahaa evankelis-luterilaiselle kirkolle vaan kirkon keskushallinnon, hiippakun-
tien ja seurakuntien rahoitus perustuu seurakuntien verotusoikeuteen ja seurakuntien maksuihin kirkon kes-
kusrahastoon.

Tasavallan presidentin oikeus nimittad piispat lakkasi 1.3.2000 perustuslain tullessa voimaan. Piispan valinta
on siitd l&htien ratkaistu vaalilla.

Vuoden 2004 alusta siirrettiin hautausmaan perustamispadtoksen vahvistaminen opetusministeriolté kirkko-
hallitukselle, luovuttiin hiippakuntajaon muuttamista koskevan kirkolliskokouksen pa&toksen alistamisesta
valtioneuvoston vahvistettavaksi ja siirrettiin lainkayttotehtévat kirkollisilta viranomaisilta yleisiin hallinto-
oikeuksiin. Viimeinen saannds paatoksen alistamisesta valtion viranomaiselle poistettiin kirkkolaista, kun
opetus- ja kulttuuriministerion tehtavé Kirkollisia rakennuksia késittelevana alistusviranomaisena lakkautet-
tiin vuoden 2013 lopussa.

Tarkeé yhteys kirkon ja valtion valilla on valtioneuvoston edustajan ja kenttapiispan kuuluminen Kirkollisko-
koukseen. Valtioneuvoston maardaman edustajan tulee olla kirkon jasen. Kenttépiispa on kenraalin arvoinen
valtion sotilaspappi. Korkein oikeus ja korkein hallinto-oikeus eivat en&é vuodesta 1996 lahtien ole maaréan-
neet jasenidén kirkolliskokoukseen. T&té koskeva kirkkolain muutos tehtiin korkeimpien oikeuksien aloit-
teesta.

Vuoden 2016 alusta kirkolle ryhdyttiin maksamaan valtion rahoitusta, joka perustuu valtion rahoituksesta
evankelis-luterilaiselle kirkolle erdisiin yhteiskunnallisiin tehtaviin annettuun lakiin (430/2015). Laissa tar-
koitettuja tehtévid ovat hautaustoimeen, vaestokirjanpitoon seka kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden raken-
nusten ja irtaimiston yllapitoon liittyvét, laeissa seurakunnille ja seurakuntayhtymille saddetyt tehtavat. Ra-
hoitus korvaa kirkolle aiemmin maksetun yhteisévero-osuuden.

Kirkon ja valtion suhteisiin liittyvat merkittdvimmat asiaryhmaét ovat kirkkolain erityinen séatamisjarjestys
sekd valtiovallan oikeus saatéé kirkollisverotuksesta, kirkon eldkelainsaadannosta, kirkon virka- ja tyéehto-
lainsaadannosta, seurakuntien hautaustoimeen ja véestokirjanpitoon liittyvista tehtavista seka koululainsaa-
dantéon sisaltyvasta oppilaan oman uskonnon mukaisesta uskonnonopetuksesta. Valtio kustantaa edelleen
sotilassielunhoidon puolustusvoimissa ja vankilasielunhoidon vankiloissa.

2.1.3 Kirkkolaki, kirkkojarjestys ja kirkon vaalijarjestys

Voimassa olevan kirkkolain ensimmaisessa luvussa sdadetaan kirkon tunnustuksesta, tehtdvasta ja jasenyy-
desté. Kirkon tehtdva on tunnustuksensa mukaisesti julistaa Jumalan sanaa ja jakaa sakramentteja seka toi-
mia muutenkin kristillisen sanoman levittamiseksi ja lahimmaéisenrakkauden toteuttamiseksi. Kirkon jase-
nyys perustuu kasteeseen. Jaseneksi liittymisesté ja jasenyyden lakkaamisesta saddetdén uskonnonvapaus-
laissa ja kirkkolaissa.

Kirkkolain 2 luvussa séédetaan kirkkolain saatdmisjarjestyksesté seka kirkolliskokouksen oikeudesta antaa
kirkkojérjestys ja kirkon vaalijérjestys. Kirkon hallinnollista ja kielellista jakoa koskevat séannokset ovat
kirkkolain 3 luvussa.

Kirkon jasenet kuuluvat seurakuntiin, joilla kullakin on méarétty alueensa. Seurakuntajako noudattaa kunta-
jakoa siten, ettd kukin kunta on kokonaisuudessaan saman seurakunnan tai seurakuntayhtymén alueella. Kir-
kollista hallintoa varten maa on jaettu hiippakuntiin, joihin seurakunnat kuuluvat. Hiippakuntia on talla het-
kelld yhdeksan. Hiippakunnan perustamisesta ja lakkauttamisesta péattaa kirkolliskokous. Hiippakunnat on
jaettu rovastikuntiin, joista paattad hiippakunnan tuomiokapituli.
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Seurakunta on suomenkielinen tai ruotsinkielinen taikka kaksikielinen, jollei sen kielesta tai muista jasenyys-
edellytyksistd muuta maaratd. Ruotsinkieliset seurakunnat kuuluvat Porvoon hiippakuntaan. Kirkollishallin-
nossa noudatetaan soveltuvin osin Kielilakia (423/2003) ja saamen Kielilakia (1086/2003).

Seurakunnan toiminnasta saddetéan kirkkolain 4 luvussa. Seurakunta toteuttaa kirkon tehtavad. Se huolehtii
jumalanpalvelusten pitdmisestd, kasteen ja ehtoollisen toimittamisesta sek& muista kirkollisista toimituksista,
kristillisesté kasvatuksesta ja opetuksesta, sielunhoidosta, diakoniasta ja lahetystyosté sekd muista kristilli-
seen sanomaan perustuvista julistus- ja palvelutehtavistd. Luvussa saddetddn myos kirkollisista juhlapdivistéd
ja seurakunnan toiminnassa kaytettavasta kielesta.

Pappisvirka on kirkossa evankeliumin julistamista ja sakramenttien jakamista varten. Pappisvirasta ja rippi-
salaisuudesta saadetaan kirkkolain 5 luvussa. Henkildstoé kasitteleva kirkkolain 6 luku on uudistettu koko-
naan. Lainmuutos tuli voimaan 1 paivana kesékuuta 2013.

Kirkkolain 7-11 luvun sddnnokset kasittelevat seurakunnan ja seurakuntayhtyman hallintoa. Seurakunta on
kirkon hallintorakenteessa keskeisessa asemassa. Se on kirkon hengellisen toiminnan perusyksikkd. Seura-
kunnan ylin toimielin, kirkkovaltuusto, valitaan neljaksi vuodeksi seurakuntavaaleilla. Kirkkovaltuusto valit-
see kirkkoneuvoston, joka valmistelee asiat kirkkovaltuustolle ja toimeenpanee sen paatokset seka johtaa
yleisesti seurakunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta. Kirkkovaltuusto voi siirtdd toimivaltaansa kirkkoneu-
vostolle ja sen jaostolle seka kirkkoneuvoston toimivaltaa kirkkoneuvoston alaisille johtokunnille ja seura-
kunnan viranhaltijoille.

Seurakunnat voivat hoitaa tehtdviaan seurakuntayhtymand. Seurakuntayhtyma on pakollinen hallintorakenne
silloin, kun saman kunnan alueella on useampia seurakuntia. Seurakuntayhtymélle hyvéaksyt&dan perussaanto,
jossa méaratéan seurakuntayhtyman hoidettavaksi annettavat tehtavat sekd annetaan muut maaraykset, jotka
ovat tarpeen seurakuntayhtyman ja sen seurakuntien toimivallan osoittamiseksi.

Seurakuntayhtymén on hoidettava asiat, jotka koskevat seurakuntayhtymaén kuuluvien seurakuntien kirkol-
lisverotusta, kirkollisverojen ja muiden yhteisten tulojen jakoa seurakuntien kesken ja kirkon keskusrahas-
toon suoritettavia maksuja seka talousarviota, rahatointa, kirjanpitoa, tilinpaatosté ja tilintarkastusta. Lisaksi
seurakuntayhtyman on hoidettava eraita seurakuntien henkildstoasioita.

Seurakuntayhtyman ylin toimielin on yhteinen kirkkovaltuusto, joka valitaan neljaksi vuodeksi seurakunta-
vaaleilla. Yhteinen kirkkoneuvosto on valmisteleva ja toimeenpaneva toimielin, jonka tehtdvana on myods
johtaa seurakuntayhtyman hallintoa ja taloutta.

Tuomiokapituli maaraé yhteisen kirkkoneuvoston puheenjohtajaksi jonkun seurakuntayhtyméén kuuluvien
seurakuntien kirkkoherroista. Muut yhteisen kirkkoneuvoston jésenet ovat yhteisen kirkkovaltuuston valitse-
mia luottamushenkilQita.

Jokaisessa seurakuntayhtyméén kuuluvassa seurakunnassa on seurakuntaneuvosto, jonka puheenjohtajana on
seurakunnan kirkkoherra. Muut jasenet valitaan seurakuntavaaleilla neljaksi vuodeksi.

Kirkkolain 12 luvun mukaan seurakunnat voivat tehda sopimuksia tehtaviensa yhteisesta hoitamisesta. Seu-
rakunta voi sopimuksen perusteella hoitaa jonkin tehtdvan myds toisen seurakunnan puolesta. Seurakunta tai
seurakuntayhtyma voi tekeménsé sopimuksen perusteella huolehtia my6s jostakin kunnalle kuuluvasta teht&-
vasta.

Kirkkolain 13 luvussa saddetddn seurakuntajaon muuttamisesta. Aloitteen seurakuntajaon muuttamiseksi voi
tehdd seurakunnan kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto, tuomiokapituli tai piispa. Seurakunnan alueen
muuttamisesta, seurakunnan jakamisesta alueellisesti tai kielelliselld perusteella, seurakunnan lakkauttami-
sesta tai uuden seurakunnan perustamisesta péattad kirkkohallitus. Luvussa on sddnndkset muun muassa vi-
ranhaltijoiden asemasta sek& seurakuntien omaisuuden jaosta ja jakoperusteista seurakuntajakoa muutetta-
essa.
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Kirkkolain 14 luvussa sdddetddn seurakunnan kiinteistoista ja rakennussuojelusta. Kirkollisia rakennuksia
ovat kirkot ja kellotapulit, siunaus- ja hautakappelit sek& hautausmaalla olevat niihin rinnastettavat rakennuk-
set. Kirkkopihaan, sen ja hautausmaan aitaan ja porttiin seké sankarihautausmaahan sovelletaan, mité kirkol-
lisista rakennuksista saédetaan.

Jos kirkollinen rakennus on rakennettu ennen vuotta 1917, se on suojeltu suoraan lain nojalla. T&ta nuorem-
man kirkollisen rakennuksen voi kirkkohallitus maaréata suojeltavaksi. Kirkollisen rakennuksen olennaista
muuttamista koskeva seurakunnan p&atos on alistettava kirkkohallituksen vahvistettavaksi. Lisaksi on saé-
detty velvollisuus pyytaa olennaisesta muuttamisesta asiantuntijalausunto, jos rakennus on suojeltu tai sen
kayttoon ottamisesta on kulunut 50 vuotta. My6s seurakunnan kiintedn omaisuuden luovuttamista koskeva
paatos on alistettava kirkkohallituksen vahvistettavaksi.

Kirkkolain 15 luvussa saddetddn seurakunnan ja seurakuntayhtyman taloudesta. Evankelis-luterilaisen kirkon
seurakunnat ovat ortodoksisen kirkon seurakuntien tavoin veronsaajan asemassa. Seurakuntien tulot muodos-
tuvat padosin jaseniltd perittavilla kirkollisveroilla kootuista varoista. Vuoden 2015 loppuun saakka seura-
kunnat saivat myds osuuden yhteiséveron tuotosta. Seurakunnan ja seurakuntayhtyman varoja saadaan kayt-
t&4 ainoastaan niiden tehtdvien toteuttamiseen. Seurakunnan ja seurakuntayhtyman tulee osallistua keskusra-
hastomaksuilla kirkon keskusrahaston rahoittamiseen.

Kirkkolain 16 luvussa saddetddn kirkonkirjoista ja seurakunnan arkistosta. Luvussa on sdé&nndkset kirkon ja-
senrekisteristd, jonka rekisterinpitéjind ovat seurakunnat ja keskusrekisterit. Vastuu jésenrekisterista jakautuu
seurakunnille, keskusrekistereille ja kirkkohallitukselle, joka muun muassa vastaa jasenrekisterin yleisesta
toimivuudesta.

Hautaustoimilaissa (457/2003) velvoitetaan evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnat ja seurakuntayhtymét
yllapitaméan yleisia hautausmaita. Hautausmaa voi olla useamman seurakunnan yhteinen. Hautausmaiden
yllapito ja vainajien hautaamisesta huolehtiminen on katsottu terveydensuojelun ndkékulmasta valttamatto-
maksi yhteiskunnalliseksi tehtdvaksi. Kirkkolain 17 luvussa saddetdan hautaustoimesta, hautausmaan perus-
tamispadatoksen alistamisesta kirkkohallitukselle, hautaoikeudesta, hautaoikeuden haltijasta, hautaamisjarjes-
tyksestd, haudan hoidosta, hautaa koskevien erimielisyyksien ratkaisemisesta, hautaustoimen ohjesaannosta
sekd hautausmaakaavasta ja hautausmaan kayttosuunnitelmasta.

Kirkkolain 17 a—19 luvussa sédadetaan hiippakunnan hallinnosta, jota hoitavat piispa, hiippakuntavaltuusto,
tuomiokapituli, johtokunta ja tuomiokapitulin viranhaltijat. Hiippakunnat eivat ole itsendisid juridisia henki-
16itd, mutta ne ovat oikeustoimikelpoisia ja huolehtivat itse toiminnastaan ja taloudestaan. Hiippakunnille
osoitetaan rahoitus kirkon keskusrahaston talousarviossa.

Hiippakuntavaltuuston tehtdvana on muun muassa tukea ja edistaa kirkon tehtavan toteutumista hiippakun-
nassa ja sen seurakunnissa seka hyvéksya hiippakunnan talousarvio ja tilinpaatts. Hiippakuntavaltuuston ja-
senet, 14 maallikkoa ja 7 pappia, valitaan neljaksi vuodeksi vaaleilla, joissa ovat aanioikeutettuja maallikko-
jasenten vaalissa seurakuntien kirkkovaltuustojen tai seurakuntaneuvostojen ja yhteisten kirkkovaltuustojen
maallikkojasenet ja pappisjasenten vaalissa hiippakuntaan kuuluvat papit.

Piispa johtaa hiippakuntansa hallintoa ja toimintaa ja valvoo seurakuntia ja pappeja. Arkkipiispalla on liséksi
tehtavid, joista saadetadn kirkkolaissa ja kirkkojarjestyksessa. Arkkipiispa toimii kirkolliskokouksen, piis-
painkokouksen ja kirkkohallituksen puheenjohtajana. Piispa valitaan vaalilla, jossa d&nioikeutettuja ovat
hiippakunnan papit ja lehtorit sek& seurakuntien valitsemat maallikkovalitsijat, joita on yht4d monta kuin &ani-
oikeutettuja pappeja ja lehtoreita.

Tuomiokapituli on hiippakunnan hallintoa ja toimintaa hoitava yleishallintoviranomainen. Tuomiokapituli
edustaa kirkkoa hiippakunnan asioissa ja kéyttada puhevaltaa tuomioistuimissa ja muissa viranomaisissa seka
tekee hiippakuntaa koskevat sopimukset ja oikeustoimet. Tuomiokapitulin puheenjohtajana toimii piispa ja
varapuheenjohtajana tuomiorovasti eli tuomiokirkkoseurakunnan kirkkoherra. Tuomiokapitulin muut jasenet
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ovat kaksi madréajaksi valittavaa pappisasessoria, yksi hiippakuntavaltuuston valitsema maallikkojéasen, tuo-
miokapitulin lakimiesasessori ja hiippakuntadekaani.

Kirkon yhteisestéd hallinnosta sédadetaan kirkkolain 20-22 luvussa. Kirkon yhteiselld hallinnolla tarkoitetaan
kirkon keskushallintoa, jonka muodostavat kirkolliskokous, piispainkokous ja kirkkohallitus. Lisaksi keskus-
hallintoon kuuluvat kirkkohallituksen yhteydessé toimivat kirkon keskusrahasto, kirkon elékerahasto ja kir-
kon tydmarkkinalaitos. Kirkon keskushallinnon toimielinten toimivaltasuhteita ja tehtavia uudistettiin lain-
muutoksella, joka tuli voimaan vuoden 2016 alusta.

Kirkon ylin paattava toimielin on kirkolliskokous. Se késittelee asioita, jotka koskevat kirkon oppia ja tyota
seké kirkon lainsaadantod, hallintoa ja taloutta. Kirkon edustajina kirkolliskokouksessa ovat hiippakuntien
piispat, kenttapiispa, 96 valittua edustajaa, joista 32 on pappeja ja 64 maallikkoja, saamelaiskérajien valit-
sema saamelaisten edustaja seké valtioneuvoston madradma edustaja. Kirkolliskokouksen 96 valittua edusta-
jaa valitaan neljaksi vuodeksi hiippakunnittain vaaleilla, joissa danioikeutettuja ovat seurakuntien kirkkoval-
tuustojen tai seurakuntaneuvostojen ja yhteisten kirkkovaltuustojen maallikkojasenet seka kuhunkin hiippa-
kuntaan kuuluvat papit.

Piispainkokous kasittelee kirkon uskoa, opetusta ja tyota seka hiippakuntien hoitoa koskevia asioita. Liséksi
piispainkokous kasittelee kirkon ykseytta, ekumeenisia suhteita, kirkon lahetystehtavaa ja kirkon suhdetta
muihin uskontoihin koskevia asioita seka paattada kirkon edustamisesta néissa kysymyksissa. Piispankokouk-
sen jasenid ovat hiippakuntien piispat.

Kirkkohallitus on kirkon keskushallinnon yleishallintoviranomainen. Se huolehtii kirkolliskokouksen asioi-
den valmistelusta ja toimeenpanosta, hoitaa kirkon yhteista hallintoa, taloutta ja toimintaa seka huolehtii
niistd asioista, jotka eivat kuulu millek&&n muulle kirkon keskushallinnon viranomaiselle. Kirkkohallitus toi-
mii Kirkon keskusrahaston ja kirkon elékerahaston hallituksena.

Kirkkohallituksen jasening ovat arkkipiispa puheenjohtajana, piispainkokouksen neljaksi vuodeksi kerrallaan
valitsemat kaksi piispaa, kirkolliskokouksen toimikaudekseen valitsemat kaksi pappia sek& kirkolliskokouk-
sen toimikaudekseen valitsemat maallikkojasenet, joita valitaan yksi kustakin hiippakunnasta.

Kirkon keskusrahasto on kirkon yhteinen rahasto, jonka varoja kaytetadén taloudellisesti heikossa asemassa
olevien seurakuntien ja seurakuntayhtymien tukemiseen seka seurakuntien yhteistoiminnan ja seurakuntara-
kenteen kehittdmiseen, hautaustoimesta, vaestokirjanpidosta seka kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden raken-
nusten ja irtaimiston yllapitoon liittyvista tehtdvista seurakunnille ja seurakuntayhtymille aiheutuvien kustan-
nusten rahoittamiseen, hiippakuntien ja keskushallinnon menoihin, kirkon yhteisiin tarkoituksiin sekd mui-
den lakiin ja sitoumuksiin perustuvien kirkon menojen suorittamiseen.

Kirkon eldkerahasto toimii kirkon elékelaitoksena ja huolehtii sen tehtévista siten kuin siita saadetaan evan-
kelis-luterilaisen kirkon eldketurvan rahoituksesta annetussa laissa. Kirkon eldkerahaston varoja kaytetaan
elakkeiden ja perhe-eldkkeiden maksamiseen.

Kirkon tydmarkkinalaitos toimii seurakuntien, seurakuntayhtymien, tuomiokapitulien ja kirkkohallituksen
edunvalvojana tydmarkkina-asioissa. Se neuvottelee ja sopii palvelussuhteen ehdoista virka- ja tydehtosopi-
muksin seka tyosuojelun yhteistoiminnasta niin kuin ndisté asioista erikseen saadetéan.

Kirkkolain 23 luvussa sdddetdan luottamushenkil6isté ja kirkollisista vaaleista. Luku on uudistettu kokonai-
suudessaan lainmuutoksella, joka tuli voimaan 1 péivana heindkuuta 2014.

Kirkkolain 24 luvussa sdddetdan paatoksen alistamisesta ja muutoksenhausta. Kirkollisen viranomaisen paa-
tokseen haetaan muutosta kirkollisvalituksella, joka tehddén alueelliseen hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeu-
den paatoksestd voidaan valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Valituksen voi tehd4 asianosainen sekd
seurakunnan paatoksestd myods seurakunnan jésen sill4 perusteella, ettd pa&tos on syntynyt virheellisessa jar-
jestyksessa, ettd padtoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai ettd paatds on muutoin lainvas-
tainen. Valituksen tekemista edeltd& pakollinen oikaisuvaatimusmenettely.
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Kirkkolain kirkollisvalituksen késittelyd koskevien sdénndésten liséksi kirkossa sovelletaan lakia oikeuden-
kaynnisté hallintoasioissa, joka kumosi aiemmin sovelletun hallintolainkéyttélain.

Kirkkolain 25 luvun tdydentévissa sadnnoksissa saadetdadn hallintolain, sahkdisesta asioinnista viranomaistoi-
minnassa annetun lain (13/2003), digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain (306/2019), julkisista
hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016), viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) ja saddettyjen méaaraaikain laskemisesta annetun lain (150/1930) soveltamisesta Kkir-
kossa, jollei kirkkolaissa toisin saadeté.

Kirkon hallinnosta séadetdan tarkemmin kirkolliskokouksen hyvaksyméssa kirkkojérjestyksessa, jossa sédade-
tadn myos kirkon toiminnasta. Kirkolliskokouksen hyvaksyméssé kirkon vaalijérjestyksessa sdadetaan tar-
kemmin vaaleista.

Kirkkolakiehdotus ja kirkkojarjestys vaativat kirkolliskokouksessa kolmen neljasosan kannatuksen anne-
tuista aanisté tullakseen hyvaksytyksi. Samaa méardenemmistoé vaaditaan, jos asia koskee kirkollisia kirjoja
tai kirkon uskoa ja oppia koskevaa tai niihin pohjautuvaa periaatteellista kannanottoa seké ryhtymisté toi-
menpiteisiin niiden johdosta. Kirkon vaalijarjestyksen kirkolliskokous sitd vastoin hyvaksyy yksinkertaisella
enemmistoll&.

Laki kirkkolain muuttamisesta (200/2021), joka mahdollisti seurakunnan, seurakuntayhtyman, hiippakunnan
ja kirkon keskushallinnon toimielinten kokousten pitdmisen sdhkéisena kokouksena, tuli voimaan 15.3.2021.

2.1.4 Muu kirkollinen lainsaadanto

Kirkolliskokouksen yksinomainen aloiteoikeus koskee vain kirkkolakia eika muita vain kirkossa sovelletta-
via lakeja. Tallaisia lakeja ovat evankelis-luterilaisten seurakuntien jasenten velvollisuudesta suorittaa veroa
seurakunnalle annettu laki, evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annettu laki (968/1974) ja
evankelis-luterilaisen kirkon tydehtosopimuksista annettu laki (829/2005).

Kirkollisverosta sadadetaédn kirkkolain 15 luvun 2 §:ssd ja sen perusteista erikseen evankelis-luterilaisten seu-
rakuntien jasenten velvollisuudesta suorittaa veroa seurakunnalle annetussa laissa. Lain mukaan kirkollisve-
rovelvollinen on henkil®, joka on ollut seurakunnan jasen verovuotta edeltdneen vuoden lopussa, ja kuolles-
saan seurakunnan jasenena olleen henkilon kuolinpesa. Kirkollisveroa suoritetaan kunnallisverotuksessa ve-
rotettavien tulojen mukaan.

Evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetussa laissa saédetédén seurakuntien ja kirkon palve-
luksessa olevien viranhaltijoiden ja tydnantajan vélisesta virkaehtosopimustoiminnasta. Tydsopimussuh-
teessa olevien tyontekijoiden ja tydnantajan valisestd tydehtosopimustoiminnasta sdadetddn vastaavasti evan-
kelis-luterilaisen kirkon tydehtosopimuksista annetussa laissa.

Julkisten alojen elékelaissa (81/2016) sédadetddn Suomen evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnan, seura-
kuntayhtymén, tuomiokapitulin ja kirkkohallituksen tyontekijan oikeudesta eldkkeeseen ja tyontekijan edun-
saajan oikeudesta perhe-elakkeeseen.

2.2 Nykytilan arviointi
2.2.1 Kirkkolain ala ja suhde kirkkojéarjestykseen

Voimassa olevan kirkkolain ja kirkkojarjestyksen séatdmisestd on kulunut yli 25 vuotta. Tana aikana suurim-
paan osaan kirkkolain ja kirkkojérjestyksen pykalista on tehty muutoksia. Monta lukua on uudistettu koko-
naan. Esimerkiksi voimassa olevaa kirkkolakia on muutettu yli 50 kertaa. Lukuisten muutosten johdosta
kirkkolain ja kirkkojarjestyksen kokonaisuus on vaikeasti hahmottuva ja epdjondonmukainen. Liséksi saén-
nosten kieli on epdyhtendisté ja paikoin vanhanaikaista. Osittaisilla uudistuksilla ei voida muuttaa saddoksen
rakennetta ja kirjoitustapaa. Osa uudistuksista on aiheutunut uuden perustuslain voimaantulosta ja pyrkimyk-
sestd saattaa kirkkolainsd&dant6 vastaamaan perustuslain sdédostasovaatimusta. Tastd on ollut seurauksena,
ettd kirkkolain sddnndsten madra on entisestaén kasvanut.
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Kirkkolainsd&ddannossa tulisi ottaa huomioon yhteiskunnan muuttuminen. Kirkkolaki ja sen saatdmisjarjestys
juontavat ajalta, jolloin valtion ja kirkon suhde oli tiivis ja kuntahallinto oli vasta irtautumassa kirkollishal-
linnosta. Suomen hallitsijana oli ortodoksinen keisari ja suuriruhtinas, mink& vuoksi oli tarkead sadtéa evan-
kelis-luterilaisen kirkon tunnustuksesta laissa. Yli sadan vuoden aikana kirkon kytkennét valtioon ovat liu-
dentuneet ja sen julkisoikeudellinen asema kaventunut. Perustuslain kirkkolakia koskevan 76 §:n tarkoitus on
edelleenkin suojata kirkon autonomiaa. Taman saannoksen liséksi kirkon autonomiaa vahvistavat perustus-
lain 11 § uskonnon ja omantunnon vapaudesta sek& uskonnonvapauslaki, jonka tarkoituksena on turvata pe-
rustuslaissa sdédetyn uskonnonvapauden kayttdminen. Uskonnonvapauden merkitys perusoikeutena on li-
saantynyt.

Perustuslain 76 §:n 1 momentin mukaan kirkkolaissa saddetédan evankelis-luterilaisen kirkon jarjestysmuo-
dosta ja hallinnosta. Liséksi 76 §:n 2 momentin mukaan kirkkolaissa saddetaan lain saatamisjérjestyksesta
seké aloiteoikeudesta. Perustuslain 76 § on siten perussadannos kirkkolain siséllosta ja sen varsinaisena tar-
koituksena on s&&taa yleisen lain ja kirkkolain suhteesta. Eduskunnan perustuslakivaliokunnan nakemyksen
mukaan kirkkolain alaa on valttdméatonta tulkita suppeasti (PeVL 4/2020 vp, s. 5). Siten pykalassa saddetaan
siitd, mista kirkkolaissa voidaan enimmillaan saataa.

Kirkon oman norminantovallan taustalla ovat perustuslain 76 §:n liséksi perustuslain 80 8:n 2 momentin
s&annos viranomaisen norminantovallasta seké perustuslain 11 8:n sdannds uskonnonvapaudesta (PeVL
20/1993 vp, PeVL 57/2001 vp, PeVL 4/2020 vp). Perustuslakivaliokunta on tulkintak&ytdnnossaan katsonut
evankelis-luterilaisen kirkon sisaisen autonomian nauttivan perustuslain suojaa myds uskonnonvapautta kos-
kevien perusoikeussaannosten perusteella. Samoin kansainvalisten ihmisoikeussopimusten tulkintakdytannén
mukaan uskonnonvapauteen siséltyy uskonnollisten ryhmien oikeus madrata omista asioistaan (PeVL
57/2001 vp). Voidaan katsoa, etta kirkkolain ja Kirkkojarjestyksen vélinen suhde perustuu perustuslain

11 §:ssé turvattuun uskonnonvapauteen (PeVL 4/2020, s. 5).

Perustuslaki edellyttdad myos kaikista autonomianakokohdista riippumatta, etta yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista ja muista lain alaan kuuluvista asioista sdédetéan lailla. Tdman vaatimuksen taytyy —
ehka joillakin perusoikeuden suojan vaatimuksista tulkintak&ytdnnon perusteella johdetuilla joustoilla — kos-
kea myds uskonnollisen yhteison toimintaa koskevaa saantelyd. Kuitenkin yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien kohdalla riitt&d, ettd perusteet sdédetadn laissa ja konkreettiset toteuttamistavat kirkkojérjestyk-
sessa.

Kirkkolain alaa on tutkittu viimeisten vuosikymmenien aikana useissa eri yhteyksissa. Sitd kasitteli muun
muassa valtioneuvoston 13.4.1972 asettama Kirkko ja valtio -komitea 2.6.1977 jattdmassaan mietinndssé
(Kirkko ja valtio -komitean mietinté 1977:21). Mietinndssa kirkkolain alaan katsottiin kuuluvan ainakin kir-
kon jarjestysmuodon ja hallinnon perusteet, kirkon ja valtion suhteita ja kirkon asemaa yhteiskunnassa kos-
kevat saannokset. Kirkon sisaiseen lainsaadantdén kuuluviksi komitea katsoi uskontunnustusta, opillisia ky-
symyksia ja kirkon hengellista toimintaa koskevat (tunnustus, kirkon pyhat toimitukset jne.) seké asetuksen
luonteiset taytantdédnpano- ja hallintomaaraykset (virat, vaalisadnnokset jne.).

Kysymysté kirkon jarjestysmuodosta ja kirkkolain alasta kéasiteltiin myos kirkolliskokouksen 28.11.1968
asettaman Kirkon jarjestysmuodon tutkimiskomitean 14.6.1973 mietinngssa (Kirkon jérjestysmuodon tutki-
miskomitean mietintd n:o 1), jossa kirkon jarjestysmuodon perusteina mainittiin kolminaisuusoppi, kristolo-
gia, vanhurskauttamisoppi ja eskatologia. Kirkon jarjestysmuodon tutkimiskomitean ty6t4 jatkoi kirkollisko-
kouksen 30.12.1974 asettama Kirkkojarjestyskomitea, joka jatti mietintonsa 10.10.1979. Mietinnén mukaan
médritelmilld ”jarjestysmuoto” ja “hallinto” ei juridisessa kielenkdytossd ole selvid ja yksiselitteistd sisaltoa.
Ne saavat tdsmallisen ja asiallisen siséllon vasta, kun niit4 kdytet&an tietyn toiminnan ja sen jarjestdmisen
yhteydessa. Tdma merkitsee, ettd kasitteet jarjestysmuoto ja hallinto, jotka sadntelevat kirkkolain alaa, on
selvennettava ja arvioitava kirkon tunnustuksen, tehtévien ja toiminnan ndkékulmasta. Kirkon jarjestysmuo-
dolla tarkoitetaan sitd ulkonaista muotoa, missé kirkon toimintaa harjoitetaan. Sdannokset jarjestysmuodosta
maérittelevat, mitk& elimet paattavét ja toimivat kirkon puolesta sen eri toimintatasoilla, mité tehtdvia kuuluu



15

eri elimille ja mikd on niiden toimivalta, kokoonpano ja asettamistapa. Jarjestysmuodon ei tule sisaltaa saan-
noksia vain hallintoelimista vaan myds kirkon hengellista toimintaa hoitavista elimista. Kirkollinen hallinto
ei kasité kirkon varsinaista ty6ta, siis sananjulistusta, sakramenttien hoitoa eik& ylip&ansa kaikkea sitd toi-
mintaa, mika johtuu kirkon tunnustukseen perustuvista tehtévista. Komitean kasityksen mukaan ké&sitteena
hallinto on rajoitettava vain siihen, minka tarkoituksena on tukea ja helpottaa kirkon varsinaista toimintaa.
Komitea totesi myos, etta kirkon jarjestysmuodon perusainekset ovat kirkon virka ja kirkon jasenet. Viran-
haltijat hoitavat virkaan kuuluvat tehtévat vastaten niista itsendisesti kirkon tunnustuksen mukaisesti. Kirkon
perusrakenne maaraé viralle keskeisen aseman kirkon jéarjestysmuodossa. Komitean késityksen mukaan voi-
taisiin harkita tavallisen lainsaadéantojarjestyksen kayttamistd eréissé tilanteissa, jotka koskevat kirkon ta-
loutta ja kirkon hoitamia yhteiskunnallisia tehtdvia kuten vaestokirjanpitoa tai hautaustoimen tehtavia.

Kirkkohallitus asetti 25.10.2005 Kirkkolaki 2010 -toimikunnan, joka jatti mietintonsa 20.12.2006 (Kirkko-
lainsdadannon perusteita ja kirkkolain alaa tutkineen toimikunnan mietinté 2005-00751, Suomen ev.-lut. Kir-
kon keskushallinto, sarja C, 2006:9). Toimikunnan mukaan kirkkolain alaa méérittelevat perustuslain 76 §,
perusoikeussdénnokset ja perustuslain 80 §:n lainsaddantdvallan delegointia koskevat rajoitukset. Kirkkolaki
2010 -toimikunta katsoi samalla tavalla, kuten Kirkkojarjestyskomitea, ettd kasitteet jarjestysmuoto ja hal-
linto, jotka séantelevat kirkkolain alaa, on selvennettéva ja arvioitava kirkon tunnustuksen, tehtdvien ja toi-
minnan nédkokulmasta.

Koska sanat ”jarjestysmuoto ja hallinto” olivat kdytdssé jo vanhassa hallitusmuodossa, josta ne sellaisenaan
siirrettiin uuteen perustuslakiin, Kirkkolaki 2010-toimikunta haki johtoa niiden maaritelmille aikaisemmista
selvityksista ja hallinnon yleisista maéaritelmista. Toimikunnan mukaan hallinto-oikeus on pelkistetysti luon-
nehdittavissa julkisen hallinnon toimintaa ja rakenteita koskevaksi oikeudenalaksi. Hallinto-oikeudellisen
saantelyn yhtena keskeisena tehtavana on julkisyhteisojen ja julkisten laitosten hallinnon organisointi ja nii-
den harjoittaman julkisen hallintotoiminnan saéntely. Toisena keskeisend tehtdvané voidaan pitad yksityisten
jajulkisen hallinnon keskindisten suhteiden jarjestamistd. Hallinto-oikeus maarittad myaos yksityisten oikeu-
dellista asemaa, kuitenkin yleensa vain niiden suhteessa julkiseen hallintoon. Perustuslain 21 §:n 2 momentin
mukaan hyvan hallinnon takeet turvataan lailla. Kirkko on kirkkolain 25 luvun 5 8:ssd omaksunut hallinto-
lain sovellettavaksi kirkollisissa viranomaisissa kasiteltaessa hallintoasiaa. Nain ollen voitaisiin katsoa, etta
kaikki se toiminta, joka hallintolaissa on katsottu hallinnoksi, on myds kirkossa hallintoa.

Kirkkolaki 2010 -toimikunta viittasi Kirkkojarjestyskomitean nakemykseen siitd, ettd kirkon jarjestysmuo-
don perusainekset ovat kirkon hengellinen virka (ministerium) ja kirkon jasenet. Kirkon perusrakenne maé-
raé hengelliselle viralle (pappisviralle) keskeisen aseman kirkon jarjestysmuodossa. Toimikunta katsoi, etta
kirkon hengellista virkaa ja jasentd koskevien perussaannosten tulee kirkon jarjestysmuotoon kuuluvina ele-
mentteina olla kirkkolaissa. Johtopaatdksenaan toimikunta katsoi, ettei perustuslain 76 § anna mitaan selvaa
erillistd madrittelya kasitteille ”jarjestysmuoto ja hallinto” vaan niitd on tulkittava ja arvioitava yhtend késit-
teend kirkon tunnustuksen, tehtévien ja toiminnan nakdkulmasta ja ottaen huomioon myos yleishallinto-oi-
keudesta ja yleisesta hallintolaista nousevat hallinnon maérittelyt. Kirkollisissa laeissa sd&dettévien kysymys-
ten osalta toimikunta viittasi kirkolliskokouksessa tuolloin vireill& olleeseen virkalainsaddannon uudistami-
seen, jota valmistellut virkasuhdetydryhma totesi mietinndsséaan, etta erityisesti papiston henkiléstohallinto
liittyy véalittdmasti kirkon sisdisiin asioihin, kirkon jérjestysmuotoon ja hallintoon, joista saddetdan kirkko-
lailla. T&mé&n vuoksi kirkkolaissa sadtdmista pidettiin parempana vaihtoehtona kuin erillislainsaadantoa. Eril-
lislains&adéanto olisi tyéryhman mukaan joka tapauksessa edellyttanyt joidenkin sddnngsten ottamista myos
kirkkolakiin, mité ei sd&nndsten yhtendisyyden vuoksi pidetty tarkoituksenmukaisena.

Kirkkohallituksen asettama Kirkkolainsd&ddannon kodifiointitoimikunta viittasi 20.4.2009 jattdméssadén mie-
tinnossa (Kirkkohallituksen asettaman kirkkolainsdéddannon kodifiointitoimikunnan mietintd 2007-00131,
Suomen ev.-lut. kirkon keskushallinto, sarja C, 2009:2) myds aikaisempaan, Kirkkolaki 2010 -toimikunnan
mietinndssa esitettyyn selvitykseen kirkkolain alasta.
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Nykyinen kirkkolaki on poikkeuksellisen pitk ja yksityiskohtainen s&ados, joka sisaltdd myds sadnnoksid,
joiden ei voida katsoa kuuluvan perustuslain 76 8:n mukaiseen kirkkolain alaan. Perustuslain 80 §:n ja perus-
oikeuksien suojan maéarittdessa, misté tulee sadtéa lailla, on lailla saadettavista, mutta kirkkolain alaan kuulu-
mattomista seikoista saddettava kirkollisella lailla. Lisdksi yksityiskohtaisesta saantelysté tulisi luopua ja
kirkkolain saannokset kirjoittaa yleisempaan muotoon siten, ettd kirkkolaissa saadettdisiin periaatteista, jotka
konkretisoitaisiin kirkkojarjestyksessa. Kirkon autonomiasta seuraa, ettd sen hallinnosta voidaan saataa laa-
jemmin kirkkojérjestyksessa.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on todennut, ettd perustuslain 11 §:n mukaiseen uskonnonvapauteen on
vakiintuneesti katsottu sisaltyvan uskonnollisen yhdyskunnan tietynasteinen sisdinen autonomia ja oikeus
madrata omista asioistaan, kuten uskonnollisten johtajien, pappien ja opettajien valinnasta (PeVL 28/2006
vp, s. 1, PeVL 20/2003, vp, s. 2, PeVVL 57/2001 vp, s. 2 ja PeVVL vp 4/2020, s. 5). Siten pappisvirkaa ja papin
viran valintamenettelyé koskeva sadntely kuulunee kirkkojérjestykseen. Uskonnollisen yhdyskunnan uskon-
nonvapauteen ja sisdiseen autonomiaan liittyen kirkkojarjestyksessé voidaan saatdd myos sellaisesta, mika ei
perustu delegointisdéddokseen, eli kirkkojarjestyksessa voidaan séétad kirkon omista, sisdisista asioista, joista
ei ole saannosta kirkkolaissa. Kirkkojarjestys ei siten pelkastaan tdydenna kirkkolakia.

Aikaisemmissa kirkkolain alaa koskevissa selvityksissé painopiste on ollut kirkkolain ja kirkkojérjestyksen
suhteessa. Selvityksissa on keskitytty erityisesti pohtimaan kysymysté siitd, mitka seikat edellyttavat lainta-
soista sadntelya ja mité puolestaan on mahdollista saatéa kirkkojarjestyksessa. Erillislakeja on pidetty mah-
dollisina, mutta kirkkolain ja erillislakien suhdetta ei ole kovinkaan laajasti analysoitu. Erillislakien saata-
misté on pidetty perusteltuna tapauksissa, joissa asiaan liittyy valtion oleellinen etu tai kysymyksessé on asia,
jonka valvominen on valtion tehtava. Téllaisia olisivat kirkon taloutta ja kirkon hoitamia yhteiskunnallisia
tehtavid kuten véestokirjanpitoa tai hautaustoimen tehtavia koskevat asiat.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan ja hallintovaliokunnan kannanottojen perusteella kirkkolain alaa on
pidettdva suppeampana kuin mita tahén asti on yleensa ajateltu. Jossain maarin ongelmalliseksi rajanvedon
tekee se, ettei kasitettd “kirkon jarjestysmuoto ja hallinto” ole avattu nykyistd perustuslakia sdddettdesséd vaan
késite on siirretty perustuslain 76 §:8an padpiirteissadn samanlaisena kuin se oli aikaisemmassa hallitusmuo-
dossa. Perustuslain 76 § perustuu aikaisesmman hallitusmuodon 83 §:n 1 momenttiin ja valtiopéivéjarjestyk-
sen 31 §:n 2 momenttiin siten, ettd sadnnosté kirkolliskokouksen yksinomaisesta kirkkolakia koskevasta aloi-
teoikeudesta on tdsmennetty. Hallituksen esityksen (HE 1/1998 vp) mukaan uusi perustuslaki séilyttaisi ny-
kyisen jarjestelman, jonka mukaan aloiteoikeudesta kirkkolain saatamiseksi tai muuttamiseksi sdadetaan tyh-
jentavasti kirkkolaissa.

Uskonnonvapaus on erds vanhimmista kansainvalisesti tunnustetuista ihmisoikeuksista, joka on lausuttu
myos YK:n ihmisoikeuksien julistuksen 18 artiklassa. Uskonnonvapaus on demokraattisen yhteiskunnan pe-
rusvaatimuksia. Myos kansainvaliset ihmisoikeussopimukset turvaavat uskonnonvapauden. Suomen ratifioi-
mista kansainvélisistd ihmisoikeussopimuksista uskonnon ja omantunnon vapauden turvaavat muun muassa
kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus eli KP-sopimus, taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyk-
sellisid oikeuksia koskeva yleissopimus eli TSS-sopimus ja Euroopan ihmisoikeussopimus.

Tama peruslahtokohta osaltaan méarittaa sitd, mitd on katsottava kuuluvan kirkon jarjestysmuodon ja hallin-
non alaan. Kirkkolain alaan kuuluvat esimerkiksi kirkon toimielimid, niiden tehtévid, organisaatiota ja paa-
toksentekoa koskevat keskeiset asiat. Kirkkolakiin tulee ndiden lisaksi ottaa sellaiset laintasoista sdantelya
edellyttavat sadnnokset, jotka ovat keskeisié kirkon uskonnollisen yhdyskunnan luonteen ja perustuslain

11 §:ssé sdddetyn uskonnonvapauden nédkokulmasta.

Kirkkolaki 2010 -toimikunnan nakemysté siitd, etté jarjestysmuodon ja hallinnon kasitetta on tulkittava ja
arvioitava yhtend kasitteena kirkon tunnustuksen, tehtévien ja toiminnan nakdkulmasta, voidaan edelleen pi-
t&a perustuslain 11 8:n kannalta lahtokohdiltaan perusteltuna. Tamé nakdkulma ei ole ristiriidassa sen kanssa,
ettd kirkkolain alaa on tulkittava suppeasti. Sddnndsten sijoittaminen kirkkolakiin tai erillislakeihin edellyttada
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sekd perustuslain 11 §:n uskonnonvapauden piiriin kuuluvien oikeuksien toteuttamista ja toisaalta eduskun-
nan lainsdédantdvallan mahdollisimman véhaista rajoittamista.

Kirkkolaki ja kirkkojarjestys ovat yhta lailla kirkkoa velvoittavaa normistoa. Kirkkolain ja kirkkojérjestyk-
sen suhde ei ole hierarkkinen vaan pikemminkin tyénjaollinen. Kirkkojérjestys ei mydskaan rinnastu asetuk-
seen, sill& kirkolliskokous hyvéaksyy sen samassa jarjestyksessa kuin kirkkolainkin. Kirkkojarjestys ei siten
ole kirkkolakia véhempiarvoisempi, vaan sen voidaan katsoa ilmentdvan kirkon autonomiaa vahvimmillaan.
Mitd enemman kysymys on kirkon sisdisesté asiasta, jolla ei ole liittymékohtaa kirkon jérjestysmuotoon tai
hallintoon ja joka ei edellyta laintasoista sdéntelya, sitd perustellumpaa on saataé siitd kirkkojarjestyksessa.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lausunnossaan katsonut, ettei kirkon tunnustuksessa ole kyse perus-
tuslain 76 §:ssé tarkoitetusta kirkon jarjestysmuodosta ja hallinnosta, eika tunnustus siten kovin hyvin so-
vellu eduskunnan saatamaan lakiin, vaikka se voikin olla tarkeaa kirkon uskonnollisen identiteetin kannalta.
Perustuslakivaliokunta on pitanyt jossain maarin ongelmallisena sitd, etta Kirkkolain sadntelyn myota kirkon
tunnustus voisi olla riippuvainen lainséatajan poliittisesta tahdosta esimerkiksi tilanteessa, jossa kirkko ha-
luaa muuttaa tunnustuksen sisaltdd, mutta lainsaatéja ei tallaista muutosta tee. Vaikka téllainen tilanne lienee
varsin teoreettinen, perustuslakivaliokunta on kuitenkin katsonut, etta kirkon tunnustusta koskeva saantely
olisi perustellumpaa siséllyttaa kirkkolain sijasta kirkkojarjestykseen. Perustuslakivaliokunta ei kuitenkaan
pitanyt kysymysta tunnustuksen paikasta saatamisjarjestyskysymyksena.

Perustuslain 11 8:ssé turvatun uskonnonvapauden piiriin on vakiintuneesti katsottu siséltyvan oikeus maaréta
omista asioistaan, kuten uskonnollisten johtajien, pappien ja opettajien valinnasta (PeVL 28/2006 vp, s.1,
PeVL 20/2003 vp, s. 2, PeVL 57/2001 vp, s. 2). Uskonnonvapauteen siséltyvaan autonomiaan kuuluu myds
oikeus paattaa uskonnollisen tunnustuksen sisallosta. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd kirkon tunnus-
tus kuuluu uskonnonvapauden ja siten kirkon oman péaatoksenteon piiriin. Perustuslakivaliokunta on lausun-
nossaan kuitenkin myds todennut, ettd vaikka tunnustus ei kovin hyvin sovellu eduskunnan saatamaan lakiin,
se voi olla tarkeaa kirkon uskonnollisen identiteetin kannalta. Kirkon — ja muunkin uskonnollisen yhdyskun-
nan — tunnustus identifioi kysymyksessa olevan kirkon tai uskonnollisen yhdyskunnan. Tama kay ilmi muun
muassa uskonnonvapauslaista, jossa saddetéén rekisteréidyn uskonnollisen yhdyskunnan perustamisesta.
Lain 7 8:n mukaan rekisteréidyn uskonnollisen yhdyskunnan tarkoituksena on jarjestéé ja tukea uskonnon
tunnustamiseen ja harjoittamiseen kuuluvaa yksilollistd, yhteisollista ja julkista toimintaa, joka pohjautuu
uskontunnustukseen, pyhind pidettyihin kirjoituksiin tai muihin yksil@ityihin pyhind pidettyihin vakiintunei-
siin toiminnan perusteisiin. Kirkkoa tai muutakaan uskonnollista yhdyskuntaa ei siten voi olla olemassa il-
man tunnustusta.

Kirkon uskonnollisen identiteetin kannalta on merkityksellistd, ettd kirkon tunnustuksen perusta on maari-
telty kirkkolaissa. Se legitimoi kirkon oikeuden toimia tunnustuksensa mukaan ja luo perustan kirkon organi-
saatiolle ja hengellisen tyon rakenteille. Tarkemmat tunnustuksen sisallon maarittavat sdannokset on sen si-
jaan perusteltua ottaa kirkkojarjestykseen. Ratkaisu on perusteltu myos sikéli, ettd tunnustuspykélan merkitys
ei ole yksinomaan kirkon tunnustuksen perustan méaarittely, vaan tunnustuspykélélla on liittymakohtia myds
kirkon virka- ja tydsopimussuhteisiin, erityisesti pappisvirkaan ja papin virkaan. Esimerkiksi se, etta pappi ei
pysy kirkon tunnustuksessa, voi johtaa kirjalliseen varoitukseen tai pappisviran mééraaikaiseen tai pysyvaan
menetykseen. Talla on vaikutusta myods papin palvelussuhteeseen. Papin virka edellyttaa pappisvihkimysta ja
pappisvirkaa. Pappisviran menetys siten lahtdkohtaisesti johtaa myds papin viran menetykseen.

Perustuslain 80 § 1 momentin mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on saadettavé lailla.
Perustuslain esitdissa laintasoisen séantelyn vaatimusten todetaan kohdistuvan myos virkamiesten oikeusase-
man perusteisiin (HE 1/1998 vp). Laintasoista sdéntelya edellyttad erikseen perustuslain 18 §:n 3 momentti,
jonka mukaan ket&én ei saa erottaa tyosta ilman lakiin perustuvaa syyté. Kirkkojarjestyksessa ei perustuslain
80 8:n 1 momentin sd&nnds huomioon ottaen ole mahdollista itsendisesti maéaritelld yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteita. Kirkkolainsdddédnnon uudistuksessa on sdilytettdva sellainen sdiddstaso, ettd
edelld mainittujen pappisvirkaa ja papin virkaa koskevien seuraamusten maaraaminen ei muodostu oikeudel-
lisesti ongelmalliseksi. Oikeudellisesti on selkeintd, ettd tunnustuksesta sdédetdéan kirkkolaissa.
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Kirkon tunnustus ja tehtdvd muodostavat kokonaisuuden, joka on syyté ottaa huomioon myds kirkkolakia
sdédettdessd. Seurakunnan tehtdvasta on saddetty kirkkolakiehdotuksen 3 luvun 1 §:ssd. Sdannoksessa on vii-
tattu kirkon tehtévén toteuttamiseen. Myos esimerkiksi kirkon keskusrahaston varojen kayttotarkoitus on
kirkkolakiehdotuksen 6 luvun 1 §:ss& sidottu kirkolle saadettyjen tehtévien toteuttamiseen. Nama seikat huo-
mioon ottaen myos kirkon tehtévésté on perusteltua séataa kirkkolaissa. Kirkon tunnustusperusta ja tehtava
muodostavat silloin selkedn perustan kirkon organisaatiolle, kirkon toimielinten toimivallalle ja kirkkoa kos-
kevien sd&nndosten johdonmukaiselle tulkinnalle.

Vaikka kirkolliset juhlapyhéat perustuvat kirkon tunnustukseen, on niilla merkittavié heijastusvaikutuksia
virka- ja tydoikeudellisiin saannoksiin. Yhtaalta kysymys on yhteiskunnan ja erityisesti tydmarkkinalainsaa-
danndn kannalta merkityksellinen. Vaikka kysymys on lahtokohdiltaan tunnustuksellisesta sisalldstd, on silld
laajakantoiset vaikutukset yhteiskuntaan ja tydmarkkinoihin.

Kirkolliset kunniamerkit kuuluvat kirkon sisaisen séantelyn piiriin ja niita koskevat saannékset on perustel-
tua sijoittaa kirkkojarjestykseen. Arvonimista sdédetéan julkisen arvonannon osoituksista annetussa laissa
(1215/1999). Taman lain ja sen nojalla annetun asetuksen perusteella tasavallan presidentti voi myontéa di-
rector cantus, director musices seka rovastin arvonimen. Vastaava toimivalta on voimassa olevan ja ehdote-
tun kirkkolain mukaan tuomiokapitulilla ja rovastin arvonimen osalta piispalla. Rinnakkaisesta toimivallasta
on syytd séatdé laissa. Taman vuoksi kirkollisia arvonimid koskeva sdédnnos on perusteltua sailyttad kirkko-
laissa.

Sineteill& ja leimoilla vahvistetaan laajojakin oikeusvaikutuksia siséltdvien asiakirjojen oikeellisuus. Valtion
viranomaisten sineteista ja leimoista sdadetdan laissa viranomaisen sineteista ja leimoista (19/2009). Lakia
koskevassa hallituksen esityksessa todettiin, ettd nykyisen perustuslain mukaan alempaa sédaddstasoa, eli val-
tioneuvoston paatdsta ei voida enda katsoa riittavéksi, koska kyse ei ole valtioneuvoston yleistoimivaltaan
lukeutuvista seikoista. Siten valtioneuvoston asetuksella saadettéisiin sinettien ja leimojen teknisista yksityis-
kohdista, joista ei ole tarkoituksenmukaista séataa lailla. Samoin perustein sinetteja ja leimoja koskevat tar-
kemmat sdanndkset olisi tarkoituksenmukaista sijoittaa kirkkojarjestykseen.

2.2.2 Kirkkolain mukainen alistusmenettely

Alistus on toimenpide, jolla viranomainen voimassa olevia sdannoksia noudattaen toimittaa paatoksensa
ylemmaén viranomaisen tutkittavaksi. Alistamisvelvollisuus merkitsee tosiasiallisesti sitd, ettd alemmalta vi-
ranomaiselta puuttuu toimivalta asian lopulliseen ratkaisemiseen. Alistaminen tulee kysymykseen vain eri-
tyissaédnnosten perusteella. P4&sadntona on, ettd alistusviranomainen tutkii seka patoksen laillisuuden etta
tarkoituksenmukaisuuden. Jos alistusviranomainen jattaa paatoksen vahvistamatta, asia palautuu alemmalle
viranomaiselle. Silld on talléin mahdollisuus uudelleen harkita asiaa ja jopa jattaa paatds kokonaan tekemétta
asiassa, johon lains&adanto ei edellytd ratkaisua.

Kirkon hallinnossa alistussadnnoksié on kirkkolaissa ja kirkkojérjestyksessa. Alistusvelvollisuus koskee
eréitd seurakunnan tai seurakuntayhtyman paatoksia. Alistusviranomaisena toimii hiippakunnan tuomiokapi-
tuli tai kirkkohallitus. Vahvistettavaksi alistettava paatds on vahvistettava, jollei se ole syntynyt virheelli-
sessd jarjestyksessa taikka mene viranomaisen toimivaltaa ulommaksi tai ole muutoin lainvastainen tai epa-
tarkoituksenmukainen. P&atokseen voidaan vahvistettaessa tehdé asiasisaltoon vaikuttamattomia oikaisu-
luontoisia korjauksia. Jos alistusviranomaisen on ratkaistava asia, se voi muuttaa alistettavaa paatosta muul-
lakin tavalla.

Alistuksen merkitys on ensisijaisesti valvonnallinen. Toisaalta sen on katsottu tarjoavan myos oikeussuojaa.
Kirkon hallinnossa alistusmenettelyja on perusteltu tarpeella toiminnan ja hallinnon maérattyyn yhtendisyy-
teen seké seurakuntien oman juridisen tietdmyksen riittdméattomyydelld, mista syysta alistusmenettelya on
pidetty valttamattomana. Lisdksi on tuotu esille mahdolliset intressiriidat, jotka voivat olla seurakuntien si-
sdisid tai seurakunnan ja ulkopuolisen tahon vélisié.
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Paatosten alistamismenettely tarkoittaa kaksinkertaista padtdksentekoa, koska alistusviranomainen arvioi
alemman viranomaisen péatdsharkinnan niin paatoksen lainmukaisuuden kuin tarkoituksenmukaisuuden na-
kékulmasta. Tadma puolestaan hidastaa paatoksen taytantdonpanoa. Paatdsten uudelleenharkinta ylemmén
viranomaisen toimesta merkitsee my6s seurakunnan suvereniteetin kaventumista. Alistusmenettely ohjaa-
vana ja valvovana elementtind ei ole ongelmaton, koska se on seurakunnan paattksenteon jalkikateisté val-
vontaa.

Alistettavissa asioissa alistettavaa paatostd koskeva valitus tehddan alistusviranomaiselle. Muutosta paatok-
seen voidaan hakea seka laillisuusperusteella etta tarkoituksenmukaisuusperusteella. Alistettavaa paatosta ei
saa vahvistaa tai ratkaista ennen kuin valitusaika alistetusta paatoksesta on kulunut. Kirkon hallinnossa alis-
tus tehdaan toiselle hallintoviranomaiselle, joka késittelee myos alistettavasta asiasta tehtévat valitukset. Seu-
rakunnan alistettavaan paatokseen voi hakea muutosta asianosainen tai seurakunnan jasen. Seurakuntayhty-
man alistettavaan paatokseen saa asianosaisen liséksi hakea muutosta seurakuntayhtyman jasenseurakunta ja
sen jasen. Alistusviranomaisen tekeméaan paatokseen voi hakea muutosta ainoastaan laillisuusperusteella.

Hallinnon sisdista valitusmenettelya koskevat saannokset siséltyivat aikaisemmin hallintolainkayttélakiin.
Sen sijaan vuoden 2020 alusta voimaan tulleessa laissa oikeudenkdynnisté hallintoasioissa ei endd séadeté
hallinnon sisdisen alistusvalituksen késittelysta. Tavoitteena on ollut, ettd hallinnon sisédisestd muutoksen-
hausta luovuttaisiin. Mahdollisiin hallintoviranomaisille tehtyihin muutoksenhakuihin sovelletaan hallinto-
lain sdénnoksid oikaisuvaatimusmenettelystd, jotka eivat ole yhté kattavia kuin aiemmat prosessisdannokset.
Pyrkimys luopua hallinnon sisdisestda muutoksenhausta julkishallinnossa luo paineen luopua hallintoviran-
omaisten kasittelemisté alistusvalituksista myos kirkon hallinnossa. Kaytannossa alistusvalituksia on tehty
vahan ja ne ovat kohdistuneet l&hinna kiinteiston luovutuksia tai kirkollisia rakennuksia koskeviin paatok-
siin.

Alistus on syyta nahda poikkeuksellisena jarjestelmana, jolloin alistusmenettelyn yllapitdmiselle tulisi olla
aina erityinen syy. Yleinen hallintokaytant® on kehittynyt siten, ettd paattsten tarkoituksenmukaisuusharkin-
nan katsotaan kuuluvan paikallistasolle. Kuntahallinnossa samoin kuin valtionhallinnossa on alistusmenette-
lyistd luovuttu l&hes kokonaan. Tarkoituksenmukaisena voidaan pitdd, ettd myos kirkossa seurataan hallinto-
kaytantojen yleista kehitysta.

Tuomiokapitulille alistettavat asiat

Seurakunta- tai seurakuntayhtyméhallintoa ohjaavista sd&nnoisté kirkkoneuvoston, yhteisen kirkkoneuvoston
ja seurakuntaneuvoston ohjesadntd on alistettava tuomiokapitulin vahvistettavaksi. Myds hautaustointa oh-
jaava seurakunnan tai seurakuntayhtyman hautaustoimen ohjeséantd, hautausmaakaava ja hautausmaan kayt-
tosuunnitelma alistetaan tuomiokapitulin vahvistettavaksi. Ohjesaantdjen alistamisessa on lahinna kyse Kir-
kon hallinnon siséisestd valvonnasta. Seurakuntien ja seurakuntayhtymien valvonta kuuluu voimassa olevan
kirkkojérjestyksen 19 luvun 1 §:n mukaan tuomiokapitulille. Hiippakuntien k&ytdnnot seurakuntien tuke-
miseksi ohjesadntdjen valmisteluvaiheessa ovat vaihdelleet. Virheellisen ohjesadnnon palauttaminen alistus-
vaiheessa uudelleen valmisteltavaksi on usein pitkittdnyt prosessia, jonka aikana seurakunnassa tai seurakun-
tayhtymassa ei ole ollut riittdvaa selkeytta hallinnossa sovellettavista normeista. Tarkoituksenmukaisempaa
on, ettd tuomiokapituli tukisi seurakuntia séannon valmisteluvaiheessa.

Kirkonmaan ja kiintedn omaisuuden vuokraamista koskeva paatos on alistettava tuomiokapitulin vahvistetta-
vaksi, jos vuokra-aika on yli 10 vuotta. Alistamista on perusteltu maaomaisuuden merkitykselld seurakun-
nalle, vuokran tasolla ja maanvuokrasaannosten oikealla soveltamisella. Kirkolliskokous antoi vuonna 2006
tehtavaksi purkaa maan luovutusta koskevat alistusséannokset, joista ehdotettiin péaosin luovuttavaksi aiem-
massa kirkkolakiehdotuksessa. Maanvuokrassa omistusoikeus séilyy seurakunnalla, joten alistamista ei voida
pitéd tarkoituksenmukaisena taltdk&an osin.

Kirkkolakiin otettiin vuonna 2012 sd&nndkset kirkollisista vaakunoista, sineteista ja leimoista, kun viran-
omaisten sineteistd ja leimoista annettu laki (19/2009) ei enda kattanut kirkollisia sinettejé ja leimoja toisin
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kuin aiempi virastojen sineteistd annettu valtioneuvoston vuoden 1985 pa&tds. Seurakunnan hyvéksyma vaa-
kunaa koskeva paatos on alistettava tuomiokapitulin vahvistettavaksi. Tuomiokapitulin on ennen vaakunan
vahvistamista hankittava Kansallisarkiston lausunto. Vastaavasti seurakunnan tai seurakuntayhtymén on alis-
tettava sinetin tai leiman hyvéaksymista koskeva paatds tuomiokapitulin vahvistettavaksi. Ennen sadnndsten
ottamista kirkkolakiin ja kirkkojarjestykseen seurakunnat olivat epétietoisia olemassa olevista sadnnoksistéa
sinettien ja leimojen ulkomuodosta. Kirkkolakiin otettiin kuitenkin tall6in turhankin yksityiskohtaisia s&an-
noksié.

Alistusmenettelysta luovuttaisiin myos kirkkojarjestykseen siséltyvien saannosten osalta. Kirkolliskokouksen
11.11.2021 hyvaksymaan uuteen kirkkojarjestykseen ei enéa sisally jumalanpalvelusta ja rippikoulua koske-
via alistusaannoksia.

Kirkkohallitukselle alistettavat asiat

Seurakuntayhtym@d perustettaessa paatokset seurakuntayhtyman perustamisesta ja perussadnngsta on alistet-
tava kirkkohallituksen ratkaistavaksi. Kirkkohallituksen toimivaltaa rajoittaa kirkkolakiin otettu erityissaan-
nos siita, ettd se ei saa asiaa ratkaistessaan ilman erityista syytd poiketa seurakuntien ja seurakuntayhtymien
omaisuuden siirtoa koskevasta sopimuksesta. Perussédnnén muutos on alistettava kirkkohallituksen ratkais-
tavaksi vain, jos paatos ei ole syntynyt yksimielisesti ja muutos koskee verotulojen jakoperusteiden muutta-
mista seurakuntien kesken tai omaisuuden siirtdmista seurakuntien ja seurakuntayhtymien valilla taikka viran
perustamista ja lakkauttamista koskevan péatosvallan siirtamista seurakuntayhtyman ja seurakuntien valilla.

Seurakuntayhtymaa perustettaessa keskeinen rooli on alusta lahtien ollut seurakunnilla ja niiden kirkkoval-
tuustoilla. Aloitteen seurakuntayhtyman perustamiseksi ovat voineet tehda seurakunnat itse. Liséksi tuomio-
kapituli voi tarvittaessa asettaa selvittdjan valmistelemaan seurakuntayhtyman perustamista. Seurakuntien
johtavaa roolia seurakuntayhtymadssa korostaa se, ettd yhtyman luottamushenkildiksi valitaan seurakuntien
edustajat yhtyman kirkkovaltuustoon.

Vuoden 2021 alussa seurakuntayhtymia oli 31 ja niissé oli yhteensa 143 seurakuntaa. Seurakuntayhtymia
koskevia alistuspéatoksié tehddan kirkkohallituksessa lukuméaréisesti talla hetkelld vdhemman kuin seura-
kuntajaon muuttamista koskevia paatoksid. Vuosien 2013-2021 aikana kirkkohallitus on kasitellyt yhteensé
kolme seurakuntayhtymén perustamiseen tai perussdannén muuttamiseen liittyvad asiaa, joista vain yhdessa
paatds perustui seurakuntien yhteiselle aloitteelle tai yksimielisyyteen muutoksesta. Tarvittavia muutoksia ei
aina pystyta paattamain paikallisesti. Tallaisissa tapauksissa on eduksi, jos asia voidaan tarvittaessa ratkaista
ylemmaén viranomaisen paatoksella. Kun alistusmenettelysta luovutaan, korvaavan menettelyn luominen on
tarpeen mahdollisten ndkemyserojen ja eturistiriitojen ratkaisemiseksi seka seurakuntien tasapuolisen kohte-
lun ja pienten seurakuntien intressien turvaamiseksi.

Kirkollisia rakennuksia koskeva paatoksenteko on ollut erityisen valvonnan kohteena osittain seurakuntata-
louden kestavyyden nadkékulmasta. Liséksi uudisrakentamisen yhteydessa on haluttu varmistua, etta sakraali-
tilalta vaadittavat edellytykset tayttyvat. Alistamisella on voitu myds turvata tietynlainen kirkolliselta raken-
nukselta edellytettdva rakennuskaytantd. Jo olemassa olevan rakennuskannan osalta kyse on ollut lahinna
kirkollisen rakennusperinnén suojelusta. Rakennussuojelun oikeudellisessa sadntelyssé paadyttiin 1960-lu-
vulla ratkaisuun saatéa yleislakina kulttuurihistoriallisesti huomattavien rakennusten suojelusta annettu laki
(572/1964), jota taydensivét kirkollisten rakennusten osalta kirkkolakiin (635/1964) sisallytetyt sddanndkset ja
valtion omistamien rakennusten osalta asetus. Rakennusperinntn suojelemisesta annetussa laissa (498/2010),
joka tuli voimaan 1.7.2010, tdmé jarjestelméd on séilytetty kirkollisten rakennusten osalta. Kirkollisten raken-
nusten suojelun on katsottu sisaltyvan kirkon jarjestysmuotoon ja hallintoon, josta perustuslain mukaan s&a-
detdén kirkkolaissa.

Kirkkovaltuuston tai yhteisen kirkkovaltuuston paatos, joka koskee uuden kirkon tai siunauskappelin raken-
tamista tai hankkimista, muun rakennuksen muuttamista kirkoksi tai siunauskappeliksi, kirkollisen rakennuk-
sen olennaista muuttamista tai purkamista taikka sen kéyttotarkoituksen muuttamista taikka luopumista Kir-
kon kéytostd, on alistettava kirkkohallituksen vahvistettavaksi.
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Kirkollinen rakennus, joka on rakennettu ennen vuotta 1917, on suojeltu suoraan kirkkolain nojalla. Lis&ksi
kirkkohallitus voi méarata tata myohemmin kayttdonotetun kirkollisen rakennuksen suojeltavaksi, jos suo-
jelu on perusteltua rakennushistorian, rakennustaiteen, rakennustekniikan tai erityisten ymparistoarvojen
kannalta. Kirkollisen rakennuksen suojelun tavoitteena on turvata kirkollinen rakennettu kulttuuriymparisto
osana kulttuuriperintdd, vaalia sen ominaisluonnetta ja erityispiirteitd seka edistaa sen kulttuurisesti kestavaa
hoitoa ja kéyttoa. Rakennuksen suojelu késittad myds sen kiintean sisustuksen, siihen liittyvat maalaukset ja
taideteokset seka rakennuksen pihapiirin. Jos paatds koskee suojellun tai sellaisen kirkollisen rakennuksen,
jonka kayttoon ottamisesta on kulunut 50 vuotta, olennaista muuttamista, purkamista tai kayttétarkoituksen
muuttamista, seurakunnan tai seurakuntayhtymén tulee ennen paatéksentekoa varata Museovirastolle tilai-
suus antaa lausunto asiaa koskevasta suunnitelmasta. Jos kirkollinen rakennus sijaitsee Ahvenanmaalla, tulee
lisédksi varata Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle tilaisuus antaa lausunto. VVastaavasti, jos rakennus si-
jaitsee saamelaisten kotiseutualueella, tulee saamelaiskardjille varata tilaisuus antaa lausunto.

Kirkkoja on Suomessa noin 800, joista rakennussuojelun kohteena on noin 560 kirkkoa. Lisaksi kellotapu-
leita on 325 ja siunauskappeleita 273. Voimassa olevaan suojellun kirkollisen rakennuksen olennaisen muu-
toksen alistamismenettelyyn on oltu melko tyytyvaisid. Ongelmallisena on kuitenkin pidetty alistusmenette-
lyn viivastymista tuomiokapitulin lausuntomenettelyn johdosta. Usein tuomiokapitulilla ei ole riittdvaa asian-
tuntemusta korjaussuunnitelmien osalta. Erityisen hyvana on pidetty vuonna 2014 voimaan tullutta muutosta
siitd, ettd Museoviraston lausuntoa pyydetaan jo korjaussuunnitelmavaiheessa ennen kuin seurakunta tekee
lopullisen paatdksen suunnitelmien hyvéaksymisestd, jolloin seurakunnan ja Museoviraston vuorovaikutus
korjausrakentamisen suunnitteluvaiheessa on lisdantynyt.

Kirkolliset rakennukset ovat osa suomalaista kulttuuriperintdd, joiden sailyminen tulee myos jatkossa tur-
vata. Kun alistusmenettelystd luovutaan, on l8ydettava uusi menettely kulttuuriperinndn suojelemiseksi hai-
talliselta ja kulttuuriarvoja tuhoavalta korjausrakentamiselta. Tdma on tarke&éd myos kirkollisen rakennussuo-
jelun uskottavuuden nékokulmasta. Kirkkojen osalta on lisaksi pidetty tarkednd menettelyd, jonka kautta ra-
kennettava tai hankittava rakennus saa kirkon aseman ja arvon. Tarpeellisena on pidettavd myds sakraaliti-
lalta vaadittavien edellytysten tayttymisen seurantaa.

Seurakunnan tai seurakuntayhtymén omistaman kirkonmaan ja kiintedn omaisuuden luovuttamista koskeva
paatos on alistettava kirkkohallituksen vahvistettavaksi. Samoin kirkkohallitukselle alistetaan hautausmaan
perustamista, laajentamista ja lakkauttamista koskeva paatos. Kirkolliskokous antoi vuonna 2006 kirkkohal-
litukselle tehtavaksi purkaa kiinteiston luovutusta koskeva alistusmenettely. Kiinteiston luovuttamista ja hau-
tausmaakiinteistda koskevaan paatoksentekoon vaadittava maaraenemmistd sekd muu sovellettava lainséaa-
dant6 antavat jo sinallaan riittdvan suojan seurakunnan talouden kannalta epaedullisten paatdsten syntymi-
selle. Esimerkiksi hautausmaiden perustamista ja lakkauttamista koskevat ratkaisut tehddén jo maankaytto-
ja rakennuslain mukaisten kaavapéaéatosten yhteydessa. Liséksi hautausmaan perustamisesta on tehtavéa ilmoi-
tus kunnan terveydensuojeluviranomaiselle terveydensuojelulain (763/1994) ja terveydensuojeluasetuksen
(1280/1994) nojalla. My®6s lainhuuto- ja kiinteistorekisteriin on tehtdva aluetta koskeva vallintarajoitus.
Namaé seikat huomioon ottaen voidaan kirkon hallinnon sisdista alistusmenettelya pitaa tarpeettomana.

Uutta hiippakuntaa perustettaessa hiippakunnan tuomiokapituli tekee paatoksia myods hiippakunnan heraldi-
sesta ilmeesta. Hiippakunnan ja piispan vaakunan hyvaksyy tuomiokapituli ja paétds on alistettava kirkko-
hallituksen vahvistettavaksi. Kirkkohallituksen on ennen p&&toksen vahvistamista hankittava vaakunasta
Kansallisarkiston lausunto. Tarve soveltaa séannoksié ilmenee harvoin. Kansallisarkiston lausunto ennen
vaakunan hyvéksymista on riittadva yllapitdmaan heraldisten periaatteiden noudattamista.

2.2.3 Kirkonkirjojen pidon uudistus ja henkil6tietojen késittely

Henkil6tietojen kasittelyyn sovelletaan kirkon viranomaisessa tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia seka tie-
tojen luovuttamiseen julkisuuslakia. Siten ei ole pidetty tarpeellisena sdtda henkildtietojen késittelysta kirk-
kolaissa muutoin kuin kirkonkirjojen osalta. Koska tietojen késittelyssa sovelletaan henkil6tietojen suojaa



22

koskevaa muuta lainsdadantod, nykyiset kirkkolain sddnndkset koskevat 1ahinna kirkonkirjojen pidon organi-
saatiota, kirkon yhteistd jasentietojarjestelméaé ja kirkon eri viranomaisten vélista vastuunjakoa. Eduskunnan
perustuslakivaliokunta on kuitenkin kiinnittdnyt huomiota aiemman kirkkolakiehdotuksen arkaluontoisten
tietojen kasittelyé koskevaan sadntelyyn. Valiokunta katsoi, etteivat henkil6tietojen kasittelyd koskevat saén-
nokset kaikilta osiltaan tayta arkaluontoisten tietojen késittelya koskevalta saantelylta edellytettavia tarkkara-
jaisuuden ja tdsmallisyyden vaatimuksia. Kirkkolaissa ei saadetd lainkaan lakisaateisessa diakoniatydssé ar-
kaluontoisina pidettavien henkil6tietojen kasittelystd. Talta osin perustuslakivaliokunta katsoi, ettad mikéli
asiakas- ja potilastietojen kasittelyad koskeva lainsaadanto ei ole sovellettavissa diakoniatyéhon, arkaluontoi-
sen asiakas- ja potilastietojen ké&sittelysta lakisaateisessé diakoniassa olisi sdédettava olennaisesti laajemmin
kirkkolakiehdotukseen otettavin sd&dnnoksin tai sdatamallé asiakas ja potilastietojen kasittelyé koskeva lain-
sdadanto viittaussaannoksin sovellettavaksi kirkkolaissa maaritellyssa laajuudessa (PeVL 4/2020, s. 8-10).

Kirkkolaissa tarkoitettuja kirkonkirjoja ovat kirkon yhteinen jasenrekisteri ja manuaalisesti pidetyt kirkonkir-
jat kuten esimerkiksi ennen vuotta 2005 pidetyt perhelehdet, kastettujen luettelot sek& muuttokirjat. Manuaa-
lisista kirkonkirjoista jasenrekisteriin talletetut tiedot ovat osa jasenrekisterid. Kirkonkirjojen tietoja kayte-
t&an seurakunnan ja seurakuntayhtyman toiminnassa ja hallinnossa seka kirkon jasenten oikeuksien ja vel-
vollisuuksien toteuttamisessa. Seurakunnat ja seurakuntayhtymat saavat kayttaa kirkonkirjojen tietoja niille
kirkkolaissa tai sen nojalla sdadettyjen taikka muussa laissa sédadettyjen tehtdvien ja velvoitteiden hoitami-
seen. Kirkkohallitus ja tuomiokapitulit saavat kayttaa jasenrekisterin tietoja kirkkolaissa tai sen nojalla saa-
dettyjen tehtdvien hoitamiseen ja kirkkohallitus lisaksi tilastojen laatimiseen seké kirkon toimintaan liittyvien
tutkimusten tekemiseen.

Nykyinen kirkonkirjojen pito perustuu kirkkolain lisaksi uskontokuntien jasenrekistereistd annettuun lakiin
(614/1998). Ennen mainitun lain voimaantuloa 1.10.1999 kirkonkirjoihin talletetut tiedot ovat myds kirkolli-
sen vaestorekisterin tietoja, joista seurakunnat ovat velvollisia luovuttamaan tietoja véaestotietojarjestelmésté
ja Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain 48 §:n mukaisesti soveltaen mainitun lain

4 lukua. Kirkonkirjojen tietojen kasittelyperusteena voidaan siten pitaa seka tietosuoja-asetuksen 6 artiklan

1 kohdan c alakohtaa, jonka mukaan késittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakiséateisen velvoitteen noudatta-
miseksi, ettd e alakohtaa, jonka mukaan késittely on tarpeen yleista etua koskevan tehtdvan suorittamiseksi
tai rekisterinpitajalle kuuluvan julkisen vallan kayttamiseksi. Kun kirkonkirjojen tiedot ovat padosin kirkon
jasentietoja, kuuluvat tiedot tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisiin erityisiin henkil6tietoryhmiin. Kun ka-
sitellaan erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja, tulee myos jokin 9 artiklan 2 kohdan mukaisista ké-
sittelyn oikeusperusteista tayttya. Kirkonkirjojen tietojen késittelyn voidaan katsoa perustuvan tietosuoja-
asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohtaan, jonka mukaan erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien henkil6-
tietojen kasittely on sallittua, jos késittely on tarpeen tarkeéa yleista etua koskevasta syystéd unionin oikeuden
tai jasenvaltion lainsdadannon nojalla, edellyttden ettd se on oikeasuhteinen tavoitteeseen nahden, siind nou-
datetaan keskeisiltd osin oikeutta henkil6tietojen suojaan ja siind saddetaan asianmukaisista ja erityisista toi-
menpiteista rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi.

Jasenrekisteriin talletetaan kirkon jasenistd uskontokuntien jasenrekistereistd annetun lain 4 ja 5 8:n mukaiset
tiedot. Uskontokuntien jasenrekistereistd annetun lain 5 8:n 6 ja 7 kohdissa tarkoitettuina tietoina jasenrekis-
teriin talletetaan kastetta, vihkimista ja hautaamista koskevien tietojen liséksi tieto jasenen rippikoulun suo-
rittamisesta, konfirmaatiosta, avioliiton siunaamisesta ja hautaan siunaamisesta. Uskontokuntaan liittyvaa
luottamustehtévaé koskevana tietona talletetaan tieto jasenyydestd seurakunnan ja seurakuntayhtymén laki-
saéateisissa toimielimissd, tuomiokapitulissa, hiippakuntavaltuustossa, kirkkohallituksessa, kirkon tyomarkki-
nalaitoksen valtuuskunnassa ja kirkolliskokouksessa. Liséksi jasenrekisteriin voidaan tallettaa tietoja Kirk-
koon kuulumattomista henkil6ista uskontokuntien jasenrekistereistd annetun lain 5 8:n 4 ja 5 kohdan nojalla
viitehenkil6ind. Viitehenkilosta voidaan tallettaa nimi ja henkildtunnus tai syntymaaika. Viitehenkildsté jase-
nen tietoihin talletettavista tiedoista (nimi ja henkildtunnus tai syntymaaika) ei kdy ilmi, onko viitehenkil®
evankelis-luterilaisen kirkon tai muun uskonnollisen yhdyskunnan jasen vai ei.

Seurakuntien manuaalisesti pitdmat kirkonkirjat on paosin digitoitu jasenrekisterin yhteyteen sdhkoiseksi
arkistoksi, josta talletetaan jasenrekisterin tietokantaan uskontokuntien jasenrekistereista annetun lain 4 ja
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5 §:n mukaiset tiedot siltd osin kuin ne ovat vélttaméattomia jasenten oikeuksien ja velvollisuuksien toteutta-
miseksi seurakunnan hallinnossa ja toiminnassa seka kirkolliseen véestokirjanpitoon liittyvien tehtavien to-
teuttamiseksi.

Padsaantoisesti tiedon tallettaa kirkollisen toimituksen toimittanut seurakunta tai sen keskusrekisteri. Tiedon
kirkollisesta vihkimisestd, avioliiton siunaamisesta, rippikoulun kdymisesté ja konfirmaatiosta voi jasenrekis-
teriin tallettaa muukin seurakunta kuin se, jonka jasenta tieto koskee.

Kirkon diakoniatyon tarkoituksena on kristilliseen rakkauteen perustuvan avun antaminen erityisesti niille,
joiden haté on suurin ja joita ei muulla tavoin auteta. L&himmaisen rakkauden osoittaminen ilmenee seké
yleisené diakoniana, joka kuuluu kaikille seurakunnan jasenille, ettd ammatillisena diakoniatyond. Ammatil-
lisen diakoniatyon tehtdvaa hoitavat seurakunnan ja kirkon diakonian viranhaltijat. Ammatilliseen diakonia-
tyohon kuuluu vaikeuksissa olevan ihmisen kokonaisvaltaista auttamista siséltden muun muassa hengellisen,
henkisen, aineellisen ja sosiaalisen avun sekéa autettavan terveydellisen toimintakyvyn tukemisen. Avun tar-
peen mukaan seurakunnan yllapitdméaén diakoniaty6ta koskevaan henkiltrekisteriin voidaan tietosuoja-ase-
tuksen 6 artiklan f alakohdan perusteella keraté asiakkaan nimi- ja yhteystietojen lisaksi tietoja henkilon ta-
loudesta ja varallisuudesta taikka sosiaalisista suhteista kuten perheesté. Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuulu-
via tietoja on késitelty tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan h alakohdan nojalla. Kéytdnnossé tietojen
kerd&misen yhteydessé on liséksi pyydetty asiakkaan nimenomainen suostumus tietojen késittelyyn (7 ar-
tikla). Diakoniatydssé kertyva tieto ja diakoniatyon asiakirjat on séadetty salassa pidettéviksi kirkkolain no-
jalla. Diakoniatyon asiakirjat voivat olla salassa pidettavia myds muun muassa julkisuuslain 24 §:n 1 mo-
mentin 23, 24, 25 ja 32 kohdan nojalla. Rekisterista henkilétiedot havitetadn valittdmasti asiakassuhteen pééa-
tyttyd tai, kun tiedot muutoin ovat kdyneet tarpeettomiksi.

Diakoniatydssa syntyneiden henkil6tietojen késittelyyn on sovellettu henkil6tietojen suojaa koskevaa yleis-
lainsaadantoa tietosuoja-asetusta ja lakia seka julkisuuslakia. Kéytdnndssa ndiden lisaksi on sovellettu sosi-
aalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 3 luvun sédénndksia ja sosiaalihuollon
asiakasasiakirjoista annettua lakia (254/2015), vaikka lakien omaksumisesta kirkon diakoniatyohon ei ole
erikseen saadetty. Diakoniatydn viranhaltijat ovat koulutustaustaltaan joko sairaanhoitajia tai sosiaalihuollon
tutkinnon suorittaneita. Diakoniatyontekijat ovat padsaantoisesti Valviran yllapitdmassé sosiaali- ja tervey-
denhuollon ammattihenkil6rekisterissa. Osaan viranhaltijoista koskee laki sosiaalihuollon ammattihenkildista
(817/2015), jonka 4 8:n 2 momentin mukaan sosiaalihuollon ammattihenkilon velvollisuutena on noudattaa
ammattitoiminnassaan, mita sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista seké asiakastietojen kasitte-
lysté sadadetdaan. Terveydenhuollon ammattihenkil6itd velvoittaa puolestaan terveydenhuollon ammattihenki-
I6istd annetun lain (559/1994) 16 §:ssé saddetty velvollisuus potilasasiakirjan laatimisesta, sailyttdmisesta ja
salassapidosta seké lain 17 &:n mukainen salassapitovelvollisuus. Tilanteen selkeyttamiseksi olisi kuitenkin
tarkoituksenmukaista, etta kirkkolaissa saadettaisiin riittavan tdsmallisesti sovellettavasta lainsdadannosta.

Kirkonkirjojen ja diakoniatydn henkiltrekistereiden lisdksi seurakunnat ja seurakuntayhtymét saattavat kasi-
tella muita henkilétietoja tietosuoja-asetuksen 7 artiklan mukaiseen suostumukseen perustuen.

Kirkonkirjojen rekisterinpitajat

Kirkonkirjojen rekisterinpitdjind toimivat voimassa olevan kirkkolain mukaan seurakunnat tai seurakuntien
yhteiset keskusrekisterit, eik& rekisterinpitoa voi luovuttaa muulle toimijalle. Sek& kirkkoherranvirastot ett4
keskusrekisterit ovat paallikkévirastoja, joissa kirkkoherra tai keskusrekisterissa sen johtaja paattaa kirkon-
kirjojen pitoa koskevista asioista. Nykyisestd sdannoksestd syntyy erheellinen késitys siitd, ettd kirkkoherra
tai rekisterinjohtaja ovat henkiltkohtaisessa vastuussa rekisteritietojen eheydesté. Tietosuoja-asetuksen 4 lu-
vun mukaan vastuu henkil6tietojen suojasta ja siten rekisteritietojen virheettémyydesta kuuluu rekisterinpita-
jalle. Asiaan on kiinnitetty huomiota aiempien kirkkolain muutosten yhteydessd muun muassa eduskunnan
hallintovaliokunnan mietinnéssa (HavVM 12/2015 vp).
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Seurakunnan toimiessa rekisterinpitdjana rekisterinpitdjan vastuut voivat olla sek& henkilGresursseiltaan ettd
taloudeltaan hyvinkin pienen yksikon harteilla. Toimijoiden moninaisuus on johtanut siihen, ett& kirkonkirjo-
jen pidon yhtendisyys ei ole toteutunut parhaalla mahdollisella tavalla eikd ole ollut mahdollista 16yta4 yhte-
naisid ja tehokkaita kirkonkirjojen pidon prosesseja. Tyon asiasiséltd, sovellettava henkilGtietojen suojaa
koskeva lainsaadanto seka tietojarjestelma edellyttavat kouluttautumisen kautta saavutettua asiantuntemusta.
Mya0s lisadntyneet tietosuojavaatimukset edellyttavat osaamisen keskittamistd, jotta tietosuojan toteutumista
voidaan opastaa ja valvoa eiké vakavia tietosuojarikkeitd padse syntymaan. Perehtyminen henkil6tietojen
kasittelyé ja tietosuojaa koskevaan laajaan lainsdadantoon on, kun seurakunta toimii rekisterinpitdajana, hen-
kilotietojen kasittelystd vastaavalle kirkkoherralle muutoinkin laajan tehtavankuvan ohessa l&hes mahdo-
tonta. Liséhaastetta jasenrekisterin kayttdjille tuo digitointiprosessin my6té kayttoon otettavan uuden tyovali-
neen (KirDi) hallinta. Viranomaistoiminnan osaamisen, laadun ja uskottavuuden turvaaminen edellyttaa, ett&
koulutuksiin osallistutaan séannollisesti. Myds asiakkaat odottavat yha parempaa, tasalaatuisempaa ja hel-
posti saavutettavaa palvelua seka riittavan lyhyita kasittelyaikoja.

Kéytanto on osoittanut, ettd ammattitaidon kehittdminen koulutuksiin osallistumalla sekd palvelutason paran-
taminen onnistuvat helpommin isommissa yksikdissa. Sijaisuuksien jarjestdminen on aiheuttanut ongelmia
kirkonkirjojen pidon tehtdvien hoitamiseen erityisesti pienissa seurakunnissa. Taloustilastojen mukaan Kir-
konkirjojen pidon jéarjestamisen kustannukset ovat suuremmissa yksikoissd matalammat kuin yksittaisissa
pienissa tai keskisuurissa seurakunnissa. On arvioitu, ettd ainoastaan kirkonkirjojen pitoa keskittamalla saa-
vutetaan jasenrekisterin kdyttoonoton yhteydessé asetetut saéstotavoitteet.

Seurakuntien yhteisid keskusrekistereitd perustettiin alun perin seurakuntayhtymiin. Ensimmaiset alueelliset,
seurakuntatalousrajoja ylittavat keskusrekisterit perustetiin 2000-luvun alkupuolella. Vasta vuoden 2018
kirkkohallituksen kirkonkirjojen pidon organisaatiorakennetta koskeneen linjanvedon jalkeen alueellisia kes-
kusrekistereitd alettiin muodostaa 1&hinna siten, ettd seurakuntayhtymissa toimiviin keskusrekistereihin liittyi
ympadristdalueen seurakuntia. Liséksi on perustettu muutamia hiippakunnallisia keskusrekistereita.

Voimassa olevien sdanndsten mukaan seurakuntien yhteisten keskusrekisterien toiminta perustuu seurakun-
tien yhteistoimintaa koskeviin séannoksiin. Kirkonkirjojen pito on voitu siirtdd joko kokonaan tai osaksi kes-
kusrekisterin tehtavaksi. Keskitetyssa mallissa kaikki kirkonkirjojen pitoon liittyvat tehtévét on siirretty seu-
rakunnilta keskusrekisterin tehtavéksi. Hajautetussa keskusrekisteri -mallissa kirkonkirjojen henkilGtietojen
kasittelytehtavia ja kirkolliseen vaestorekisteriin liittyvia viranomaistehtévia on jatetty osittain seurakunnille,
jolloin keskusrekisteri on saattanut osittain myos ostaa palveluja seurakunnilta.

Kirkkohallituksen toimivalta ja tehtavat

Kirkkohallituksella on erikseen saddettyja kirkon yhteiseen jasenrekisteriin liittyvia tehtdvia kuten vastuu
jasenrekisterin yleisesta toimivuudesta, rekisteritoimintojen yhtenaisyydestd, tietohallinnosta, tietoturvalli-
suudesta ja tietojen sahkoisesta arkistoinnista. Kirkkohallitus paattdd myos teknisen kayttoyhteyden valityk-
sell& tapahtuvasta tietojen luovuttamisesta ja muusta kuin kirkon jasenten yksittaisten tietojen luovuttami-
sesta. Kéytanngssa paatoksia tietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan kautta on tehty seurakuntien ja
seurakuntayhtymien muihin tietojarjestelmiin. Kirkkohallituksella on lisdksi tehtéviinsa liittyen toimivaltaa
antaa taytantoonpanoméaarayksia sekd maaréata tietojen luovuttamisesta perittavista maksuista.

Vastuu jasenrekisteristé jakautuu nykyisten sdédnndsten mukaan seurakuntien, keskusrekisterien ja kirkkohal-
lituksen kesken siten kuin kirkkolaissa tai muussa laissa séadetdan. Kirkkohallituksen tehtavistd osa on sel-
laisia, jotka tietosuoja-asetuksen mukaan kuuluvat rekisterinpitédjélle, jolloin kirkkohallitus on j&senrekisterin
osalta tietosuoja-asetuksen 26 artiklan mukainen yhteisrekisterinpitaja. Tama tulisi tuoda selkedmmin esille
séannoksissé samalla, kun rekisterinpitéjien keskindisté vastuunjakoa olisi selkeytettava.

Kirkkohallituksella on oikeus saada teknisen k&yttdyhteyden avulla valitettyjen tietojen kdyttjalta tietoja
kayton seurantaa ja valvontaa varten seké tarvittaessa tehda tarkastuksia tietojen kayton ja suojauksen valvo-
miseksi. Valvonta voi olla 1ahinna jéalkikateistd. Kaytanndssé selvityksid on pyydetty tietosuoja-asetuksen
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voimaantulon jalkeen ennen rajapintahakemuksen késittelyd. Tarkoituksenmukaisempaa olisi, ettd tdmé né-
kyisi myds saadostasolla.

Kirkkohallitus toimii rekisterinpitajana jasenrekisterin kayttooikeus- ja lokirekisterin osalta. Kirkkohallituk-
sen on pidettava kayttooikeuksien hallintaa varten kayttooikeusrekisterié niista henkildistd, joille on myon-
netty oikeus jasenrekisterin tietojen kasittelyyn. Kirkkohallituksen on myos pidettava jésenrekisterin tietojen
kasittelysta lokirekisteria kdyton seurantaa, valvontaa ja suojausta varten. Naihin rekistereihin talletettuja tie-
toja séilytetéan viisi vuotta.

Kirkonkirjat séilytetadn pysyvésti, jollei kirkkohallitus erikseen tiettyjen tietojen tai asiakirjojen osalta toisin
madréd. Sataa vuotta vanhempia kirkonkirjoja ja jasenrekisteriin digitoituja sataa vuotta nuorempia kirkon-
kirjoja voidaan tallettaa arkistolaitokseen. Liséksi pysyvésti sailytettdvien jasenrekisteritietojen sailyttdminen
voidaan antaa myos ulkopuolisen palvelutarjoajan hoidettavaksi siten kuin kirkkohallitus paattaa.

Tiedonhallinta ja tietoturva

Kirkon hallinnossa sovelletaan julkisuuslakia, jollei kirkkolaissa toisin saddeta. Julkisuuslaissa oli aiemmin
sdannds hyvasté tiedonhallintatavasta, joka on velvoittanut myds kirkon viranomaisia. Tiedonhallintalain tul-
tua voimaan vuoden 2020 alusta sadntely siirtyi tiedonhallintalakiin.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on katsonut, etté julkista hallintotehtdvéaa hoidettaessa oikeusturvan ja
hyvéan hallinnon vaatimusten toteuttamisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessa
edellyttad, ettd asian kasittelyssé noudatetaan hallinnon yleislakeja ja ettd asioita kasittelevat toimivat virka-
vastuulla. Paaséantoisesti viittausta hallinnon yleislakeihin ei tarvita (PeVVL 73/2018 vp, s. 5). Suomen evan-
kelis-luterilainen kirkko on julkisyhteiso, jonka jarjestysmuodosta ja hallinnosta sdadetdan perustuslain

76 8:n perusteella kirkkolaissa. Siten tiedonhallintalaki tulisi kirkkolailla omaksua ainakin osittain koske-
maan Kirkollisia viranomaisia kirkon julkisyhteisollisen aseman seka sille annettujen merkittavien yhteiskun-
nallisten tehtavien vuoksi.

2.2.4 Kirkon viranhaltijoita ja kirkon tydmarkkinalaitosta koskeva saantely

Kirkon virkamiesoikeudellisia sdé&nnoksié koskeva kokonaisuudistus toteutettiin vuoden 2013 alussa voi-
maan tulleella kirkkolain muutoksella (1008/2012). Kirkon hallinnolle oli ominaista, ettd viranhaltijoiden
oikeusasemaa oli laajasti saannelty sdaddostasoltaan lakia alemmalla, kirkolliskokouksen antamalla kirkkojar-
jestyksella seka tyonantajan vahvistamilla virkasaannoilla. Kirkkolain viranhaltijoita koskevat s&é&dnndkset
olivat suppeat. Lakiehdotuksen taustalla on ollut perustuslain 80 §:ssa sdadetty edellytys séataa yksilon oi-
keuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan kuuluvat lain alaan, lailla.
Lailla saddettaviin asioihin kuuluvat myos viranhaltijoiden oikeusaseman perusteet (HE 1/1998 vp, 5.131).
Perustuslain huomioon ottamisen ohella taustana uudistukselle oli muuta tydelaméé koskevan lainsaddannon
kehitys.

Uudistuksen valmistelussa oli esilla kaksi toteuttamistapaa: kirkkolain ja kirkkojarjestyksen séannésten uu-
distaminen tai erillisen lain saatdminen evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta. Valmistelutydssa paa-
dyttiin ensimmaiseen vaihtoehtoon. Erityisesti papiston henkildstéhallinnon katsottiin liittyvan valittdmasti
kirkon siséisiin asioihin, kirkon jarjestysmuotoon ja hallintoon, joista sd&detéan kirkkolaissa. Liséksi katsot-
tiin, ettd erillislains&adanto olisi joka tapauksessa edellyttanyt joidenkin sdénnosten ottamista myds kirkkola-
kiin, mité ei ole pidetty sdanndsten yhtendisyyden vuoksi tarkoituksenmukaisena. Vaikka erillislakia voitai-
siin pitaa jatkuvasti muuttuvalla tyooikeuden alalla periaatteessa joustavampana sééntelytapana kuin kirkko-
lakia, ainakin merkittavét erillislakia koskevat muutokset edellyttaisivat kirkolliskokouksen lausuntoa. N&in
erillislain muuttaminen ei joustavuudeltaan olennaisesti eroaisi kirkkolain muuttamisesta (HE 41/2012 vp,

s. 16). Myos eduskunnan hallintovaliokunta katsoi tuolloin saamansa selvityksen perusteella, ett4 kirkon pal-
veluksessa olevan viranhaltijan oikeusaseman sééntely koskee kirkon jarjestysmuotoa ja hallintoa. Myds
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henkilstohallinto sisdltyy perustuslain 76 §:ssé tarkoitettuun kirkon hallintoon, ja siihen saattaa sisaltyé esi-
merkiksi kirkon tunnustuksellisuudesta johtuvia erityispiirteitd. Hallintovaliokunta piti tuolloin s&antelytavan
valintaa oikeana (HaVM 17/2012, s. 2).

Voimassa olevan kirkkolain 6 luvussa saddetéan viranhaltijan oikeusaseman perusteista kuten virkasuhteen
alkamisesta, tyonantajan velvollisuuksista, viranhaltijan velvollisuuksista, virkasuhteessa tapahtuvista muu-
toksista, virkavapaista, lomauttamisesta, virkasuhteen paattymisesta ja virantoimituksesta pidattamisesta. Pe-
rustuslain 76 8:n 1 momentin mukaan kirkkolaissa séadetéan kirkon jarjestysmuodosta ja hallinnosta. Saén-
nosta suppeasti tulkittaessa viranhaltijoiden oikeusasemaa koskevien sdénndsten ei voitane katsoa kuuluvan
kirkkolain alaan. Kirkon viranhaltijoita koskevan erillisen lain sdatdminen vastaisi myds erillisten virkamies-
lakien kaytantoa sdanneltaessa itsendisten julkisyhteisdjen (esimerkiksi kunnat ja Suomen Pankki) tai valtio-
elinten palveluksessa olevien virkamiesten ja viranhaltijoiden aseman sddntelyd. Kirkon viranhaltijoita kos-
kevaa tarkempaa sééntelyd voidaan antaa kirkkojarjestyksessa ottaen huomioon lailla s&&tdmiseen kohdistu-
vat perustuslain vaatimukset. Viranhaltijoita koskevien tarkempien sdanngsten antamista koskeva valtuutus-
sédannds voidaan puolestaan saatéa kirkkolain ala huomioon ottaen kirkkolaissa.

Kysymys pappisvirasta on kirkon olemukseen keskeisesti liittyva seikka. Kirkon tunnustuksen mukaan pap-
pisvirka on kirkolle vélttamaton. Pappi erotetaan hoitamaan kirkolle keskeisid tehtavid, julistamaan evanke-
liumia ja jakamaan sakramentteja. Kirkon tunnustuksen mukaan kukaan ei saa hoitaa pappisvirkaa ilman eri-
tyistd kutsumista. Tama tarkoittaa tavallisimmin kutsua seurakunnan papin virkaan. Taman ohella papiksi
voidaan vihkia kirkkohallituksen tai tuomiokapitulin viranhaltija, kirkon l&hetysjarjeston tai tietyin edelly-
tyksin muun kristillisen yhteison palvelukseen kutsuttu seka yliopiston tai muun korkeakoulun teologisen
tieteen opettaja taikka oppilaitoksen uskonnonopettaja, joka sitoutuu tuomiokapitulin harkitsemalla tavalla
hoitamaan my®ds papinvirkaan kuuluvia tehtavia seurakunnassa sen mukaan kuin hanen péaatoimensa sallii.
Kun pappisvihkimyksen perusteena on muu kuin kutsu seurakunnan papin virkaan, yleensa edellytetdén, ett4
virkaan tai tehtavaan siséltyy riittdvassa maarin papillisia tehtavia.

Voimassa olevan kirkkolain 25 luvun 2 §:n 1 momentissa saddet&an tuomioistuinten velvollisuudesta ilmoit-
taa asianomaiselle tyOnantajalle, jos tuomioistuin on tuominnut papin tai kirkkohallituksen, tuomiokapitulin,
seurakunnan taikka seurakuntayhtymén viranhaltijan rangaistukseen muusta kuin sakon tai rikesakon maa-
raéédmisestd annetun lain (754/2010) mukaisesta menettelysta annetusta ratkaisusta. Jaljennos paatoksesta on
viivytyksettd lahetettdva pappia koskevassa asiassa tuomiokapitulille ja muuta viranhaltijaa koskevassa asi-
assa sille seurakunnalle tai kirkolliselle viranomaiselle, jonka virassa han on. Perustuslakivaliokunnan mu-
kaan toimintavelvoitteiden sadtdmisessa tuomiovaltaa kayttaville riippumattomille tuomioistuimille ei sel-
vastikaan ole kyse evankelis-luterilaisen kirkon jarjestysmuotoa tai hallintoa koskevasta asiasta, jolloin tuo-
mioistuimen ilmoitusvelvollisuutta koskevaa saannosta ei voi perustuslaillisesta syysta sdataa kirkkolaissa
(PeVL 4/2020 vp, s. 6).

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on my6s katsonut, ettd perustuslain 11 §:n mukaiseen uskonnonvapau-
teen on vakiintuneesti katsottu sisaltyvén uskonnollisen yhdyskunnan tietynasteinen sisdinen autonomia ja
oikeus méaréta omista asioistaan, kuten uskonnollisten johtajien, pappien ja opettajien valinnasta (PeVL
4/2020 vp, s. 5 ja siind mainitut). Voimassa olevan kirkkolain 5 luvun sadnndkset pappisvirasta ja 23 luvun
sdannokset pappien virkavaaleista kuuluisivat siten padosin kirkon omaan norminantovaltaan eli niista voitai-
siin saataa kirkkojarjestyksessa. Ongelmalliseksi muodostuvat kuitenkin esimerkiksi sddnnokset rippisalai-
suudesta sek& pappisvirasta eroamista, siitd pidattdmista ja sen menettamistd koskevat sddnnokset. Perustus-
lain 12 §:n 2 momentin mukaan rajoituksista viranomaisia koskevaan julkisuusperiaatteeseen tulee séataa
lailla. Rippisalaisuus pohjautuu kirkon tunnustukseen ja sddnndksen sisallon on siten katsottava kuuluvan
kirkon autonomian piiriin. Kun perustuslain mukaan julkisuusperiaatteen rajoituksista on kuitenkin sdadet-
tava lailla, on véhintd&nkin sd&dnnoksen sisaltod koskevan aloitevallan katsottava kuuluvan kirkolle, mista
syysté rippisalaisuudesta on tarkoituksenmukaista sétaa kirkkolaissa. Perustuslain 18 §:n 3 momentin mu-
kaan ketdan ei saa ilman lakiin perustuvaa syyté erottaa tydsta. Taman on katsottava koskevan myds pappis-
virkaa, koska pappisvirka on kirkon tai seurakunnan papin viran hoitamisen edellytys. Pappisvirkaan liittyva
piispallinen kaitsenta on osa kirkon jérjestysmuotoa, mistd syysté pappisvirasta eroamista, siitd pidattamista
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tai sen menettdmistd koskeva séantely voidaan katsoa luontevaksi osaksi kirkkolakia. Kirkon kannalta kes-
keisia ovat my0ds sdédnnokset niista kelpoisuusvaatimuksista, joita kirkon palvelussuhteissa voidaan edellyt-
taa. Tallaisia kelpoisuusvaatimuksia ovat kirkon jasenyys ja konfirmaatio koskien hengellisi& ja kirkon edus-
tamiseen liittyvid tehtdvid. Ndissa tehtdvissa kirkon jasenyydestad eroaminen aiheuttaisi myos virka- ja tydso-
pimussuhteen paattymisen. Koska kelpoisuusvaatimukset kuuluvat talta osin perustuslain 76 §:ssa tarkoitetun
kirkon jarjestysmuodon ja hallinnon piiriin ja niissa on kyse myos perustuslain 11 §:n turvaamasta kirkon
sisdisesta autonomiasta, johon sisdltyy muun muassa oikeus paattada hengellisté tyota tekevien valinnan pe-
rusteista, on asiaa koskevat sdédnnokset perusteltua ottaa kirkkolakiin.

Eraat tuomiokapitulin toimivaltaa koskevat sdéannokset kuuluvat kirkon jérjestysmuodon ja hallinnon piiriin
ja siten niista tulisi sadtéa kirkkolaissa, ja silta osin kuin ne eivat edellyté laintasoista sdéntelyéd, kirkkojarjes-
tyksessé. Kirkkolakiin on syyta sijoittaa sellaiset tuomiokapitulin padtosvaltaa koskevat sdannokset, jotka
liittyvat kirkon itseymmarryksen ja toiminnan kannalta keskeisiin seikkoihin, kuten paétdsvaltaan papistoon
néhden. Virkasuhteita yleisesti koskevat sdédnndkset, kuten terveystarkastukseen ja huumausainetestiin maa-
raé&minen on sen sijaan katsottu perustelluksi sditéa ehdotetussa evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijaa
koskevassa laissa.

Kirkon tydmarkkinalaitosta koskeva saéntely otettiin osaksi kirkkolakia kirkkolain muutoksella (1602/2015),
joka tuli voimaan vuoden 2016 alusta. Samalla kumottiin erillinen laki kirkon tydmarkkinalaitoksesta
(827/2005). Kirkon tyoémarkkinalaitos on evankelis-luterilaisen kirkon, seurakuntien ja seurakuntayhtymien
edunvalvontaa tyémarkkina-asioissa hoitava viranomainen. Kirkon tyémarkkinalaitos on yksi Suomen ty6-
markkinoiden keskusorganisaatioista (tydmarkkinakeskusjarjestd). Kirkon tydmarkkinalaitoksen paattava
toimielin on riippumaton neljaksi vuodeksi valittava valtuuskunta. Valtuuskunnan kokouksissa on lasnéolo-
ja puheoikeus kirkkohallituksen maaraamalla henkil6lla ja piispainkokouksen méardamalla piispalla.

Kirkon tydmarkkinalaitoksen talousarvio ja tilinpaéatds ovat osa kirkon keskusrahaston talousarviota ja tilin-
paatosta. Kirkkohallituksen tydmarkkinaosastolla, joka toimii tydmarkkinalaitoksen toimistona, on myoés
kirkkohallituksen toimintaan liittyvié tehtavid. Tyomarkkinalaitoksen henkilosto on kirkkohallituksen henki-
I6kuntaa. Toimiston viroista seké viranhaltijoiden ja tyontekijoiden ottamisesta paattaa kirkkohallitus.

Kirkon tydmarkkinalaitosta koskevan sadntelyn ottamista osaksi kirkkolakia perusteltiin 1ahinna kirkollisten
s&adosten yksinkertaistamisella seka toimivallanjaon epéselvyyksilld ja kirkon tyomarkkinalaitoksen ja kirk-
kohallituksen valisen tiedonkulun ja vuorovaikutuksen epaselvyyksilla (HE 75/2015 vp). Eduskunnan hallin-
tovaliokunta totesi kirkkolain muutosta kasitelless&én, ettd olennaista on tydmarkkinalaitoksen itsenéisen toi-
minnan kannalta, ettd tydmarkkinalaitoksen valtuuskunta ohjaa valmistelua niissé asioissa, jotka kuuluvat
sen toimialaan. Ohjaus ndissa asioissa ei ole kirkkohallituksen johdon asia. Valiokunta korosti selvyyden
vuoksi vield erityisesti, ettd kirkon tydmarkkinalaitos kayttaa tehtdvissaan itsendisté ja kirkkohallituksesta
riippumatonta paatdsvaltaa myos tulevaisuudessa. Tyémarkkinalaitos toimii, kuten tallakin hetkella, seura-
kuntien, seurakuntayhtymien, tuomiokapitulien ja kirkkohallituksen edunvalvojana tydmarkkina-asioissa.
Tyomarkkinalaitos myds neuvottelee virka- ja tydehtosopimukset seké hoitaa sille kuuluvat muut tehtavat.
Kirkon alan virka- ja tydehtosopimuksiin sitoutuu sopimusosapuolena Kirkon puolelta kirkon tyémarkkina-
laitos. Kirkkohallitus ei ole sopimusosapuoli. Tyomarkkinalaitos kayttdd myds kirkkotydnantajana puheval-
taa mahdollisessa oikeudenkdynnissa tyo- ja virkaehtolainsdddadnnén mukaisesti (HaVM 15/2015 vp, s. 4).

Kirkon tydmarkkinalaitoksen riippumattoman aseman ja sille saddettyjen tehtavien vuoksi voidaan pitaa va-
hint&ankin rajatapauksena, kuuluuko sitd koskeva séantely kirkkolain saéntelyvarauksen alaan. Tarkoituksen-
mukaista olisi sadtéa kirkon tyomarkkinalaitoksesta omassa laissaan kuten ennen vuoden 2015 lainmuutosta.

2.2.5 Laki evankelis-luterilaisen kirkon elakerahoituksen turvaamisesta

Kirkon eldkerahasto on kirkon keskusrahastosta erillinen oikeushenkil®, joka toimii kirkon elakelaitoksena.
Kirkon eldkerahaston varoja kaytetdan eldkkeiden ja perhe-eldkkeiden maksamiseen. Kirkon eldkerahaston
hallituksena toimii kirkkohallitus. Keva tuottaa julkisen sektorin elékkeiden toimeenpanon, maksatuksen ja
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niihin liittyvét toiminnot. Kirkon elékerahasto vastaa eldkerahaston sijoitustoiminnasta seké kirkon elékejéar-
jestelman rahoittamisesta.

Evankelis-luterilaisen kirkon elédketurvan rahoituksen turvaamisesta annetussa laissa (68/2016) séadetaan Kir-
kon eléketurvan rahoitusta koskevasta vastuusta, elékemaksuista, niiden perimisestd, ulosmittauskelpoisuu-
desta ja vanhentumisesta seké perustevalituksesta. Voimassa olevassa kirkkolaissa sdédetdén puolestaan ra-
hoitusvastuussa olevasta kirkon eldkerahastosta, eldkemaksujen maaraytymisestd, niiden ulosottokelpoisuu-
desta ja rahaston toiminnan valvonnasta. Nykyisessa kirkkojarjestyksessé saddetaan kirkon elékerahaston
johtokunnasta. Saaddsten saannokset ovat osittain paallekkaisia. Edelld kuvattujen paallekkéisyyksien poista-
miseksi olisi tarkoituksenmukaista siirtad eldkerahastoa koskevat sdédnnokset kaikilta osin uuteen lakiin Kir-
kon elékerahastosta.

3 Tavoitteet

Esityksen keskeisend tavoitteena on uudistaa kirkkolainsdadéntda nykyista johdonmukaisemmaksi ja selke-
ammaksi ja néin tehostaa kirkon ja seurakuntien hallintoa. Tavoitteena on myo6s supistaa kirkkolaissa olevaa
saéntelya siten, ettd kirkkolakiehdotuksessa otetaan aiempaa paremmin huomioon perustuslaissa séadetty
kirkkolain ala. Tavoitteena on siirtdd mahdollisimman paljon kirkon sisdista toimintaa ja hallintoa koskevaa
norminantovaltaa kirkon omille toimielimille silta osin kuin kyseessé eivét ole laintasoista sadntelya edellyt-
tavat asiat. Esitykselld ei ole tarkoitus muuttaa kirkon aseman perusteita suhteessa valtioon, vaan kirkolla
olisi edelleen julkisoikeudellinen erityisasema.

Pyrkimyksena on vahentéda yksityiskohtaista saantelya erityisesti kirkkolaissa ja luoda puitelainsaadantoa,
jota sovellettaisiin seurakunnissa, hiippakunnissa ja keskushallinnossa. Esityksen tavoitteena ei ole muuttaa
kirkon hallinnon rakenteita vaan yksinkertaistaa ja johdonmukaistaa hallintoa koskevaa sadntelya. Esitykseen
sisaltyva merkittava sisalléllinen uudistus on kirkon siséisista asioista sdataminen paasiassa kirkkojarjestyk-
sessa.

Alistusmenettelyjen purkamisen tavoitteena on keventaa kirkon hallintoa ja selkeyttaa eri viranomaisten roo-
leja ja toimivallan rajoja. Samalla korostetaan seurakuntien itsendisyytta ja toiminnanvapautta seka yksinker-
taistetaan asioiden kasittelya ja véhennetddn saéntelya. Tavoitteena on myos nopeuttaa paatdksentekoa siten,
ettd paatokset ovat taytantdonpantavissa aiempaa nopeammin. Samalla esityksessé pyritadan sailyttdmaan kir-
kollisen kulttuuriperinndn yllapidon luotettavuus. Yhden viranomaisvaiheen poistuminen kuitenkin nopeut-
taisi korjausrakentamisen hallinnollista prosessia.

Alistusmenettelyyn liittyvan muutoksenhakuvaiheen poistuminen selkeyttaa ja yksinkertaistaa oikeusturvaa
koskevia saannoksia. Muutos vastaisi yleista pyrkimysta luopua hallinnon siséisesté valitusmenettelystéa.

Jasenrekisteristé tuotettavien kirkolliseen véestokirjanpitoon kuuluvien palvelujen tuotannon siirtyessé valta-
kunnalliseksi tavoitteena on jésenrekisterin eri toimijoiden vastuita selkeyttdmélla mahdollistaa aiempaa yh-
tendisempien toimintatapojen ja ratkaisukdytantdjen muodostuminen. Tavoitteena on varmistaa tietosuoja-
asetuksessa tarkoitetun yhteisrekisterinpidon osalta selkeé ja lapinakyva vastuunjako. Uudistuksella pyritaan
edistimaan asiakaslahtoisen toiminnan kehittamisté: palveluiden tasapuolisuutta, tasalaatuisuutta, helppoutta
ja saatavuutta. Toimintojen keskittdmisen tavoite on turvata viranomaistoimintojen edellyttdméaa osaamista ja
mahdollistaa ammattitaidon yllapitoa. Liséksi tavoitteena on turvata riittdvat henkiloresurssit virka- ja tyova-
paiden seka lomakausien aikana. Myds toiminnan tuottavuutta pyritddn parantamaan. Tavoitteena on myos
ajantasaistaa ja yhtendistad saannoksia muun henkil6tietojen suojaa koskevan lainsdéddannon kanssa, huoleh-
tia sd&nnosten perustuslainmukaisuudesta seké poistaa paallekkaista saantelyd. Saantelyn yhtendistdmisen
tavoitteena on helpottaa séanndsten tulkintaa ja myos sitd kautta yhtendistaa toimintatapoja ja ratkaisutoimin-
taa.

Omaksumalla tiedonhallintalain sddnnodkset koskemaan osittain myds kirkollisia viranomaisia pyritéan yhte-
néistimaan tiedonhallintaa ja tietoturvaa koskevaa saantelyd muun julkisen hallinnon tiedonhallintaa koske-
van séantelyn kanssa. Samalla véhennet&an teknisluontoisen saéntelyn tarvetta kirkkolaissa.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi uusi kirkkolaki ja uusina kirkollisina lakeina laki evankelis-luterilaisen
kirkon viranhaltijasta seka laki evankelis-luterilaisen kirkon tyomarkkinalaitoksesta. Kirkon elédkerahastoa
koskeva saantely ehdotetaan koottavaksi uuteen lakiin evankelis-luterilaisen kirkon eldkerahastosta. Kirkko-
lainsaadannon kokonaisuudistukseen siséltyy myds kirkolliskokouksen 11.11.2021 hyvéksyma kirkkojérjes-
tys, joka tulisi voimaan samanaikaisesti kirkkolain kanssa. VVoimassa oleva kirkkolaki ehdotetaan kumotta-
vaksi. Voimassa oleva kirkkojarjestys ja kirkon vaalijarjestys kumoutuisivat samalla. Ehdotetuissa sdadok-
sissd uudistetaan olemassa oleva kirkkolainsadadanto niin, ettd sddnndsten sisaltod sailytetddn merkittavilta
osin nykyisellaan. Uudistuksen tavoitteena on johdonmukaisempi ja selkedmpi kirkkolain ja kirkkojarjestyk-
sen kokonaisuus. Esityksessa kuitenkin ehdotetaan myos toimintaympariston muutoksista ja hallintotoimin-
nan kehittymisesta aiheutuvia sisalléllisid muutoksia.

Lakiehdotuksen uudelleen valmistelun yhteydessa kirkkolaista on siirretty kirkkojarjestykseen yksityiskoh-
taisempaa séantelyd. Esimerkiksi kirkkoherranvaaleja koskevat séannokset olisivat padosin kirkkojéarjestyk-
sessd samoin kuin piispanvaalia koskevat sadnnokset. Kirkkolakiin on kuitenkin jatetty erdissé tehtavissé
vaadittavia kelpoisuusehtoja, rippisalaisuutta seké papille annettavaa kirjallista varoitusta ja pappisvirasta
pidattdmista koskevat sddnndkset samoin kuin pappisvirasta eroamista ja pappisviran menettamisté seké jul-
kisesta hakumenettelystd poikkeamista koskevat sadnnodkset. Ehdotettavaan lakiin evankelis-luterilaisen Kir-
kon viranhaltijasta on siirretty lahes kaikki Kirkon virkaoikeudelliset sadnndkset seka seurakuntarakenne-
muutoksiin liittyvia henkiloston siirtoa ja sijoittamista koskevia sdé&dnndksia tuomiokapitulin paatosvaltaa
koskevia sadnnoksia lukuun ottamatta. Kirkon eldkerahastoa koskeva saéntely on siirretty osin lakiin evanke-
lis-luterilaisen kirkon eldkerahastosta ja osin kirkkojarjestykseen. Kirkon tyémarkkinalaitosta koskevat pyka-
lat on siirretty lakiin evankelis-luterilaisen kirkon tydmarkkinalaitoksesta.

Kirkkolakiehdotus

Esityksessa ehdotetaan joitakin muutoksia saannoksiin, jotka liittyvat seurakuntajaon muuttamiseen. Kirkko-
lakiin ehdotetaan lisattavaksi madritelma siitd, mité seurakuntajaon muuttamisella tarkoitetaan. Lakiin lisat-
taisiin myos uusi sdannds seurakuntajaon muuttamisen edellytyksistd, jotka tulisi ottaa huomioon seurakun-
tajakoa koskevassa valmistelussa ja paatoksenteossa, ja jotka liittyisivéat seurakunnan toiminnan ja talouden
turvaamiseen. S&4nnds vastaisi voimassa olevaa hallintokdytdntod. Seurakuntajaon muutostilanteissa paran-
nettaisiin liséksi seurakunnan jasenten vaikutusmahdollisuuksia. Kirkkoneuvoston ja seurakuntaneuvoston
tiedottamisvelvollisuutta laajennettaisiin siten, ettd seurakuntalaisille tulisi viipymaétté ilmoittaa seurakunta-
jaon muuttamista koskevasta aloitteesta. Seurakuntalaisen vaikutusmahdollisuuksia parantaisi puolestaan eh-
dotus, jonka mukaan seurakuntalainen voisi jattaa aloitteesta kannanoton tuomiokapitulille. Tiedottamisen ja
kannanoton avulla turvattaisiin seurakuntalaisen vaikuttamismahdollisuuksia siten kuin hallintolain 41 8:ss&
edellytetéan.

Seurakunnan osa-alueen hallintoa koskevaa saantelya ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd seurakunta voisi
itse jérjestad sité nykyistd vapaammin. Sd&dnnokset seurakunnan sisdisesta aluehallinnosta korvaisivat voi-
massa olevan sdéntelyn kappeliseurakunnista ja seurakuntapiireistd. Ehdotuksen mukaan sd&ddstasolla ei si-
ten myGskaan enda saadettdisi kappelineuvostosta tai piirineuvostosta, vaan kirkkovaltuusto tai seurakunta-
neuvosto voisi itse paattad osa-alueen hallinnon toimielimesté seka sen nimesté ja kokoonpanosta. Seura-
kunta voisi itse paattad myos siitd, millainen rooli, tehtdva ja toimivalta alueelliselle toimielimelle annetaan.
Alueellisen toimielimen jasenelle voitaisiin asettaa my6s vaatimus, jonka mukaan hénen asuinpaikkansa tu-
lisi olla asianomaisella alueella.

Esityksessa ehdotetaan, ettd kirkon hallinnossa luovutaan kokonaisvaltaisesti alistusmenettelysté. Padosin
alistusmenettelyistd luovuttaisiin siten, ettd lopullinen p&atosvalta siirtyisi paikallistasolle seurakuntiin ja
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seurakuntayhtymiin ilman korvaavia menettelyja. Kirkollisen rakennussuojelun turvaamiseksi alistusmenet-
telyn sijalle ehdotetaan kuitenkin lupamenettelyd, jossa lupaviranomaisena toimisi kirkkohallitus. Lupa vaa-
dittaisiin uuden kirkollisen rakennuksen rakentamiseen tai hankkimiseen sek& suojellun kirkollisen raken-
nuksen korjaukseen, kayttotarkoituksen muutokseen tai k&ytosta luopumiseen. Lupamenettelylld varmistet-
taisiin, ettd suunnitellut toimet eivét vaaranna suojeltua rakennusta tai ettd suojellun rakennuksen kaytosta ei
luovuta perusteettomasti. Malli ottaisi huomioon rakennussuojelun tarpeiden ohella myds seurakuntien talou-
dellisen tilanteen. Menettely osoittaisi my0ds sen, ettd kirkollista kulttuuriperintéa turvataan luotettavalla ta-
valla. Lupaan voitaisiin liittad ehtoja, joilla turvattaisiin rakennuksen ominaisluonteen ja erityispiirteiden séi-
Iyttdmistd. Ehdot voisivat koskea korjaustapaa, materiaaleja ja menetelmia. Suojeltujen kirkollisten raken-
nusten osalta Museoviraston lausunto tulisi pyytaa jo asiaa koskevasta suunnitelmasta, kuten nykyisinkin.
Kirkkolaissa sadadetyn luvan lisaksi tulisi hankkia maankayttd- ja rakennuslain mukainen rakennuslupa.

Seurakuntayhtymén perustamiseen liittynyt perussadnnon alistusmenettely korvattaisiin puolestaan kirkko-
hallitukselle annettavalla paatosvallalla. Menettely rinnastuisi seurakuntajaon muuttamisprosessiin. Seura-
kuntayhtyman hallintoa ohjaavan perussdanndn muutos tulisi erikseen séddetyissa tilanteissa tehdé seurakun-
tayhtyman yhteisessa kirkkovaltuustossa maardenemmistolld. Sen sijaan paatds perussaannoksen muutok-
sesta, jolla aiemmin perustettuun seurakuntayhtymaan liittyy uusia seurakuntia, kuuluisi kirkkohallituksen
toimivaltaan.

Samalla, kun ehdotuksen mukaan luovuttaisiin seurakunnan ja seurakuntayhtyman péatoksentekoa ohjaavien
ohjesaantdjen alistusmenettelystd, ehdotetaan, ettd seurakunnan ja seurakuntayhtyman toimielinten toimintaa
ohjaavista erillisista tydjarjestyksista, ohjesaanndista ja johtokuntien johtosédanndisté luovuttaisiin ja ne kor-
vattaisiin yhdella hallintosdannolla. Hallintosaanndssa olisi kootusti tarkemmat méaaraykset paatdksenteko- ja
hallintomenettelyyn liittyvista asioista seka toimielinten kokousmenettelyihin liittyvista asioista. Liséksi seu-
rakunnan tai seurakuntayhtyman omistaman kiinteiston luovutusta ja vuokralle antamista koskeviin menette-
lyihin ehdotetaan muutoksia. Ehdotetussa séantelyssa otetaan huomioon EU:n kilpailuséanndston valtiontu-
kea koskevat linjaukset, jotka koskevat maa-alueiden ja rakennusten luovutusta ja pitkdaikaista vuokraa-
mista. Niiden nojalla sadnnoksid ehdotetaan tdsmennettaviksi siten, ettd kaikilla samassa asemassa olevilla
kansalaisilla ja yrityksill olisi yhtaldinen mahdollisuus tarjouksen antamiseen.

Arkistotoimen sadntelya muutettaisiin niin, ettd myos kirkon viranomaisten asiakirjahallinnossa ryhdyttéisiin
soveltamaan arkistolakia (831/1994), jollei kirkkolaissa toisin saédeté. Kirkon arkistotoimi ei ole tdhén
saakka kuulunut yleisen arkistolainsdadannon piiriin. Arkistolaki sisaltdd muun muassa arkistotointa seké sen
jarjestamisté ja tehtdvia koskevat yleiset sdannokset. Kirkkojarjestyksessa olisivat yksityiskohtaisemmat
sdannokset arkistonmuodostajista, niiden vastuista ja tehtéavistd, arkistotilasta ja asiakirjojen tallettamisesta
arkistolaitokseen.

Kirkonkirjojen pidon vastuita ehdotetaan muutettavaksi siten, etta jasenrekisterin rekisterinpitajina toimisivat
jatkossa seurakuntien muodostamat keskusrekisterit ja kirkkohallitus. Rekisterinpitdjien keskinaista vastuun-
jakoa ehdotetaan samalla selkeytettévéksi. Keskusrekisterit hoitaisivat vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja
vdestotietoviraston varmennepalveluista annetussa laissa, avioliittolaissa (234/1929) ja etu- ja sukunimilaissa
(946/2017) saadettyja vaestokirjanpitoon liittyvia viranomaistehtévia seurakuntien asemasta. Keskusrekiste-
rien toiminta perustuisi jatkossakin seurakuntien yhteistoimintasopimuksille, joista endotetaan sédadettavaksi
kirkkolain 3 luvun 20 8:ssd. Tarkemmat sd&dnnokset asiasta olisivat kirkkojérjestyksen 3 luvun 51 §:ssa. Tal-
16in keskusrekisteri toimisi ns. iséntédseurakunnan tai seurakuntayhtyman erillisyksikkoné.

Muutoin sddnnoksissé ei otettaisi kantaa keskusrekisterin organisaatioon. L&htokohtana on kuitenkin, etta
keskusrekisterit muodostuisivat seurakuntayhtymid laajemmille alueille, jolloin keskusrekisterin yllapidosta
ja tehtévistd aiheutuvat kustannukset ovat kohtuullisia suhteessa keskusrekisterin toimialueen seurakuntien
jasenmaaraén. Keskusrekisteri voisi toimia joko keskitetysti yhdesté toimipaikasta kasin tai hajautetusti siten,
ettd silld olisi muutamia toimipaikkoja tai palvelupisteitd. Talldinkin keskusrekisteriin kuuluvia tehtavia hoi-
tava viranhaltija tai tyontekija olisi rekisterinpitdjéalle kuuluvan vastuun takia keskusrekisterin johtajan tyén-
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johdon alaisuudessa seké keskusrekisterin niin sanotun isdntdseurakuntayhtymén taikka -seurakunnan palve-
luksessa. Siltd osin kuin hén hoitaisi muita tehtévia, han voisi olla keskusrekisteriin kuuluvan seurakunnan
palveluksessa.

Lis&ksi ehdotetaan henkiltrekistereitd koskevien sdédnndsten tdsmentamistd perustuslaki sekd tietosuoja-ase-
tus ja tietosuojalaki huomioon ottaen. Lakisdateisessa diakoniatytdssa kertyvien henkildtietojen késittelysta
ehdotetaan saadettavéksi viittaamalla soveltuvaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevaan lainsaadantdon.

Kirkkolakiin ehdotetaan uutta sdéntelya sdhkoisista paatoksentekomenettelyist4, joita sovellettaisiin seura-
kunnan, seurakuntayhtyman, hiippakunnan ja kirkon keskushallinnon toimielinten paatoksenteossa. Paatok-
sié voitaisiin tehdd sdhkoisessa paatoksentekomenettelyssé ennen kokousta, jollei yksik&éan toimielimen jasen
vaatisi asiaa kasiteltavaksi varsinaisessa kokouksessa. Mahdollisuus pitdd sdhkoisid kokouksia laajenisi kos-
kemaan kirkolliskokouksen téysistuntoja. Sdhkdinen kokous ja paatoksentekomenettely edellyttéisivat sovel-
tuvan tietojarjestelman tai muun tietoteknisen ratkaisun kéyttamista ja tietoturvallisuusnakdkohtien ottamista
huomioon.

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi myds sdannds tiedonhallintalain osittaisesta omaksumisesta. Kirkollishallin-
nossa sovellettaisiin lain 4 §:n 2 momenttia tiedonhallintayksikén johdon velvollisuuksista seka 4 luvun
sdannoksia, jotka koskevat tietoaineistojen ja tietojarjestelmien tietoturvallisuutta. Samoin jasentietojarjestel-
maan kuuluvien tietojen luovuttamiseen teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla sovellettaisiin lain
22-24 8:&4a. Tiedonhallintaan sovellettaisiin lain 21 8:44 tietoaineistojen séilytystarpeen maarittamisestd, 25
ja 26 8:44 asioiden rekisterginnista asiarekisteriin, 27 §8:44 tietoaineistojen hallinnasta palveluja tuotettaessa
sekd 28 §:ssé sdadettyd velvollisuutta yllapitad kuvausta viranomaisten hallinnoimista tietovarannoista ja
asiarekisterista.

Esitykseen siséltyy myds muita, vahdisempié asiasiséltoon vaikuttavia muutoksia. Kun esityksessé ehdote-
taan voimassa olevaan séannokseen asiasiséllollistd muutosta, muutos selostetaan ja perustellaan yksityis-
kohtaisissa perusteluissa asianomaisen pykélan kohdalla.

Kirkkolakiin ehdotetaan otettavaksi 13 lukua voimassa olevan kirkkolain 26 luvun sijasta. Kirkkojéarjestys
siséltaisi 12 lukua nykyisen kirkkojarjestyksen 23 luvun sijasta. Kirkkolain ja kirkkojéarjestyksen luvut ja nii-
den otsikot vastaisivat padosin toisiaan.

Kirkkolain 1 luvussa Yleiset sddnnokset ehdotetaan saadettavaksi kirkkolain soveltamisalasta seka kirkkojar-
jestyksestd, joka tarkentaa ja tdydent&é kirkkolakia. Ensimmaisessé luvussa saadettdisiin myds kirkon tun-
nustuksesta ja tehtavasta, jasenyydesté seké kirkkolain erityisesta sdatamisjarjestyksesta. Kirkkojarjestyksen
vastaavassa luvussa saddettdisiin tarkemmin kirkon tunnustuksesta, jaseneksi ottamisesta ja jasenen osallistu-
misesta seurakunnan toimintaan.

Kirkon perusyksikkd on seurakunta, jossa tyd kirkon tehtavén toteuttamiseksi ensisijaisesti tehdaan. Tama
ehdotetaan otettavaksi huomioon sdadosten rakenteessa siten, etta niihin sijoitetaan ensin seurakuntaa ja sen
jalkeen hiippakuntaa ja keskushallintoa koskevat sddnnokset.

Kirkkolain ja kirkkojarjestyksen 2 lukuun Kirkon hallinnollinen jako ehdotetaan saannoksia kirkon hallinnol-
lisesta jaotuksesta ja kielestd sek& seurakuntajaotuksen muuttamisesta. Luvussa 3 saadettaisiin seurakunnasta
ja seurakuntayhtyméstd, niiden hallinnosta, kirkollisista rakennuksista ja seurakunnan kiinteistdista seka hau-
taustoimesta. Kirkkojarjestyksen 3 lukuun siséltyisivat myds seurakunnan tehtévaa ja toimintaa koskevat
sdédnnokset.

Luvussa 4 ehdotetaan saddettdvaksi hiippakunnan hallinnosta, 5 luvussa kirkon keskushallinnosta ja 6 lu-
vussa seurakunnan ja kirkon taloudesta. Luvussa 7 saadettdisiin pappisvirasta, papin ja lehtorin virasta seké
erdisté kirkon olemuksen ja tehtdvan kannalta erityisen merkittavista virka- ja tydsopimussuhteita koskevista
asioista. Luvussa 8 saddettaisiin tarvittavin osin henkildtietojen késittelysta ja kirkonkirjojen pidosta. 9 luku
koskisi luottamushenkil@ita ja vaaleja. Voimassa olevan kirkon vaalijarjestyksen tarpeelliset sddnnokset eh-
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dotetaan siséllytettavaksi kirkkojarjestyksen vastaavaan lukuun. Paatoksenteko- ja hallintomenettelyd koske-
vaan 10 lukuun ehdotetaan koottavaksi eri toimielinten ja viranomaisten hallintomenettelyyn liittyvia séan-
noksig, jotka voimassa olevissa saddoksissé ovat paljolti saman sisaltoisind tai viittaussadnnoksiné hajallaan
muun muassa seurakuntia, hiippakuntia ja keskushallintoa koskevissa luvuissa.

Kirkkolain 11 luvussa olisivat erindiset sadnnokset, 12 luvussa saddettdisiin muutoksenhausta ja 13 luku si-
séltéisi voimaantulo- ja siirtymasaannokset.

Viranhaltijoita ja kirkon tyomarkkinalaitosta koskeva saantely

Esityksessa ehdotetaan voimassa olevasta kirkkolaista eriytettdvaksi kirkon viranhaltijoita koskeva saantely
uuteen lakiin evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta. Kirkkolaissa séilyisivat kuitenkin viranhaltijoita ja
tuomiokapitulin paatdsvaltaa koskevat saannokset, jotka liittyvét kirkon jarjestysmuotoon ja hallintoon
taikka kirkon toimielinten keskinaisiin toimivaltasuhteisiin seka sellaiset kirkon sisdiseen autonomiaan liitty-
vét sadnnokset, jotka edellyttavat perustuslain mukaan lailla sdatamisté. Kirkkolakiin otettavan valtuutus-
sdédnnoksen nojalla viranhaltijoita koskeva saantely, joka ei edellyta lailla saatdmistd, séadettaisiin kirkkojar-
jestyksessa.

Lisaksi esityksessa ehdotetaan, etta kirkon tyomarkkinalaitosta koskevat kirkkolain ja kirkkojérjestyksen
séannokset siirretadn uuteen lakiin evankelis-luterilaisen kirkon tydmarkkinalaitoksesta. Laissa sdédettdisiin
muun muassa tyomarkkinalaitoksen tehtavistd, sen paatosvaltaa kayttavasté valtuuskunnasta seka tyémarkki-
nalaitoksen toimistosta, joka toimii kirkkohallituksen yhteydessa.

Esityksessa ehdotetaan myds, etté lakiin tuomioistuinten velvollisuudesta ilmoittaa erdista ratkaisuistaan
(373/2010) lisattaisiin evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijat, koska valtion virkamiehisté ja kunnallisista
viranhaltijoista saddetadn jo lain 2 §:n 1 momentissa. Kirkkolaissa ei endé saadettaisi asiasta. Kirkon jarjes-
tysmuodon vuoksi evankelis-luterilaisen papin rangaistusta koskevasta ratkaisusta tulisi ilmoittaa tuomioka-
pitulille, kuten voimassa olevassa kirkkolaissa asiasta tall4 hetkell& saddetaan.

Laki evankelis-luterilaisen kirkon elakerahastosta

Esityksessa ehdotetaan koottavaksi voimassa olevassa kirkkolaissa, kirkkojérjestyksessa seka evankelis-lute-
rilaisen kirkon eldkerahoituksen turvaamisesta annetussa laissa olevat kirkon eldkerahastoa koskevat sdén-
nokset kaikilta osin uuteen lakiin kirkon eldkerahastosta. Uutena séantelyna lakiin lisattaisiin sadnnokset
omistajaohjauksen periaatteista, velvollisuudesta pitad luottamustehtévid koskevaa luetteloa, eturistiriitoja
koskevista toimintaperiaatteista seka johdon ja sen lahipiiriin kuuluvien liiketoimista. Lakiin ehdotetaan
my0s otettavaksi riskien hallintaa koskevat sdédnnokset seka kirkon eldkerahastoa koskevat sisapiirisaannok-
set. Ndiden lisdysten tavoitteena on kirkon eldkerahaston hallinnon lapindkyvyyden lisédminen. Vastaavat
muutokset on jo toteutettu tydelakevakuutusyhtidistd annetussa laissa (96/2014), Kevasta annetussa laissa
(66/2016) seka valtion elékerahastosta annetussa laissa (340/2014).

Tamaén lainvalmistelun rinnalla Finanssivalvonnalle esitetaén, ettd Finanssivalvonnasta annettua lakia muu-
tettaisiin siten, ettd Finanssivalvonnan toimivaltuuksia laajennettaisiin kattamaan kirkon elékerahaston sisa-
piirid koskevien sadnn@sten noudattamisen valvonta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetuilla kirkkolainsd&ddannon kokonaisuudistuksella ja kirkkolaista eriytetyilld kirkollisilla laeilla ei si-
nénsa ole merkittavia taloudellisia vaikutuksia. Kokonaisuudistuksen yhteydessé ehdotetulla alistusmenette-
lyistd luopumisella arvioidaan olevan vain véhéisié taloudellisia vaikutuksia. VVaikka seurakunnissa, tuomio-
kapituleissa ja kirkkohallituksessa ei olisi end tarvetta kédyttaa toimielinten ja viranhaltijoiden resursseja
alistusmenettelyihin, alistusmenettelyistd luopumisen on arvioitu kasvattavan seurakuntien tuen tarvetta.
Tuomiokapitulien ja kirkkohallituksen henkiléresursseja olisi muutoksen myota suunnattavissa aiempaa
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enemman neuvontatehtéviin ja varsinkin kirkkohallituksessa erilaisten oppaiden ja ohjeiden laatimiseen
muun muassa kirkolliseen rakentamiseen, maank&yttoon ja hautaustoimeen liittyvissa kysymyksissa. Siten
henkilstoresurssisaastoja ei ole odotettavissa. Lisdksi osassa asioista alistuksen tilalle ehdotetaan muita hal-
linnollisia menettelyja, jotka myos edellyttavat henkil6resurssien kayttoa.

Kirkonkirjojen pidon uudelleenjarjestelyn tavoitteena on saavuttaa taloudellista saastod. Kirkon yhteista ja-
sentietojarjestelma& suunniteltaessa arvioitiin, etta tietojarjestelman kayttéonoton jalkeen tulisi 30 miljoonan
euron taloudelliset hyddyt ensimmaisten kymmenen vuoden aikana. Lokakuussa 2018 valmistuneen kirkon
tietohallinnosta, organisaatiosta, hankkeista ja niiden kustannuksista tehdyn selvityksen mukaan jasentieto-
jarjestelméan rakentamiskustannukset olivat vuoteen 2013 mennessa 10,97 miljoonaa euroa. Kayttéonoton
jalkeisind ensimmaisina viitend vuotena (2013-2017) jasenrekisterin yllapito- ja kehittdmiskustannukset ovat
olleet hiukan yli 2 miljoonaa euroa vuosittain eli yhteensa 11,6 miljoonaa. Seurakuntien taloustilastojen pe-
rusteella samalla viiden vuoden ajanjaksolla vuoden 2012 kirkonkirjojen pidon menotasoon verrattuna seura-
kunnille on kertynyt kumulatiivista s&astoa yhteensa 15,4 miljoonaa euroa. Jasenrekisterin mahdollistama
tietojen luovuttamisista perittavien maksujen yhtenéistaminen Digi- ja véestotietoviraston vastaavien maksu-
jen kanssa on nostanut kirkonkirjojen pidon tuloja siten, ettd tdmad tulotason nousu huomioon ottaen seura-
kuntien nettokulujen kumulatiivinen saésto vastaavalla ajalla on ollut 23,7 miljoonaa euroa. Selvaa kuitenkin
on, ettd padseminen arvioituun taloudelliseen hyotyyn edellyttaa kirkonkirjojen pidon prosessien voimakasta
kehittdmista ja keskittamista.

Vuoden 2019 taloustilastojen perusteella kirkonkirjojen pidon kustannukset suhteessa jasenmaéraan ovat ol-
leet paasaantoisesti suuremmat jasenmaaraltaan pienimmissa yksikoissé kuin suurissa yksikoissa. Alle 6 000
jasenen seurakunnissa vuosikustannukset ovat keskiméaéarin 6,5 €/jasen ja 6 000—14 000 jasenen yksikdissa
kustannusten keskiarvo on 4,3 €/jasen. Suurimmillaan kustannukset saattavat olla jopa 23,7 €/jasen. Suurissa
yli 30 000 jasenen yksikdissa kustannusten keskiarvo on 3,4 €/jasen (suurimmillaan 7,1 €/jasen). Liséksi
vuoden 2018 tilinpaatostietojen perusteella on tehty vertailua kahden alueellisen keskusrekisterin kustannuk-
sista. Toinen keskusrekistereistd on edustanut keskitettyd mallia ja toinen hajautettua mallia. Keskusrekiste-
rien toimintakulut/jasen olivat 2,65 ja 2,64 euroa.

Esityksen ei arvioida tuottavan taloudellista s&&st6é sellaisissa seurakunnissa, joissa kirkonkirjanpidon tehta-
vid on hoitanut kirkkoherran liséksi ainoastaan yksi viranhaltija, jolla on ollut muitakin seurakunnan hallinto-
tehtavid. Saasto syntyy ennemminkin tyfajassa, jollei henkildn tyotehtévét véhene siind méérin, ettd voidaan
siirtyd osa-aikaiseen palvelussuhteeseen.

Tiedonhallintalain omaksumisen ehdotetuilta osin ei mydské&én arvioida aiheuttavan merkittavia taloudellisia
vaikutuksia. Kirkon hallinnossa aiemmin sovellettu julkisuuslain hyvéé tiedonhallintatapaa koskenut 18 8:n
s&énnds on velvoittanut kirkon viranomaisia pitdmaén asialuetteloita, kuvauksia tietojarjestelmista, selvitté-
madn tietojarjestelmia kayttddnotettaessa niiden vaikutuksia asiakirjojen julkisuuteen, salassapitoon ja suo-
jaan seka suunnittelemaan asiakirjahallintonsa niin, etté asiakirjojen julkisuus voidaan vaivattomasti toteut-
taa, seka huolehtimaan henkildstonsa tarvittavasta koulutuksesta. Siten tiedonhallintalain asianhallintoa ja
palvelujen tiedonhallintoa koskevien sdannésten omaksumisesta ei tulisi aiheutua juurikaan kustannuksia.
Lain 17 §:ssé saadetty velvollisuus kerété lokitietoja sadddetyista tietojéarjestelmista tullee kuitenkin aiheutta-
maan kustannuksia siind vaiheessa, kun uusia tietojérjestelmiad hankitaan tai vanhoja tietojérjestelmia paivite-
tan. Toisaalta tietojarjestelmissa, joissa kasitelldadn henkil6tietoja, on jo tietosuoja-asetuksen myoéta tullut
tarkoituksenmukaiseksi kayttaa yhtena henkil6tietojen suojaa koskevana toimenpiteena lokitietojen keraa-
misté. Kirkon jasenrekisterin osalta velvollisuus kerata lokitietoja on séadetty jo tietojarjestelman kayttoon-
otosta l&htien kirkkohallitukselle. Ehdotetun muutoksen vaikutukset talouteen riippuvat siten siité, kuinka
paljon seurakuntien tietojérjestelmissé on jo mainittua ominaisuutta toteutettu.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Uuden kirkkolain ja kirkkojarjestyksen seké uusien kirkollisten erillislakien systematiikan ja pykélien omak-
suminen vaatii voimaantulovaiheessa perehdyttdmistoimenpiteitd kuten koulutuksen jarjestamisté ja ohjeiden
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laadintaa. Johdonmukaisemmat ja luettavammat séadokset kuitenkin helpottaisivat ajan my6té kirkon ja seu-
rakuntien viranhaltijoiden, tyontekijoiden ja luottamushenkiltiden tehtdvien hoitamista seka viranomaisten ja
yksityishenkildiden asioimista kirkon ja seurakuntien kanssa.

Koska monia sdannoksia sijoitettaisiin kirkkolain sijasta kirkkojérjestykseen, kirkkolain muutosesitysten
maard véahenisi jonkin verran ja ne olisivat aikaisempaa suppeampia. Uusia kirkollisia erillislakeja ei my0s-
kaan koskisi kirkolliskokouksen maaraenemmistdvaatimukset tai kirkkolain saatamisjarjestys.

Vaalisdanndsten sijoittaminen erillisen vaalijérjestyksen sijasta kirkkojarjestykseen selventaisi sdéadoskoko-
naisuutta ja helpottaisi vaalisdanndsten soveltamista. Toisaalta se merkitsisi sité, etta vaalisdannoksia ei enéa
hyvéksyttaisi kirkolliskokouksessa enemmistopéatokselld kuten voimassa oleva kirkon vaalijérjestys. Kirk-
kojarjestyksen hyvaksymiseen vaaditaan kirkolliskokouksessa méardenemmistd. Tdman ei kuitenkaan arvi-
oida vaikeuttavan sdanndsten muuttamista tarpeen vaatiessa, koska kirkollisia vaaleja koskevat sddnnokset
ovat lahinn& teknisluonteisia ja noudattavat yleisia vaalisadnnoksié.

Esitykseen sisaltyy my0ds uusia sadnndsehdotuksia. Alistusmenettelysta luopuminen keventéisi hallinnollista
taakkaa niin seurakunnissa, tuomiokapituleissa kuin kirkkohallituksessakin. Hallinnolliset menettelyt suju-
voituisivat ja asioiden kasittely ja toimeenpano nopeutuisivat, kun alistusviranomainen ei enéa tutkisi asiaa
paikallistason paatdksenteon jalkeen uudelleen. Ehdotetut muutokset korostaisivat seurakunnan suvereniteet-
tia, kun lopulliset padtokset tehtaisiin seurakunnan omissa toimielimissa. Samalla padtoksenteon demokraat-
tisuus kasvaisi, koska lopullisen paatoksen tekisivét seurakuntavaaleilla valitut luottamushenkil6t. Tama
merkitsisi seurakunnan vastuun kasvamista erityisesti niissé asioissa, joissa alistusmenettelyn tilalle ei ehdo-
teta muuta menettelya.

Seurakunnan ja seurakuntayhtyman toimielimid koskevien paikallistason taytantéonpanomaaraysten eli ty6-
jarjestysten, ohjesaantojen ja johtosaantéjen kokoamisen yhdeksi kattavaksi hallintosaannoksi arvioidaan sel-
keyttédvén seurakunnan tai seurakuntayhtyméan hallinto-organisaation rakennetta seka toimivaltarajojen hah-
mottamista. Se keventéisi ja yhdenmukaistaisi hallintoa ja hallintomenettelyja vahentdmall& seurakunnan ja
seurakuntayhtymaén hallintoa ohjaavien erillismaardysten maarad. Yksi hallintosdanté myos helpottaisi seura-
kuntien luottamushenkil6iden ja tyontekijoiden saéntékokonaisuuden hallintaa.

Tuomiokapitulien hallintopaatoksiin kohdistuvasta ty6ajasta noin 15 % kohdistuu alistuksen kautta tuomio-
kapituliin vireille tulleisiin asioihin. Tuomiokapitulin tehtavien painopiste siirtyisi ehdotuksessa késitellyissa
asioissa padosin jalkikateisestd valvonnasta etukéteen annettavaan tukeen ja konsultointiin. Tuomiokapitulin
ja piispan toimimiseen valvontaviranomaisena tai piispallisen kaitsennan tehtaviin ei ehdoteta muutoksia,
vaikka valvonnan ja kaitsennan vélineet olisivat osin muutoksen kohteena. VValvontaa voidaan toimittaa
muun muassa seurakuntalaisten kirjelmien ja muiden yhteydenottojen pohjalta. Valvontatoimiin kuten selvi-
tyspyyntdihin voidaan ryhtyd myés oma-aloitteisesti. Kirkkojarjestyksen 4 luvun 7 §:n mukaan piispantar-
kastuksen nimenomaisena tehtdvand on tukea ja ohjata seurakuntien ja seurakuntayhtymien hallinnon ja ta-
loudenhoidon kehittamistd. Mikaan ei siten esimerkiksi estaisi sitd, ettd tuomiokapituli tai piispa kohdistaisi
valvontatoimensa seurakuntien ja seurakuntayhtymien hallintoséantoihin.

Kirkkohallituksen tehtévét eivat juurikaan muuttuisi seurakuntayhtymén perustamista koskevassa hallinto-
prosessissa. Sen sijaan sen tehtdvat muuttuisivat, kun suojeltuja kirkollisia rakennuksia koskevissa asioissa
siirryttaisiin alistuksen sijasta lupamenettelyyn, jolloin lupaan voitaisiin liittdd suojelun tavoitteita turvaavia
ehtoja. Kirkollisen rakennusperinndn suojeluasioiden lupamenettelyssé pyydettaisiin jatkossakin Museovi-
raston ja tarvittaessa Ahvenanmaan maakuntahallituksen tai saamelaiskarajien lausunto. Lupamenettely ke-
ventaisi ja nopeuttaisi hallinnollista prosessia seka rajoittuisi korjaus- ja muutostilanteissa vain suojeltuihin
rakennuksiin. Liséksi menettely nopeutuisi, kun kirkkohallitukselle tehtdva alistusvalitus poistuisi proses-
sista. Muutosta kirkkohallituksen paatkseen haettaisiin hallinto-oikeudelta ja muutoksenhakuaika alkaisi
vasta sen jalkeen, kun lupa-asia olisi ratkaistu. Myds valitusperuste muuttuisi: valitusta Kirkkohallituksen
paatdksesta ei voitaisi tehda tarkoituksenmukaisuusperusteella, vaan ainoastaan laillisuusperusteella.
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Esitys antaisi mahdollisuuden erilaisiin seurakuntien osa-aluehallinnon ratkaisuihin. Muutoksen ansiosta osa-
aluehallinnon rakenteiden jarjestamista voitaisiin pohtia paikallisesti nykyistd vapaammin. S&annokset osa-
aluehallinnosta korvaisivat voimassa olevan sééntelyn kappeliseurakunnista ja seurakuntapiireistd. S&4nnok-
set olisivat nykyisté joustavammat ja antaisivat seurakunnille mahdollisuuden harkita, millainen toimielin
seurakunnan osa-alueelle tarvittaisiin, millainen sen kokoonpano olisi ja mita sen toimivaltaan kuuluisi.
Koska osa-aluehallinnon toimielimen nimeé ei enad méaariteltaisi laissa, siitd voitaisiin paattad paikallisesti.
Tama antaisi seurakunnille toisaalta mahdollisuuden myds séilyttad olemassa olevat kappeliseurakunnat tai
seurakuntapiirit. Uutta on myds ehdotus, jonka mukaan osa-aluehallinnon jérjestamisesté voitaisiin sopia jo
ennen seurakuntajaon muuttamista. Etukateen tehdyt sopimukset parantaisivat viranomaisten mahdollisuuk-
sia jarjestaa hallintoa etukateen niin, etta valiaikaisia ratkaisuja ei tarvittaisi.

Esityksell& luotaisiin joustavuutta paatdksenteon tapoihin ja mahdollisuuksia uudenlaisiin kokouskaytantoi-
hin. Ehdotetuilla uusilla séanndksilla sallittaisiin sekd sahkdisten kokousten pitdminen kirkolliskokouksessa
ettd sahkoisen paatoksentekomenettelyn kayttdminen kirkon hallinnossa. Lainmuutos ei velvoittaisi sahkois-
ten jarjestelmien k&yttoon eik& hankkimiseen, mutta antaisi seurakunnille liséé valinnanvaraa ja voisi helpot-
taa kokousten jarjestamisté. Kirkolliskokouksen osalta mahdollisuus sahkdgisiin taysistuntoihin voisi tuoda
my0s séastoja.

Kirkonkirjojen pidon viranomaistehtévien ja toimintojen keskittdminen keskusrekistereihin vaikuttaa seké
seurakuntien ettd keskusrekisterien toimintaan, henkildstéresursseihin ja toimitiloihin. Vuoden 2022 alussa
toiminnassa on 15 keskusrekisterid. Keskusrekisterien laajentumisen myota on kehitettava hallintoprosesseja
sekd yhtenaistettava eri toimintakulttuureja. Késiteltavien jasentietojen maéran lisadntyessé saattaa olla tar-
vetta myds véliaikaiseen keskusrekisterin henkildstén méaran kasvattamiseen. Vasta toimintojen vakiinnut-
tua perustamisvaiheen jalkeen voidaan arvioida keskusrekisterien todellinen henkildstéresurssien tarve. Vas-
taavasti seurakuntien henkilGstoresurssien tarve saattaa vahentyé. Osa seurakuntien jasentietojen késitteli-
joistd siirtynee keskusrekisterien henkil6stéon. Pienissa seurakunnissa, joissa yksi tydntekija on hoitanut jé-
sentietojen kasittelyd muiden tehtdviensé ohella, on mahdollisuus jérjestelld kyseisen henkilon tyotehtavia
uudelleen tai muuttaa palvelussuhde osa-aikaiseksi.

Kirkonkirjojen pidon toimintojen keskittdminen edistaé kirkonkirjojen pitoon liittyvén osaamisen ja ammat-
titaidon yll&pitoa. Suuremmassa yksikossé on koetusti paremmat mahdollisuudet osallistua koulutukseen.
Myds henkilokunnan sijaistaminen lomien seké tyo- ja virkavapaiden aikana on sujuvampaa kuin pienissé
yksikoissd. Keskusrekisterissa esimies ja tydyhteisd voivat myds aivan eri tavalla tukea yksittaisen viranhal-
tijan tai tyontekijan tydssa onnistumista kuin seurakunnissa, joissa tyosta tulee kdaytannon tasolla selvita Kir-
jallisen ohjeistuksen perusteella. Keskusrekisterin johtajalla on paremmat mahdollisuudet hallita jasentieto-
jen yllapitoon ja kasittelyyn liittyva henkil6tietojen suojaa koskeva lainsaadantd kuin kirkkoherralla, jolla
muutoinkin on laaja tehtdvakenttd seurakuntien hallinnossa ja toiminnassa.

Kirkonkirjojen pidon tehtavien keskittdminen mahdollistaa nykyista paremmin kirkkohallituksen vastuulla
olevien rekisteritoimintojen yhtendisyyden kehittdmisen sek& samalla kirkonkirjojen pidon prosessien tehos-
tamisen. Paallikkovirastona toimivalla keskusrekisterilld ja sen johtajalla on velvollisuus aktiivisesti valvoa
omalta osaltaan henkil6tietojen suojaa koskevien sdé@nndsten toteuttamista seka tehokkaiden ja asiakkaan
kannalta helpompien ja laadukkaimpien toimintamallien kehittdmista keskusrekisterin toiminnassa. Samoin
on loydettava toimintatapoja, jotka mahdollistavat jésentietojen laissa séadetyn kayttotarkoituksen mukaisen
kéasittelyn seurakuntien ja seurakuntayhtymien hallinnossa ja toiminnassa sekd seurakunnan jasenen oikeuk-
sien ja velvollisuuksien toteuttamisessa. Keskusrekisterimallissa myds talt4 osin on 16ydettavissd aiempaa
paremmin yhtendisié ratkaisuja.

Rekisterinpitdjien vastuunjaon selkeyttdminen parantaa kullekin viranomaiselle kuuluvien vastuiden hahmot-
tamista. Kirkon jasentiedot kuuluvat tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisiin erityisiin tietoryhmiin. T&st4
syysté on erityisen tarked, ett rekisterinpitdjan vastuualueet ovat mahdollisimman selkeét ja henkilGtietojen
suoja pystytaan toteuttamaan riittavalla tavalla.
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Tiedonhallintalain omaksuminen esitetyilt4 osin tukisi kirkon viranomaisten tietoturvan jarjestamista ja yhte-
naistdisi sitd muiden yhteiskunnan viranomaistoimijoiden kanssa. Tama mahdollistaa entista paremman mah-
dollisuuden yhteisty6hon seké tietojen vaihtoon kirkon ja muiden viranomaisten vélilla. Kéytannot, jotka
ovat mahdollisimman l&hella valtionhallinnon kaytantdj4, edistévat sujuvaa yhteistoimintaa julkisessa hallin-
nossa. Ottaen huomioon, ettd kirkkohallitus on antanut maarayksia tietoturvapolitiikasta ja tietoturvallisuu-
desta, jotka jo nyt pohjautuvat pitkalti valtion vastaavaan ohjeistukseen, ei tietoturvasaanndsten velvoitta-
vuus aiheuttane suurempia toimenpiteité kirkollisille viranomaisille. Myds asianhallintaan liittyvien sddnnds-
ten omaksuminen yhdenmukaistaisi kirkollisten viranomaisten tiedonhallintatapoja.

Ehdotettava tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa eraisté ratkaisuistaan annetun lain 2 §:n muutos,
jonka mukaan tuomioistuimen tulisi ilmoittaa my6s evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijoita koskevista
rikosoikeudellisista tuomioista, arvioidaan lisadvan tuomioistuimen tietoisuutta ratkaisujen ilmoitusvelvolli-
suudesta.

Uusi laki kirkon elékerahastosta selkeyttdisi kirkon eldkerahaston sdaddspohjaa, kun kaikki elakerahastoa
koskevat sdannokset olisivat samassa laissa. Ehdotetut uudet sadnnokset lisdisivat kirkon eldkerahaston hal-
linnon lapindkyvyyttd. Sdannoksilld asetettaisiin kirkon elédkerahastolle uusia dokumentointi- ja julkistamis-
velvoitteita. Ehdotetuista muutoksista aiheutuisi Kirkon elékerahastolle hallinnollisen tyon lisdantymista seka
kustannuksia uusien jarjestelmien hankkimisesta. Sddnndsten valvonta aiheuttaisi ty6ta Finanssivalvonnalle.
Sisapiirirekisterin ja sisépiiri-ilmoitusten valvonta kytkeytyy kuitenkin Finanssivalvonnan jo nykyisin teke-
maéan kirkon eldkerahaston sijoitustoiminnan valvontaan sek& yleiseen markkinavalvontaan.

4.2.3 Ymparistovaikutukset

Kirkollisen rakennusperinndn suojelua voitaisiin toteuttaa lupamenettelylla nykyista tehokkaammin. On to-
dennakdista, ettd lainsaadannosta huolimatta kaikkia olennaisia kirkollisten rakennusten muutoksia ei talla
hetkella saateta alistusviranomaisen késittelyyn. Uuden menettelyn voidaan arvioida parantavan tilannetta,
kun se kohdistuisi vain suojelun kannalta keskeisimpiin, suojeltuihin rakennuksiin ja viranomainen voisi etu-
kateen asettaa tarpeellisia lupaehtoja. Lupamenettelyssa voitaisiin arvioida korjaussuunnitelmia rakennusten
suojelun kannalta, kuten nykyisinkin. Kyse kuitenkin olisi luvasta, jota ilman suojellun kirkollisen rakennuk-
sen korjaustoimiin ei saisi ryhtya. Siksi lupamenettelylld kyettéisiin viela nykyista paremmin varmistumaan
siitd, ettd korjaustoimet eivat ole ristiriidassa rakennuksen suojelutavoitteen kanssa. Sama koskisi rakennuk-
sen kayttotarkoituksen muutosta ja k&ytostd luopumista sekd uuden kirkollisen rakennuksen hankkimista tai
rakentamista.

Esityksessa ehdotetulla toimielinten mahdollisuudella halutessaan pééttaa asioista sdhkoisessa paatoksente-
komenettelyssa ja kirkolliskokouksen mahdollisuudella pitaa sahkdisia kokouksia voi olla jonkin verran
myonteisid ymparistdvaikutuksia. Sahkoiset kokoukset pienentdvat hiilidioksidipaasttja jonkin verran, kun
kokouksista aiheutuva matkustustarve vahenee.

4.2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaikutukset seurakuntalaisiin ja kansalaisiin

Kirkkolakiin ehdotetaan sédnngsté seurakuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista. Kirkko-
valtuuston tai seurakuntaneuvoston tehtévaksi tulisi edistdé seurakunnan jasenten monipuolisia ja vaikuttavia
osallistumisen mahdollisuuksia. Ehdotetuilla muutoksilla toteutettaisiin julkiselle vallalle perustuslain

14 §:ssd saddettya tehtavad edistda yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vai-
kuttaa hantd itseddn koskevaan paatdksentekoon. Esityksen arvioidaan edistavan seurakunnan yhteisolli-
syytté sekd ihmisten valistd vuorovaikutusta, seurakuntalaisten vaikuttamismahdollisuuksia ja osallistumista.

Ehdotetun kirkkolain 3 luvun 3 §:n mukaisia erityisid osallistumisen ja vaikuttamisen tapoja olisivat yhtaalta
asioista tiedottaminen ja niistd kuuleminen seka seurakuntalaisten mielipiteiden selvittdminen. Seurakunnan
jasenten vaikuttamismahdollisuuksien turvaamiseksi ehdotetaan myds selkeda sdédnndsté viestintdvastuussa
olevasta seurakunnan toimielimesté seké erityista tiedottamisvelvollisuutta seurakuntajaon muutostilanteissa.
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Ehdotetuilla muutoksilla tuetaan seurakuntalaisten roolin uudistamista. Seurakunnat voisivat kannustaa seu-
rakuntalaisia osallistumaan toimintaan myds toiminnan suunnittelun ja toteutuksen kautta sek& kantamaan
vastuuta tapahtumissa ja muussa toiminnassa. Muutos kannustaisi vapaaehtoisty6hon, jonka tarve kirkossa
on tiedostettu laajasti. Seurakuntalaisten rooli muuttuisi ndin toiminnan kohteista toimijoiksi. Ehdotuksella
my0s tuettaisiin pyrkimysta seurakunnallisen hallintotoiminnan ja toiminnan muuttamiseksi tyéntekijakes-
keisyydesté seurakuntalaiskeskeisyyteen.

Ehdotettava seurakuntien osa-aluehallinnon sééntely lisdisi todennakoisesti ajan myota erilaisia rakennerat-
kaisuja. Erilaisia osa-aluehallinnon rakenteita syntynee erityisesti laajempien seurakuntajaon muutosten yh-
teydessd, kuten seurakuntayhtymida perustettaessa tai seurakuntien liittyessa toisiinsa. Joustavampi sééantely
parantaisi mahdollisuutta ottaa huomioon alueelliset seurakuntatoiminnan tarpeet. Osa-aluehallinnon tarkoi-
tuksenmukainen jarjestaminen voisi talldin parantaa seurakuntalaisten mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa
seurakunnan toimintaan.

Kirkonkirjojen pidon keskittdmisellda mahdollistetaan valtakunnallinen virkatodistus- ja sukuselvityspalvelu,
joka parantaa asiakkaiden palvelukokemuksia. Palveluja kayttavét tahot kuten pankit, asianajo- ja lakiasiain-
toimistot seka yksittaiset kansalaiset saavat palvelut yhdesta paikasta. Asiakas voi laittaa tietopyyntonsé vi-
reille 1ahimméssa keskusrekisterissé eika esimerkiksi perunkirjoitukseen liittyvaa sukuselvitysta tarvitse jat-
kossa tilata useammasta kirkon viranomaisesta.

Alueelliset keskusrekisterit luovat myds edellytyksié toimintatapojen, ratkaisukéytantéjen, palvelumallien ja
palvelutason yhtenéisyyden kehittdmiselle. Asiakas voi odottaa yha tasalaatuisempaa ja laadukkaampaa pal-
velua, kun keskusrekisterin henkildston voimavaroja voidaan kéayttaa tarkoituksenmukaisella ja tehokkaalla
tavalla seka samalla luoda edellytyksia asiakaslahtoiselle ja yhdenmukaiselle tehtavien toimeenpanolle. Tie-
tojen kasittelijéiden osaamistason paraneminen parantaa myos annettavien virkatodistusten ja sukuselvitys-
ten julkista luotettavuutta.

Keskusrekisterien perustamisvaihe saattaa myos hetkellisesti heikentéda palveluiden saatavuutta. Tama on
seurausta erilaisten toimintatapojen ja -kulttuurien yhteensovittamisesta sekd muun muassa yhteysosoitteiden
kuten sahkdpostiosoitteiden ja tiedon jakelukanavien, kuten verkkosivujen, uudistamisen tarpeesta. Samoin
perustamisvaihe saattaa pidentda virkatodistusten toimitusaikoja, kunnes digitoitujen materiaalien metatiedot
ja seurakuntakohtaiset muistiot tdydentyvat jarjestelmaan.

Tiedonhallintalain omaksuminen tietoturvaa, tietojen luovuttamista ja tiedonhallintaa koskevilta osin liséd ja
parantaa kansalaisten ja kirkon jasenten mahdollisuuksia saada tietoa kirkollisten viranomaisten toiminnasta,
kirkollisesta paatoksenteosta sekd paatoksenteon vaikutuksesta heihin. VViranomaisten asianhallinnan ja asia-
kirjojen rekisterdinnin yhdenmukaistaminen edistd4 seka julkisuusperiaatteen etta hyvan hallinnon toteutu-
mista.

Kielelliset vaikutukset

Esityksessa ehdotetaan seurakunnan ja seurakuntayhtymén kielesta sadadettavaksi suurelta osin aiempaa vas-
taavalla tavalla. Jos samalla alueella on kielen perusteella useita seurakuntia, ne ovat seké voimassa olevan
lain ettd ehdotuksen mukaan aina yksikielisid. Nykytilaa vastaa myos sdédnnos, jonka mukaan seurakunta on
kaksikielinen, kun sen 18sn& olevien jasenten suomenkielinen tai ruotsinkielinen véhemmistd on niin suuri,
ettd kunta on vastaavasti kielilain mukaan kaksikielinen. Seurakuntayhtyma taas on yksikielinen, jos siihen
kuuluu ainoastaan saman kielisid seurakuntia, ja kaksikielinen, jos siihen kuuluu erikielisia seurakuntia tai
vahintaan yksi kaksikielinen seurakunta. Sama periaate on myos hiippakuntien kielellisen aseman méaarayty-
misessa.

Esityksessa ehdotetaan kirkkolain 2 luvun 6 §:44n sadnndostd, jonka nojalla kirkkohallitus voisi seurakunnan
kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston esityksesta maarata seurakunnan kaksikieliseksi viisivuotiskau-
deksi, vaikka seurakunta olisi sdé&nndsten perusteella yksikielinen. Mahdollisuus maérata seurakunta kaksi-



38

kieliseksi koskisi vain sellaisia alueita, joilla ei ole kielen perusteella useita seurakuntia. Ehdotetulla séén-
noksell& tuodaan kirkkolakiin vastaava mahdollisuus, joka kielilaissa koskee kuntia. Kielilain 5 8:n 3 mo-
mentin mukaan yksikielinen kunta voitaisiin kunnan valtuuston esityksesté saatad valtioneuvoston asetuk-
sella kaksikieliseksi, vaikka kunta olisi muuten yksikielinen. Ehdotetulla s&&nnoksella voitaisiin parantaa
seurakunnan kielellisen vahemmistdn asemaa sellaisilla alueilla, joilla ei ole erikielisia seurakuntia. Vuonna
2021 kaksikielisia seurakuntia on ollut yhteensa 9. Néistd 6 on Porvoon hiippakuntaan kuuluvia seurakuntia,
joiden jasenista enemmistd on ruotsinkielisia. Saamenkielisten kotiseutualueella sijaitsee nelja seurakuntaa,
joissa kielind ovat suomi ja saame, ja saksalaisen seurakunnan kielid ovat ruotsi ja saksa. Suomenkielisen
enemmiston seurakunnista kaksikielisid on kolme.

Kaikki ruotsinkieliset seurakunnat kuuluvat Porvoon hiippakuntaan. Siihen kuuluvat myos ne kaksikieliset
seurakunnat, joilla on ruotsinkielinen enemmist6. Suurin osa Porvoon hiippakunnan seurakunnista sijaitsee
ruotsinkielisilla alueilla Etela-Suomessa, Pohjanmaalla ja Ahvenanmaalla. Naill& alueilla olevat suomenkieli-
set seurakunnat kuuluvat muihin hiippakuntiin. Erityisesti suuremmissa kaupungeissa on tavallista, ettd seu-
rakunnat ovat jakautuneet kielen mukaan muodostaen yhdessa kaksikielisen seurakuntayhtyman. Seurakun-
tayhtymid, joihin kuuluu sekd suomenkielisia etté ruotsinkielisid seurakuntia, on esimerkiksi Helsingin, Kok-
kolan, Pietarsaaren, Porvoon, Raaseporin ja Tampereen seuduilla. Seurakuntayhtymén alueella olevien eri-
kielisten seurakuntien alueet voivat poiketa toisistaan. Tama mahdollistaa vahemmistokielisten seurakunnan
jasenten palvelemisen koko seurakuntayhtyman alueella. Esimerkiksi Espoon seurakuntayhtymassé ruotsin-
kielinen seurakunta kattaa koko Espoon alueen, kun taas suomenkielisilla seurakunnilla on omat, pienemmat
alueensa.

Suomessa kaksikielisia kuntia on 33. Naistd nelja on hakeutunut kaksikieliseksi omasta aloitteestaan (Lohja,
Korsnas, Luoto ja Narpi®), vaikka ne olisivat vaeston Kielisuhteiden perusteella yksikielisia. Oikeusministe-
rion mukaan kdytannossa on havaittu, etta ruotsinkieliset kunnat ovat olleet kiinnostuneempia hakeutumaan
kaksikielisiksi kuin suomenkieliset kunnat.

Ehdotetulla sd&nndkselld voidaan arvioida olevan merkitysté erityisesti seurakuntarakenteiden muutostilan-
teissa. Sen pohjalta esimerkiksi yhdistyvéssa tai laajentuvassa seurakunnassa voitaisiin harkita, tulisiko kie-
lellisen vdhemmistén oikeuksia parantaa esittdméalld seurakunnan maaraamisté kaksikieliseksi. Kirkkohalli-
tuksen tulisi ottaa kielivahemmistdjen asema huomioon myoés paéttaessadn seurakuntajaosta taikka seurakun-
tayhtyman perustamisesta ja sen alueen muuttamisesta. Téhén velvoittaisi sédnnds, jonka mukaan seurakun-
tajakoa voidaan muuttaa vain erityisen painavasta syystd, jos muutoksesta aiheutuu, ettd seurakunnan enem-
miston kieli muuttuu vahemmiston kieleksi. Myds seurakuntayhtyméé perustettaessa on sovellettava seura-
kuntajaon muuttamisen edellytyksia. Todennakdisesti ehdotuksen kaytdnndn vaikutukset ovat riippuvaisia
siitd, millaisiin rakenneratkaisuihin seurakunnat paatyvét tulevaisuudessa.

Keskusrekisterien valtakunnallisella palvelulla arvioidaan olevan mydnteisia vaikutuksia myds asiakkaan
kielellisten oikeuksien toteutumisen kannalta, kun kaksikieliset ja ruotsinkieliset keskusrekisterit voivat tuot-
taa ruotsinkielisté virkatodistus- ja sukuselvityspalvelua asiakkaalle tdmdn asuinpaikasta riippumatta. Toi-
saalta kirkon viranomaisissa sovellettava kielilaki jo sindllaan turvaa asiakkaan palvelun tdmén omalla kie-
lell& suomeksi tai ruotsiksi.

Vaikutukset lapsiin ja nuoriin

Ehdotettava uusi sddnnds seurakunnan jasenen osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista kohdistuisi kai-
ken ikéisiin seurakuntalaisiin. Se parantaisi siten myos lasten ja nuorten mahdollisuutta saada mielipiteensé
seurakuntapééttajien tietoon ja vaikuttaa seurakunnan asioihin. Seurakuntavaaleissa danioikeusikérajana séi-
lyisi edelleen 16 vuotta, mika osaltaan tukee nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Myds hiip-
pakuntavaltuustolle tehtavaa jasenaloitetta koskevassa sadnnoksessé aloitteentekijan iké on rajattu 16 vuo-
teen. Siten my0s nuorilla seurakuntalaisilla on mahdollisuus vaikuttaa seurakunnan ja hiippakunnan hallin-
non ja toiminnan kehittdmiseen. Muutoin ehdotuksella ei arvioida olevan vaikutusta lapsiin ja nuoriin.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

5.1.1 Alistusmenettelyjen purkaminen

Seurakuntayhtyméan perustaminen

Seurakuntayhtyman perustamiseen liittyva alistusmenettely olisi mahdollista purkaa ilman, ett tilalle luotai-
siin mit&an uutta menettelya. Talloin seurakuntayhtyman perustaminen ja kaikki perussddnnon muutostilan-
teet jdisivat seurakuntien itsendisesti paatettaviksi. Tdman vaihtoehdon etuna voitaisiin pitaa sita, ettd se ko-
rostaisi seurakuntien itsendisyyttd, jota on pidetty olennaisena seurakuntayhtyméaa perustettaessa. Vaihtoehto
siséltaisi kuitenkin riskejé. Seurakuntien pitaisi pystya sopimaan asioista keskenéan kaikissa tilanteissa.
Mahdollisia ristiriitatilanteita ei voitaisi ratkoa ylemman viranomaisen paatoksella. Seurakuntia ei myodskééan
voitaisi missadn tilanteessa velvoittaa liittymadn seurakuntayhtymaén esimerkiksi taloudellisten perusteiden
nojalla. T&ma merkitsisi tuomiokapituleiden valvonta- ja kaitsentavaltaan liittyvien tyovalineiden vahenty-
misté.

Mainittuja riskejé voidaan pitdd niin merkittaving, ettd pelkka alistusmenettelyn poistaminen ei ole riittavaa.
Seurakuntayhtymaa perustettaessa intressiristiriidat esimerkiksi asioiden toteutustavasta voivat muodostua
suuriksi. Toisaalta seurakuntayhtyman perustaminen voi jossain tilanteessa olla ratkaisu vaikeaan taloudelli-
seen tilanteeseen ja ylemman viranomaisen on tarpeen pystya toimimaan, jos seurakunnat eivét paése asiasta
yksimielisyyteen. Alistuksen tilalle voidaan hahmotella vaihtoehtoinen menettely, jossa joko tuomiokapituli
tai kirkkohallitus ylempéna viranomaisena paattéisi seurakuntayhtyman perustamisesta.

Tuomiokapitulilla olevaa lopullista ratkaisuvaltaa puoltaisi se, ettd tuomiokapituli tuntee hyvin seurakun-
tiensa olosuhteet ja pystyy ottamaan huomioon paikalliset nakokohdat. Tuomiokapitulin tehtdvana on seka
valvoa ettd tukea seurakuntien ja seurakuntayhtymien hallintoa ja toimintaa. Tuomiokapitulin rooli seurakun-
tatyon tukijana ja konsultoijana on viime aikoina kasvanut. VVoimassa olevien sdéannésten mukaisesti se voi
madréata selvittajan valmistelemaan yhtyman perussaantda ja omaisuuden siirtymista koskevan ehdotuksen,
jolleivat seurakunnat ole paasseet niistd sopimukseen. Menettelyn heikkoutena voitaisiinkin pitdd tuomioka-
pitulin laheisyytta seurakuntiin ja yhtyman muodostamisprosessiin. Tarkoituksenmukaisena ei voida pitaa
tilannetta, jossa tuomiokapituli olisi seka aloitteellinen seurakuntayhtymaa perustettaessa etta tekisi lopulli-
sen perustamispatoksen.

Ehdotusta valmisteltaessa on katsottu, ettd erilaisissa seurakuntarakenteita koskevissa tilanteissa on johdon-
mukaista soveltaa samaa logiikkaa, vaikka ratkaisu muuttaisi vahaisesti eri toimijoiden rooleja seurakuntayh-
tymien muodostamisessa. Esityksessa ehdotetaan, ettd seurakuntayhtyman perustaminen rinnastetaan seura-
kuntajaon muuttamiseen ja niihin sovelletaan mahdollisimman pitkalle samoja menettelyitd. Tadma koskisi
my0s olemassa olevan seurakuntayhtyman alueen muutoksia, joissa on kyse seurakuntarakenteiden muutta-
misesta, vaikka seurakuntayhtymaa perustettaessa ja sen aluetta muutettaessa rakennemuutos on vain osittai-
nen. Paatds perussaannén muutoksesta, jolla aiemmin perustettuun seurakuntayhtymaan liittyy uusia seura-
kuntia, kuuluisi my6s kirkkohallituksen toimivaltaan.

Kirkollisten rakennusten suojelu

Kirkollisten rakennusten arvokkaan kulttuuriperinnén suojelemiseksi on pohdittu useita eri menettelyvaihto-
ehtoja. Mahdollista on joko siirtad kirkollisten rakennusten suojelu yleislakien piiriin tai sailyttad kirkollisia
rakennuksia ohjaavat saannokset kirkkolaissa. Jos kirkollisiin rakennuksiin sovellettaisiin voimassa olevaa
lakia rakennusperinndn suojelemisesta, tulisi jokaisesta suojellusta kirkollisesta rakennuksesta tehda suojelu-
péatos. Suojelupéattksessa annettaisiin erityiset suojelumaérdykset, joilla turvattaisiin rakennuksen kulttuuri-
historiallisen merkityksen séilyttdminen. Suojelumaarays voisi muun muassa koskea rakennuksen séilytta-
misté suojelun edellyttdmassa kunnossa tai rakennuksen kayttoa siten, ettei sen kulttuurihistoriallista merki-
tystd vaaranneta. Ottaen huomioon suojeltujen kirkollisten rakennusten lukumééran suojeluméaaréysten anta-
minen veisi ajallisesti useita vuosia, eikd maaraysten antamista riittdvalla tarkkuudella pidetd mahdollisena.
Rakennuksen suojelumadardyksesta poikkeava korjausrakentaminen edellyttaisi lisaksi suojeluméérayksen
uudelleenkasittelya. Vaihtoehtona olisi myds suojella rakennukset asemakaavalla, mutta kaavallinen suojelu
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ei ulottuisi rakennuksen sisatiloihin. Liséksi tdimé johtaisi kirkollisen rakennussuojelun siirtymiseen Kirkon
ulkopuoliselle viranomaiselle.

Tarkeédna pidetaan, etta kirkollisesta rakennussuojelusta paattdminen kuuluisi edelleen kirkon viranomaisille,
jolloin suojelusta saddettaisiin kirkkolaissa. Alistusmenettely voitaisiin kirkollista rakennussuojelua koske-
vissa asioissa korvata menettelylld, jossa ylemmall& viranomaisella olisi mahdollisuus siirtad seurakunnassa
hyvaksytty korjaussuunnitelma paatettavakseen eli kdyttaa niin sanottua siirto-oikeutta. Kirkkolaissa ei talla
hetkella tunneta sellaista menettelyd, jossa seurakuntien paétoksia voitaisiin siirtdd ylemmaélle viranomai-
selle. Valmistelussa tallaisen uuden menettelytavan luomista ei ole pidetty hyvéna vaihtoehtona. Se edellyt-
téisi keinoa seurata seurakuntien paatoksentekoa, joka luontuisi parhaiten tuomiokapitulilta. Paatdsten vali-
koituminen ylemmaén viranomaisen ratkaistavaksi olisi myds sattumanvaraista. Lisaksi edellytettaisiin tuo-
miokapituleiden asiantuntijaresurssien lisaédmisté.

Ylemmaén viranomaisen valvonta voitaisiin toteuttaa my0s niin, ettd seurakuntien paatoksiin haettaisiin oikai-
sua joko tuomiokapitulilta tai kirkkohallitukselta. Tallainen menettely muistuttaisi vanhaa ké&ytanto4, jossa
tuomiokapituli on ollut ensimmaisena muutoksenhakuasteena seurakuntien paatoksista. Se toisi kuitenkin
mukanaan samat epakohdat kuin edelld kuvattu siirto-oikeus. Oikaisuviranomaisena toimiminen vaikuttaisi
lisdksi ylemmaén viranomaisen muiden tehtavien hoitamiseen. Tuomiokapitulin tai kirkkohallituksen asian-
tuntijan olisi vaikeampaa toimia seurakuntien tukijana ja konsultoijana, kun viranomainen joutuisi myéhem-
min ottamaan samoihin asioihin kantaa oikaisuvaatimuksen kasittelijand. Hallinnon toimivuuden kannalta
t4td ei voida pitdd hyvéna ratkaisuna. Seka siirto-oikeus ettd oikaisuvaatimusmenettely olisivat sattumanva-
raisia ja jalkikateisia toimia, jolloin niité ei voida pitaa riittavina kirkollisen kulttuuriperinnén suojelun nako-
kulmasta.

Esityksessa ehdotetaan, etta kirkollisten rakennusten suojelussa kéytetty alistusmenettely korvataan lupame-
nettelyll&, jossa lupaviranomaisena toimisi kirkkohallitus. Kirkkolainsd&danto siséltda jo nykyisin joitakin
lupamenettelyitd. Menettelyita ei kutsuta luviksi, mutta sisallolt4an niitd voidaan pitéa lupina, koska niissa
ylemman kirkon viranomaisen etukéteinen hyvéksynta on tietyn toiminnan edellytyksena. Tallaisia hallinto-
lupia on vakiintuneesti luonnehdittu viranomaisen yksittaistapauksessa tekeméksi poikkeukseksi yleisesta
kiellosta. Nyt ehdotettavaa hallintolupaa voitaisiin pitaa luonteeltaan sekd ohjaavana ettd suojaavana lupana,
koska silla turvattaisiin Kirkollisten rakennusten suojelua. Kun suojellun rakennuksen olennainen korjaami-
nen olisi luvanvaraista, korjausty6hon ei voitaisi ryhtyd ennen kuin lupa on myonnetty.

Lupaviranomaisen harkintaa voidaan lupamenettelyssa sdannellda monin eri tavoin. Saéntelyssa on mahdol-
lista maéritelld viranomaisen péatdksenteon edellytykset mahdollisimman yksiselitteisesti. Toisaalta sadntely
saatetaan toteuttaa siten, ettd paatoksenteon edellytyksia ei ole juuri lainkaan méaritelty. Viranomaisen har-
kintavaltaa rajoittavat kuitenkin aina oikeusturvanakokohdat ja perusoikeuksien suoja, yleiset hallinto-oikeu-
delliset periaatteet, luvan funktio ja luonne seké hallintomenettelyn vaatimukset. Hallintolupapaatoksen kes-
keisimmat osat muodostuvat varsinaisesta lupapaatoksesté seka siihen mahdollisesti liitetyista lupaehdoista.
Varsinainen lupapéaatos sisdltdd myonteisen tai kielteisen vastauksen siihen, voidaanko lupa myontaa. Lupa-
ehdoilla taas voidaan esimerkiksi tdydentaa tai rajoittaa varsinaista paatosta. Jos lupaan liitetadn ehtoja, nii-
den on kytkeydyttava mielekkéasti luvan tarkoitukseen. Lupaehdon sisdltdmén rajoituksen tai velvollisuuden
on myds oltava oikeassa suhteessa lupapéatokseen ja sen tarkoitukseen.

Lupamenettelyn rajaaminen olemassa olevien Kirkollisten rakennusten osalta suojeltuihin rakennuksiin on
tarpeen, koska tavoite keventad hallintoa ja yksinkertaistaa paatoksentekoa ei toteutuisi, jos lupamenettelya
sovellettaisiin kaikissa niissa tilanteissa, joita nykyinen alistusmenettely koskee. Samalla ehdotetaan, etté
tuomiokapitulin lausunnosta prosessissa luovuttaisiin, mika jouduttaisi hankkeen etenemisté. Talla hetkella
seurakunnan kirkkovaltuuston paétds rakennussuunnitelman hyvéksymisestd ldhetetddn tuomiokapitulille
alistusmenettelyd koskevien kirkkolain sédnnosten mukaisesti. Pa&séantdisesti tuomiokapitulit ovat yksiselit-
teisesti puoltaneet hankkeita. Tuomiokapitulin lausunnolle ei ole néhty tarvetta lupamenettelyyn siirryttaessa,
koska tuomiokapitulissa ei ole erityistd asiantuntemusta korjausrakentamiseen tai kulttuuriperinnén suoje-
luun liittyvissa asioissa. Tieto seurakuntien taloudellisesta tilanteesta on muun muassa rakennusavustushake-
musten seka taloustilastojen myota hyvin kirkkohallituksen hallussa. Taloudellisen tilanteen huomioon otta-
mista ratkaisuvaiheessa edellyttdd myos ehdotettavan kirkkolain 3 luvun 26 §, jonka mukaan seurakuntaa ei
voi velvoittaa sellaisiin suojelutoimenpiteisiin, joista aiheutuvat kustannukset ovat ilmeisessé epasuhteessa
siihen, mitd seurakunta voi osoittaa kaikkien kirkollisten rakennusten hoitoon ja kunnostamiseen.
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Muut alistusmenettelyt

Muista kuin edelld 1api kdydyista alistusmenettelyistd ehdotetaan luovuttavaksi ilman korvaavia menettelyita.
Naita alistusmenettelyité ei enad pideté tarpeellisina, eika niiden tilalle siksi ole pohdittu vaihtoehtoisia me-
nettelytapoja.

5.1.2 Kirkonkirjojen pitoa ja henkilttietojen suojaa koskeva saantely

Keskusrekisterit

Mahdollista olisi, ettd kirkonkirjojen pito keskitettéisiin yhteen, valtakunnalliseen keskusrekisteriin. Esitys
pohjautuu kuitenkin kirkkohallituksen joulukuussa 2018 tekemaan linjaukseen. Yhté valtakunnallista keskus-
rekisteria ei voitane toteuttaa, ennen kuin on saatu rakennettua nykyista yhtenaisemmat toimintatavat ja te-
hokkaat toimintaprosessit. Osana toimintatapojen yhtendistdmista kuuluu sen varmistaminen, ett4 valttamét-
tomat kirkonkirjojen tiedot ovat kayttotarkoituksensa mukaisesti seurakuntien ja seurakuntayhtymien saata-
villa. Yksi valtakunnallinen keskusrekisteri vaatisi myos pohjakseen tarkemman organisaatiota koskevan
saéntelyn ja riittavasti tietoa tarvittavista henkiléresursseista. Todennékadista on, etté yksi valtakunnallinen
keskusrekisteri jouduttaisiin joka tapauksessa rakentamaan siten, etta silla olisi alueellisia toimipisteitd. Nyt
ehdotettavien alueellisten keskusrekisterien myota saadaan tietoa henkiloresurssien oikeasta mitoituksesta ja
valtakunnallisten palvelujen toteutumisesta, jolloin samalla voidaan ratkoa niita haasteita, joita toimiminen
yhé& suuremmissa yksikoissa toisi mukanaan.

Keskusrekisterien perustamisesta ja niihin kuuluvista seurakunnista voitaisiin paattdd ylemman viranomaisen
toimesta taikka keskusrekisterien alueesta voitaisiin saitéa tai madraté erikseen. Tall& hetkelld keskusrekiste-
rien toiminta perustuu seurakuntien yhteisille sopimuksille, joiden pohjana ovat kirkkolaissa ja kirkkojéarjes-
tyksessé olevat séannokset seurakuntien ja seurakuntayhtymien yhteistoiminnasta. T&méa on antanut mahdol-
lisuuden seurakunnille ja seurakuntayhtymille p&attad keskusrekisterin toimialueesta luontaisten yhteistoi-
minta-alueiden mukaan. Jos joko kirkolliskokous taikka kirkkohallitus paattéisi keskusrekisterien perustami-
sesta taikka niiden toimialueesta saddettéisiin tai méaréattaisiin erikseen, aiheuttaisi tdma jo muotoutuneen
organisaatiorakenteen uudelleen harkinnan ja mahdollisesti voimassa olevien sopimusten purkamisen, mika
saattaisi ajallisesti vieda useita vuosia. Jos talléin paadyttaisiin nykytilasta poikkeaviin toimialueisiin, aiheu-
tuisi merkittavia taloudellisia vaikutuksia nykyisten keskusrekisterien toiminnan purkamisesta ja uusien kes-
kusrekisterien perustamisten myota. Tallainen muutos myos rajoittaisi seurakuntien itsendista paatdksente-
koa.

Diakoniatydssa kertyvien arkaluontoisten henkil6tietojen kasittelya koskeva saantely

Eduskunnan perustuslakivaliokunta kiinnitti kirkkolakiehdotusta koskevassa lausunnossaan huomiota erityi-
sesti diakoniatyossa kertyvien arkaluontoisten henkil6tietojen késittelyd koskevaan séantelyyn. Perustuslaki-
valiokunnan mielesta on selvaa, ettd aiemman kirkkolakiehdotuksen sindnsa perusteiltaan asianmukainen
diakoniatyota koskeva salassapitosaantely ei muodosta riittdvaa sdanndspohjaa arkaluontoisten asiakas- ja
potilastietojen kasittelylle lakisaateisen diakonian piirissa. Valiokunta muistuttaa, ettd henkil6tietojen suo-
jaan liittyvan saantelyn kattavuuden, tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset voidaan tayttda myos
soveltuvalla yleislailla. Mikéli asiakas- ja potilastietojen kasittelya sosiaali- ja terveydenhuollossa koskeva
lainsaadanto ei ole sovellettavissa kirkon diakoniaty6hon, arkaluontoisten asiakas- ja potilastietojen kasitte-
lystd lakisadteisessé diakoniatydssa olisi ollut saddettava olennaisesti laajemmin kirkkolakiehdotukseen otet-
tavin sadnnoksin tai saattamalla asiakas- ja potilastietojen kasittelyd koskeva lainsaadanto viittaussaannoksin
sovellettavaksi kirkkolaissa madritellyssa laajuudessa (PeVVL 4/2020, s. 10).

Jos diakoniatydssa kertyvien arkaluontoisten henkil6tietojen kasittelysta saddettaisiin kirkkolaissa, kasvat-
taisi se maarallisesti huomattavasti kirkkolain henkil6tietojen kasittelya koskevia sadnnoksid. Ongelmallista
saattaisi olla myds sddnndsten saaminen riittdvan kattaviksi seka tasmaéllisiksi ja tarkkarajaisiksi. Kun jo nyt
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arkaluontoisten henkil6tietojen kasittelyyn on sovellettu sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevaa lainsdadan-
to4, tarkoituksenmukaisempaa on kirkkolakiin otettavin viittausddnnoksin omaksua asiakas- ja potilastietojen
kasittelyd koskeva lainsaadanto sovellettavaksi kirkon diakoniatyssé.

5.1.3 Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain omaksuminen

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on todennut, ettd julkista hallintotehtdvad hoidettaessa oikeusturvan ja
hyvén hallinnon vaatimusten toteuttamisen varmistaminen perustuslain 124 8:n tarkoittamassa merkityksessa
edellytta, ettd asian kasittelyssa noudatetaan hallinnon yleislakeja ja etta asioita kasittelevéat toimivat virka-
vastuulla (PeVL 73/2018 vp, s. 5). Kirkon viranomaisten ollessa julkishallinnon toimijoita ei sellaista vaihto-
ehtoa, jossa kirkko ei lainkaan soveltaisi tiedonhallintalakia, voida pitad perusteltuna.

Tiedonhallintalaki voitaisiin omaksua kirkon hallintoon ehdotettua laajemmin. Seurakuntien it-alueille val-
mistelun yhteydessé tehty kysely kuitenkin osoitti, ettd varsinkin pienissé ja keskikokoisissa seurakunnissa
on vield vahainen valmius esimerkiksi sahkdiseen asiakirjahallinnointiin tai arkistointiin. Seurakunnissa on
lisdksi vain muutama paatoksia tekeva toimielin, joiden kokoontumistiheys vuoden aikana on vahéinen. Si-
ten paatoksenteko- ja asiakirjahallinnon digitalisoimista ei pidetty mielekkadna suhteessa digitalisoitumisesta
aiheutuviin kustannuksiin. Myos tiedonhallintalaissa saddettya tiedonhallintamallia pidettiin raskaana toteut-
taa seurakuntatasolla.

Tiedonhallintalain 3 luvussa on saddetty julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleisesta ohjauksesta. Lain omak-
suminen kyseiseltd osin muuttaisi kirkon ja valtion valista suhdetta, eik& sen omaksumista ainakaan téssa
vaiheessa voida pitdd mahdollisena. Sen sijaan kirkossa tulisi kdydé laaja ja avoin keskustelu siitd, onko
mahdollista toteuttaa vastaavaa ohjausta kirkon siséll& ja kenen toimesta. T&lla hetkelld toimintojen digitali-
saatiota kehitetaan isoissa seurakuntatalouksissa eivétka niiden kehittamat tietojarjestelmat ole kaikkien kir-
kon toimijoiden hyddynnettavissa. Hajautettu tietojarjestelmien kehittdminen saattaa aiheuttaa myos paéllek-
kaisté toimintaa seké johtaa siihen, ettei tietojarjestelmien toimivuutta voi jatkossakaan kehittad yhteistyona.
Myas tietojarjestelmien toimivuus keskitettyjen tietojarjestelmien kanssa voi vaarantua, kun tietovarantojen
yhteentoimivuus ei valttdmétta onnistu. Ennen avointa keskustelua ja yhteisymmérrysté tiedonhallinnan yh-
teisestéd kehittdmisesta ei tiedonhallinnan ohjausta koskevaa saantelya ole tarkoituksenmukaista edistaa.

5.2 Ulkomaiden lainsaddanto ja yleinen hallinnollinen kehitys

Kirkon asema muissa Pohjoismaissa

Kirkon suhde valtioon vaikuttaa Pohjoismaissa suuresti kirkkoa koskevaan oikeudelliseen sééantelyyn ja sii-
hen, mité kirkosta sdadetaan laeissa ja mita kirkon omissa normeissa.

Ruotsissa kirkko irtautui valtio-ohjauksesta 2000-luvun alussa. Laki Ruotsin Kirkosta (Lag (1998:159) om
Svenska kyrkan) késittaa vain 14 pykalaa. Siind saadetddn kirkon asemasta uskontokuntana, sen jakautumi-
sesta seurakuntiin ja hiippakuntiin, kirkon ylimmasta paattavasta toimielimestéa ja kirkon jasenen velvollisuu-
desta maksaa jasenmaksua. Liséksi laissa sdadetdan kirkon omaisuudesta, asiakirjajulkisuudesta, kirkon ar-
kistosta ja kirkon velvollisuudesta antaa tietoja. Kirkon ja valtion suhteista sdadetdan myds erityislainsdadan-
nolla kuten laissa lainhuudosta tietyissa tilanteissa (Lag (2002:385) om lagfart i vissa fall for Svenska kyrkan
m.m.). Muutoin kirkon asioista saddetéan kirkkojarjestyksessa, jonka hyvéksyy kirkolliskokous. Ensimmai-
sen kirkkojarjestyksen hyvaksyi vuoden 1999 kirkolliskokous. Taman jalkeen kirkkojarjestystd on muutettu
vuosittain joidenkin lukujen tai pykalien osalta.

Norjassa valtionkirkkojérjestelméa purettiin olennaisilta osiltaan perustuslain muutoksella vuoden 2012 tou-
kokuussa ja kevaan 2013 kirkolliskokous aloitti kirkollisen lainsd&ddannon valmistelun uudessa tilanteessa.
Uusi laki uskonto- ja eldménkatsomusyhteisdistd (Lov om tros- og livssynssamfunn) ja uusi kirkkojérjestys
tulivat voimaan vuoden 2021 alusta. Aikaisemmin kirkon asioista sdadettiin parlamentin hyvaksymassé kirk-
kolaissa (lov 7. juni 1996 nr. 31 om Den norske kirke) seka kirkolliskokouksen hyvaksymassé kirkkojarjes-
tyksessa.
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Tanskassa on edelleen valtionkirkkojarjestelmd. Tanskan perustuslaki siséltaa seitseman pykalda kirkon ase-
masta yhteiskunnassa. Taman liséksi kirkosta saddetddn useassa parlamentin (folketinget) hyvaksymassé
laissa, jotka on valmistellut kirkollisasioista vastuussa oleva tasa-arvo- ja kirkkoministerio (Ministeriet for
ligestilling og Kirke).

Alistusmenettelyn kehitys kunta- ja valtionhallinnossa

Kuntahallinnossa on aiemmin kéytetty alistusmenettelyad. Alistusmenettelyssa kunnalla on ollut velvollisuus
alistaa tietyt paatoksensa valtion viranomaisten vahvistettaviksi. Alistusvelvollisuus on koskenut esimerkiksi
erilaisia ohjesadntoja taikka paatoksia sellaisen kiintean omaisuuden myymisestd, joka on tullut kunnalle lah-
jan tai testamentin kautta. Alistusvelvollisuudesta oli sdddetty sekd kuntalainsaddanndssa etté erityislainsaa-
dénnossa.

Kuntahallintoa koskevista alistussdannoksista on luovuttu vahitellen. Erityisesti 1970-luvun loppupuolelta
lahtien on tietoisesti pyritty supistamaan niiden asioiden maérad, jotka on alistettava valtion viranomaisten
vahvistettavaksi. Alistusmenettelyistd luopumista on perusteltu siten, ettd tavoitteena on ollut vahvistaa kun-
nallista itsehallintoa. Liséksi alistamissadnndsten poistamisen on katsottu yksinkertaistavan asioiden késitte-
lyd ja lainsdadantod. Viimeiset kuntalainsdadannon alistussaédnnokset poistettiin vuonna 1995 voimaan tul-
leessa kuntalaissa (365/1995), jonka on sittemmin korvannut uusi, vuonna 2015 voimaan tullut kuntalaki
(410/2015).

My®0s rakentamis- ja kaavoituslainsaadantd on aiemmin sisaltanyt sddnnoksia erdiden kunnassa tehtyjen péa-
tosten alistamisesta. Alistusmenettelyista on luovuttu asteittain. Tammikuun 2000 alussa voimaan tulleessa
rakennuslainsaadannon kokonaisuudistuksessa viimeisetkin kunnan kaavapaatoksia koskevat alistussadnnok-
set on kumottu. Alistusmenettelyn poistamisella on haluttu keventéa valtion valvontaa ja korostaa kuntien
paatdksentekoa. Riittdva valvonta on pyritty takaamaan muutoksenhaulla. Alueellisten ymparistokeskusten
roolia on haluttu kehittda kaavoja vahvistavasta viranomaisesta ennakko-ohjauksen ja asiantuntija-avun tar-
joamisen suuntaan. Lisaksi alueelliselle ympéristokeskukselle on uudistuksen yhteydessa sdadetty mahdolli-
suus puuttua kunnan kaavaratkaisuihin oikaisukehotusmenettelylla.

Valtionhallinnossa eri hallintoelinten vélinen alistusmenettely on kdytdssa vain harvoin. Alistusmenettely
koskee esimerkiksi joitakin suunnitelmia ja ohjelmia. Tallaisessa menettelyssé alistetun asian késittelevé vi-
ranomainen voi yleensa arvioida seké alistetun p&atoksen laillisuutta ettd sen tarkoituksenmukaisuutta. Alis-
tamisvelvollisuus voi liittyd myos paatokseen, jolla poiketaan toisen viranomaisen péatoksesta tai lausun-
nosta.

Joitakin hallintopa&toksid alistetaan hallinto-oikeuden vahvistettavaksi. Tallainen alistusmenettely on kdy-
tossa esimerkiksi hallinnollisen vapaudenrajoituksen tai tahdonvastaisen hoidon edellytysten arvioinnissa.
Alistettavat paatokset saattavat koskea esimerkiksi tahdosta riippumatonta psykiatrista hoitoa, lapsen huos-
taanottoa tai tartuntatautiin sairastuneen eristamista. Menettelyn perusteena on se, ettd perustuslain 7 8:n

3 momentin mukaan henkil6kohtaisen vapauden menettamista koskevat paatokset on voitava saattaa tuomio-
istuimen tutkittavaksi.

Alistusmenettelya kéytettiin aiemmin valtionhallinnossa nykyista laajemmin. Keskusvirasto voitiin esimer-
kiksi velvoittaa alistamaan toimivaltaansa kuuluva asia ministeridlle. Nykydin muun muassa rakennusperin-
non suojelemisesta annetun lain (498/2010) mukaan rakennuksen suojelemisesta paattaa elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskus, jonka suojeltavaksi maaraamistd koskeva péaatds toimitetaan ymparistéministerion vah-
vistettavaksi. Ympéristoministeriossa on kuitenkin valmisteilla lainmuutoshanke, jonka yhteydessé alistus-
menettelystd luovuttaisiin.
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Kirkon jasentietojen késittelyd koskeva pohjoismainen saantely

Kirkonkirjat ovat olleet kirkollisia véaestokirjoja aina lokakuuhun 1999 saakka ja palvelevat edelleen vaesto-
kirjanpidon tehtévissd, mista syysté kirkkolain jasenrekisteria koskevien sdédnndsten pohjana ovat olleet en-
nemminkin maan vaestotietojarjestelmad koskevat sddnnokset kuin muiden Pohjoismaiden kirkkojen jésenre-
kistereitd koskevat sdédnnokset.

Kirkonkirjojen pidosta sdadetaan Ruotsin kirkon kirkkojarjestyksen (SVKB 1999:1) 56 luvussa seka tarkem-
min Ruotsin kirkon kirkkohallituksen antamassa méaaréyksessa (SvKB 2009:9). Kirkonkirjoihin kuuluvat
seké jasenrekisteri ettd seurakunnittain kirkollisista toimituksista pidetyt kirkonkirjat. Kirkonkirjojen kéytto-
tarkoitus on késitella jasentietoja, tiettyja tietoja jasenten omaisista (viitehenkil6t) seka tietoja kirkollisista
toimituksista. Kirkkohallituksella on oikeus antaa tarkempia maarayksia muun muassa rekisterin kayttotar-
koituksesta, rekisterin tietosisallosta, rekisterinpitdjasta ja luovutettavista tiedoista. Seurakuntakohtaisista
jasenrekistereistd vastaa kirkkoherra ja kirkon yhteisesta jasenrekisteristé kirkkohallitus.

Kirkon jasenista rekisteriin merkitaan nimi ja yhteystietojen lisaksi muun muassa siviiliséaty, tietoturvakiel-
lot, nykyinen ja entinen seurakunta, kaste ja konfirmaatio. Liséksi talletetaan tieto jasenen alle 18-vuotiaasta
lapsesta. Jos lapsi ei kuulu kirkkoon, voidaan tieto tallettaa, jos odotetaan lapsen liittamisté kirkkoon. Jos
lasta ei liitetd kirkkoon, tiedot lapsesta tulee kuitenkin poistaa huoltajan pyynndsta tai viimeistaan lapsen tay-
tettyd neljé kuukautta. Alle 18-vuotiaan kirkkoon kuuluvan lapsen tietoihin talletetaan myds tieto lapsen
huoltajasta.

EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa sadadettyjen tietojen oikaisua ja poistamista koskevien 1618 artiklan ja
20 artiklan mukaisista ratkaisuista, joissa rekisterdidyn pyyntéon ei ole voitu kokonaisuudessaan suostua, on
tehtava kirjallinen paatos, johon voi hakea muutosta. Seurakunnan tai pastoraatin paatoksesta haetaan muu-
tosta tuomiokapitulilta. Tuomiokapitulin paatoksesta seka kirkkohallituksen paatoksestd haetaan muutosta
Ruotsin kirkon muutoksenhakulautakunnalta, jonka paatoksesté ei voi valittaa.

Norjan kirkon jasenrekisterista on annettu méérays (Forskrift om Den norske kirkes medlemsregister, FOR-
2018-04-16-581). Lisaksi sovelletaan lakia henkilttietojen kasittelysta (Lov om behandling av personopplys-
ninger, LOV-2018-06-15-38). Norjan kirkossa siirryttiin sdéhkoiseen jasentietojarjestelmaan tammikuussa
2012, jolloin luovuttiin manuaalisista kirkonkirjoista.

Jésentietojdrjestelmasté ovat vastuussa seka kirkkohallitus ettd kirkon kunnallinen toimielin (kirkelig fel-
lesrad) siten kuin siita erikseen maarataan. Jasentietojarjestelmaan talletetaan muun muassa tiedot jasenen
nimesta, tdman yhteystiedot seka tieto pitajasta ja vaalialueesta, tiedot kirkollisista toimituksista kuten kas-
teesta, konfirmaatiosta, avioliittoon vihkimisesta ja hautauksesta seka tieto kirkkoon liittymisesté ja siita
eroamisesta. Jasentietojarjestelman tietoja voivat kayttaa kirkkohallitus, piispat ja hiippakunnat, muun mu-
assa hautaustoimesta vastaava kirkon kunnallinen toimielin ja seurakuntaneuvosto seka Norjan kirkon papit
virkatehtdviensé hoidossa. Lisaksi kirkkohallitus voi kéyttéé tietoja tutkimuksia ja tilastointia varten. Rekis-
terdityjen tietoja voidaan luovuttaa vain rekisterdidylle itselleen tai sille, jolla lain mukaan on oikeus tietoi-
hin. Tietoja ei saa kdyttdad mainostarkoituksiin.

Seka kirkkohallitus etta paikallinen rekisterinpitdja ovat vastuussa tietojen eheydesta ja riittavésta tietosuo-
jasta. Kirkkohallituksen tulee huolehtia jasentietojarjestelman tietoturvasta ja se voi myds antaa paikallista
rekisterinpitdjaé koskevia sitovia maérayksia henkilttietosuojalainsdddannon edellytysten toteuttamisesta.
Lis&ksi kirkkohallituksen ja paikallisten rekisterinpitdjien tulee tehd& toimenpiteitd, joilla turvataan jasentie-
tojarjestelma ja siihen talletettujen tietojen séilyvyys.

6 Lausuntopalaute

Aiempaa kirkkolakiehdotusta (HE 19/2019 vp) valmisteltaessa esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot laa-
jasti kirkon eri toimijoilta seké erdilta valtion viranomaisilta.
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Opetus- ja kulttuuriministerion sekd korkeimman hallinto-oikeuden lausunnoissa pidetéén kirkkolainsaédan-
non kodifiointia tarpeellisena. Opetus- ja kulttuuriministerio katsoo lausunnossaan, etté kirkon hallintoa ja
taloutta koskevan séantelyn siirtaminen nykyista laajemmin kirkon omien toimielinten tehtévéksi lienee
mahdollista my6s valtiosdantdoikeudelliselta kannalta. My0s oikeusministerit pitd4d mahdollisena kehittaé
kirkkolainsdadantoa siten, etta kirkon sisdisia asioita koskevaa saantelya siirretdén kirkon oman norminanto-
vallan piiriin ottaen kuitenkin huomioon perustuslain asettamat vaatimukset.

Valtiovarainministerio viittaa omassa lausunnossaan virkasuhteen paattymista koskevaan pykaldan, joka esi-
tysluonnoksessa vield poikkesi muusta virkamiesoikeudellisesta sdantelystd, mutta joka on sittemmin muu-
tettu.

Edelld mainitun liséksi oikeusministerio sek& korkein hallinto-oikeus ovat lausunnoissaan kiinnittdneet huo-
miota seké ehdotetun kirkkolain hallinnollisia menettelysaédnnoksia koskevaan lukuun ettd oikeusturvaa kos-
kevaan lukuun. Lausuntojen perusteella on useita sdéannoksia selkeytetty ja perusteluja selvennetty. Lisaksi
lukujen jarjestystd on muutettu siten, ettéd oikeusturvaa koskeva luku olisi kirkkolaissa viimeisena ennen siir-
tymasaannoksiad. Lausunnoissa myos ehdotettiin, ettd alistusmenettelysté luovuttaisiin kokonaan.

Tietosuojavaltuutetun toimisto on lausunnossaan kiinnittanyt huomiota kirkon yhteista jasenrekisteria koske-
viin kirkkolain sdéénnoksiin. Lausunto otettiin huomioon aiempaan ehdotukseen tehdyin tdsmennyksin.

Kirkkolain uudelleen kirjoittamisesta saatu lausuntopalaute

Kirkkolakiehdotusta uudelleen kirjoitettaessa on otettu huomioon eduskunnan perustuslakivaliokunnan lau-
sunnossaan PeVL 4/2020 vp tekemét huomiot. Liséksi joitakin muutoksia aiempaan ehdotukseen on tehty
eduskunnan perustuslakivaliokunnalle annettujen asiantuntijalausuntojen pohjalta. Eduskunnan hallintovalio-
kunnan 1.4.2020 laatiman kirjelman mukaisesti esityksessé ehdotetaan lisaksi muun muassa kirkon viranhal-
tijoiden oikeusasemaa koskevan séantelyn eriyttamista paéasaantoisesti kirkkolaista erilliseen lakiin.

Kirkolliskokouksessa uudelleen kirjoitettua kirkkolakiehdotusta ja esityksia erillislaeista valmisteli lakivalio-
kunta, jolle perustevaliokuntaa pyydettiin antamaan lausuntonsa. Perustevaliokunta oli yksimielinen siita,
etta kirkon tunnustus on tuotava esiin kirkkolaissa. Se katsoi, etta kun tunnustus on mainittu kirkkolaissa,
tullaan maaritelleeksi se, mihin kirkon identiteetti suhteessa muuhun yhteiskuntaan perustuu sekd annetaan
riittdva pohja kirkon tunnustukseen perustuville muille kirkkolain saadoksille. Perustevaliokunta katsoi, etta
konfirmaatiota tulisi edellyttdd virkaan ja tydsopimussuhteeseen otettavilta, kun kyseessa ovat kirkon jése-
nyytta vaativat hengelliset tehtdvat. Se nosti esiin myds pappisviran ja papin viran liittyméakohdat, kun saade-
t&an seurakuntapastorille annettavaan viranhoitoméaaraykseen liittyvastd muutoksenhakukiellosta ja totesi,
ettd muutoksenhakukielto takaa, ettd myds papiksi vihkiméttomat voivat hakea seurakuntapastorin virkoja.

Piispainkokous totesi Kirkolliskokoukselle antamassaan lausunnossa, etta kirkossa ilmaisua kirkon jarjestys-
muoto ei ole pidetty vain organisatorisena késitteend, vaan se on viitannut kirkon olemukseen eli siihen,
mik& konstituoi kirkon, toisin sanoen tekee kirkon kirkoksi. Sen mukaan tunnustuspykald on heijastunut
kirkkolain kokonaisuuteen luoden perustan laissa kuvatuille kirkon hengellisen tydn rakenteille, kuten esi-
merkiksi pappisviralle. Tunnustusta koskevan séantelyn se katsoi perustelluksi toteuttaa siten, etta tunnus-
tusta koskevat sdénnokset sijoitettaisiin kirkkojarjestykseen ja kirkkolaissa séédettaisiin vain kirkon tehtavan
perustumisesta Kirkon tunnustukseen.

Piispainkokous katsoi, ett4 pappisvirkaa ja papin virkoja koskevien sdénndsten sijoittaminen kolmeen koko-
naisuuteen, eli kirkkolakiin, kirkkojarjestykseen ja evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijaa koskevaan la-
kiin, voi kdytanntssd monimutkaistaa pappisvirkaa ja papin virkoja koskevien sdédnnésten soveltamista. Tuo-
miokapitulin toimintaan olennaisesti liittyvassa seurakuntapastorien viranhoitomaarayksia koskevassa saan-
telyssé se ei ndhnyt muutostarpeita. Piispainkokous katsoi, ettd virkasuhteen kelpoisuusehdoissa tulisi silyt-
t&a vaatimus konfirmaatiosta. Kirkon laintarkastustoimikunta ehdotti kirkkolakiehdotukseen ja erillislakeja
koskeviin esityksiin lakiteknisié korjauksia.



46

Kirkolliskokouksen lakivaliokunta otti asian kirkolliskokouskasittelyn aikana huomioon perustevaliokunnan,
piispainkokouksen ja Kirkon laintarkastustoimikunnan lausunnot. Lakivaliokunta siirsi lausuntopalautteen
johdosta kirkon tunnustusta ja tehtévéa seké& tuomiokapitulin papistoon liittyvad toimivaltaa koskevat saén-
nokset kirkkolakiehdotukseen seka sailytti palvelussuhteen kelpoisuusehtona konfirmaation erdissa kirkon
hengellisissa ja edustamiseen liittyvissa tehtavissa. Liséksi lakivaliokunta teki kirkkolakiehdotukseen ja eril-
lislakeja koskeviin esityksiin useita muita muutoksia.

Alistusmenettelyjen purkaminen

Alistusmenettelyn purkamista koskevan valmistelun yhteydessa sdadosehdotuksesta saaduissa lausunnoissa
seurakunnat ja seurakuntayhtymat kannattivat lausunnoissaan yleisesti esityksen tavoitteita poistaa Kirkko-
lainsaadannossé jaljelld olevat alistusmenettelyt. Uudistusta pidettiin merkittavanad. Hyvana pidettiin padosin
my0s sité, ettd paatosvaltaa ja vastuuta siirretadn paikalliselle tasolle sekd, ettd ehdotuksessa korostetaan tuo-
miokapitulin ja kirkkohallituksen asiantuntijaroolia ja neuvontatehtavad. Suurin osa lausunnonantajista
puolsi my0s Kirkollisen rakentamiseen seka seurakuntayhtyman perustamiseen ehdotettavia alistusmenette-
lyn korvaavia menettelyja. Lausunnon antaneet seurakunnat ja seurakuntayhtymat suhtautuivat paaosin
myonteisesti toimielimid ohjaavien méaraysten kokoamiseen yhdeksi hallintosaannoksi.

Hiippakuntien tuomiokapituleista viisi piti ehdotusta alistusmenettelyjen poistamisesta l&htékohtaisesti tar-
koituksenmukaisena ja kannatettavana. Neljan hiippakunnan tuomiokapitulit suhtautuivat lausunnoissaan
kriittisesti endotukseen. Naista yhdessa lausunnossa kyseenalaistettiin esityksen l&htokohta seurakuntien itse-
néisyyden ja toimintavapauden lisddmisestd ja edellytettiin alistusmenettelyjen séilyttdmista. Muut kriittisesti
esitykseen suhtautuneet tuomiokapitulit pitivat kirkollisiin rakennuksiin ehdotettavaa lupamenettelya mah-
dollisena, mutta kaksi lausunnonantajista edellyttéisi jatkossakin tuomiokapitulin sailymista lausunnonanta-
jina. My0s seurakuntayhtymén perustamiseen ehdotettavaa prosessia pidettiin mahdollisena. Liséksi katsot-
tiin, ettd seurakunnan toimintaa koskevien saantdjen kokoaminen yhdeksi sdannoksi on kannatettava, mutta
tarpeellista olisi sadtéa joko kyseisen saannon alistamisvelvollisuudesta tai vahintaan siita, ettd sadnndsta on
pyydettédva tuomiokapitulin lausunto ennen sen hyvéaksymista.

Piispainkokous piti hyvana perimmadisté tavoitetta yksinkertaistaa ja virtaviivaistaa kirkon hallintoa, mutta se
suhtautui ehdotukseen péaéosin kriittisesti. Piispainkokous katsoi, etta esityksella ei saisi luopua kirkon jarjes-
tyksen perusperiaatteista ja muuttaa seurakuntien ja tuomiokapitulien suhdetta. Lausunnossa pidettiin yhtena
piispan kaitsennan ja tuomiokapitulin valvontatehtdvan keskeisena valineena voimassa olevia alistusmenette-
lyja. Tarke&a olisi sailyttdd mahdollisuus lakiin perustuvaan valvontaan ja seurakuntatasolla tehtyjen virheel-
listen tai yksipuolisten paatdsten korjaamiseen. Ehdotetut ratkaisut saattaisivat johtaa siihen, ettd seurakunnat
olisivat suoraan yhteydessé kirkkohallitukseen ja tuomiokapituli sivuutettaisiin, mika katkaisisi piispan ja
seurakuntien vélisen yhteyden. Siten piispainkokous katsoi, etta alistussdanndsten purkaminen sisaltdd mer-
kittavia kirkko-oikeudellisia ongelmia.

Piispainkokous piti kuitenkin mahdollisina kirkolliseen rakentamiseen seka seurakuntayhtyman perustami-
seen ehdotettavia alistusmenettelyn korvaavia menettelyja. Tuomiokapitulin tulisi kuitenkin toimia lausun-
nonantajana, koska silla alueellisena toimijana on paras tieto seurakunnan toiminnallisesta ja taloudellisesta
tilanteesta. Seurakuntayhtymdn perussadnnén muutos silloin, kun se koskisi seurakuntayhtyman laajenta-
mista, tulisi lausunnon mukaan rinnastaa seurakuntayhtyman perustamismenettelyyn. Lisaksi piispainkokous
katsoi, ettd ehdotettava hallintosaantd tulee hyvaksyttaa tuomiokapitulissa. Hallintoa koskevien saantdjen
laatimisessa seurakuntien resurssit ja osaaminen ovat erilaisia, jolloin tuomiokapitulilla tulee olla konsultatii-
vista roolia tehokkaammat valineet valvoa ja ohjata hallintosadnndn Kirjoittamista. Liséksi lausunnossa pi-
dettiin trkedn4, ettd seurakuntajaon muutoksissa tuomiokapituli tekee papiston sijoittamista koskevat péa-
tokset koko papiston, ei vain kirkkoherrojen osalta.

Muista viranomaistahoista opetus- ja kulttuuriministerio piti alistusmenettelyiden poistamista mietinndssa
ehdotetulla tavalla kannatettavana. Sen mielestd lupamenettely rakennussuojeluasioissa turvaa kirkollisen
rakennusperinndn sailymisen padosin yhta hyvin kuin nykyinen alistusmenettely. Se ehdotti kuitenkin harkit-
tavaksi, ettd kirkkohallitukselle annettaisiin toimivalta kieltdé seurakuntaa toteuttamasta rakennussuunnitel-
mia kirkon suojeluasian ollessa vireilld. Museoviraston lausunto oli yhteneva ministerion lausunnon kanssa.
Myds Ahvenanmaan maakunnan hallitus katsoi, etta esityksen tavoitteet ovat Ahvenanmaan maakunnalle
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keskeisid ja toivoi menettelyjen muuttamisen edistdvan Ahvenanmaan pienten seurakuntien yhteisty6té. Lau-
sunnossaan Ahvenanmaan maakunnan hallitus kuitenkin ehdotti muutoksia myés useisiin sellaisiin pykéliin,
jotka eivét ole olleet valmistelussa mukana. Lausunnossa ehdotettiin sadnnoksiin tdydennyksié, joilla turvat-
taisiin maakunnan hallitukselle aiempaa vahvempi, Museoviraston nykyiseen rooliin verrattava asema Kir-
kollisen rakennusperinndn suojelussa. Oikeusministerid puolestaan ehdotti omassa lausunnossaan muutamiin
séannoksiin lahinné teknisluontoisia korjauksia.

Lausuntojen perusteella esityksen alistussadnndsten purkamiseen liittyvien saannosten perusteluja on selkey-
tetty ja vaikutusarviointeja ja pykélien sanamuotoja tdydennetty. Lahtokohtana esityksessé sdilyy alistussaan-
ndsten kokonaisvaltainen purkaminen. Piispainkokouksen ja erdiden tuomiokapituleiden ehdottama seura-
kunnan tai seurakuntayhtyman hallintosaannon hyvaksyttdminen tuomiokapitulissa merkitsisi paikallistason
padtoksen alistamista ylemmalle viranomaiselle joko vahvistettavaksi tai ratkaistavaksi. Samalla se my6s
laajentaisi nykyista kdytantod, silla ehdotettava hallintosaanto sisaltaisi myos kirkkovaltuuston tyojarjestyk-
sen ja johtokuntien johtoséannét, joita ei voimassa olevan kirkkolain mukaan ole tarpeen alistaa tuomiokapi-
tulille. Alistamismenettely merkitsisi alistamista myos hallintosadnndn muutostilanteissa, jolloin pienenkin
kaytannon tarpeista lahtevan muutoksen tekeminen veisi aikaa ja olisi hallinnollisesti raskasta.

Ehdotuksen mukaan seurakuntajakoa muutettaessa tuomiokapituli paattéé kirkkoherrojen sijoittamisesta seka
papiston sijoittamisesta, jos seurakunnat eivét ole paasseet siitd sopimukseen. Piispainkokouksen ja erdiden
tuomiokapituleiden kanta siita, ettd tuomiokapitulin tulisi aina paattaa seurakuntajaon muutoksen yhteydessé
koko papiston uudelleen sijoittamisesta, vahvistaisi tuomiokapitulin asemaa papiston tyénantajatahona. Ti-
lanne olisi poikkeuksellinen, silla seurakunnilla on toimivalta rekrytoida papistonsa ja tuomiokapituli toimii
vain osittain rekrytointiprosessissa ja antaa seurakunnassa valitulle henkil6lle viranhoitomééarayksen. Tuo-
miokapitulin aseman muuttuminen lausuntojen mukaiseksi paattajéksi toisi epaselvyyden sen suhteen, mika
taho k&visi Kirkon yhteistoimintasopimuksen mukaiset neuvottelut siirtyvan papiston kanssa. Ottaen huomi-
oon tuomiokapitulien niukkenevat resurssit ja nykyinen suhde papiston rekrytointeihin intentiona ei voi olla
nain merkittava tuomiokapitulin aseman muutos. Kéytanndssa jo nyt usein kirkkoherran nimityspaatoksessa
uuden seurakunnan perustamistilanteissa taustalla on seurakuntien ja tuomiokapitulin yhteinen nakemys so-
pivasta kirkkoherrasta.

Lausuntopalautteen johdosta ehdotusta on tdsmennetty siten, ettd perussadnnén muuttamisesta tilanteessa,
jossa seurakuntayhtymaan liittyy uusia seurakuntia, paattaisi kirkkohallitus. Menettely olisi ndin vastaava
kuin uutta seurakuntayhtym@a perustettaessa. Téalla varmistetaan osittain myos se, etté tieto laajenevasta seu-
rakuntayhtymasta vélittyy seka tarvittaville kirkon viranomaisille ettd muille toimijoille kuten Verohallin-
nolle ja Kevaan. Kirkkohallitukselle on my&s annettu toimivalta rakennussuunnitelmien taytantédnpanokiel-
toon tilanteessa, jossa on vireill kirkollisen rakennuksen suojelupéatos.

Ahvenanmaan maakunnan hallituksen lausunnossaan ehdottamiin useamman séanndksen muutoksiin ei tassa
yhteydessa ole ryhdytty. Kirkollisen kulttuuriperinnén suojelun on 1960-luvulta l&htien katsottu kuuluvan
kirkkolain alaan eli eduskunnan lainsdadantévaltaan. Ahvenanmaan itsehallintolain uudistus on myds par-
haillaan vireilla oikeusministeridssa. Siten ei ole tarkoituksenmukaista ryhtyé tassa vaiheessa muuttamaan
maakunnan hallituksen asemaa kirkollisen rakennussuojelun osalta. Ahvenanmaan maakuntahallinnon
kanssa on kuitenkin ryhdytty keskusteluihin Ahvenanmaan maakuntalakien ja kirkkolain vélisesta suhteesta.

Kirkonkirjojen pidon organisaatiomuutos ja tiedonhallintolain omaksuminen

Organisaatiouudistusta ja tiedonhallintalain omaksumista koskevan valmistelun yhteydessa laaditusta esitys-
luonnoksesta on pyydetty lausuntoa yhteensd 57 seurakunnalta tai seurakuntayhtyméltd, hiippakuntien tuo-
miokapituleilta, valtiovarainministeriolta, tietosuojavaltuutetulta sekd Digi- ja véaestétietovirastolta. Lausun-
non antoivat lausuntopyynnon saaneista seurakunnista tai seurakuntayhtymista 46 %, seitseman tuomiokapi-
tulia ja valtiovarainministerid sekd Digi- ja vdestotietovirasto. Kirkkolakiehdotusta uudelleen kirjoitettaessa
on kuultu seka tietosuojavaltuutetun toimiston ettd oikeusministeridn asiantuntijoita.

Seurakuntien ja seurakuntayhtymien lausunnoissa pidettiin kirkonkirjojen pitoa koskevaa uudistusta ja esi-
tykselle asetettuja tavoitteita kannatettavina. Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota muutamiin sddnnésehdo-
tuksiin. Useassa lausunnossa tuotiin esille, ettei niin sanottua hajautettua keskusrekisterimallia tulisi sallia
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muun muassa siksi, etté talldin esityksen tavoitteet eivat tule toteutumaan. Kahdessa lausunnossa puolestaan
puollettiin hajautetun mallin sallimista. Toisessa néista tuotiin esille paikallistasolla toteutuva yhden luukun
periaate. Kun jo esitysluonnoksessa oli ehdotettu, ettei kirkonkirjojen pitoon kuuluvia viranomaistehtévia
voisi endéd mydskaan osittain jattdd seurakunnille, on esityksen perusteluita ja séannoksié selkeytetty talta
osin. Esityksessé hajautetulla mallilla tarkoitetaan sité, ettd keskusrekisterilla voi olla useampi toimipaikka
tai palvelupiste. Sen sijaan ei ole tarkoitettu, ettd keskusrekisterin tehtévia voitaisiin hoitaa seurakunnissa toi-
meksianto- tai tuntipalkkioperusteisesti vastuun tehtavien hoidosta ja tyon laadusta jaddessé seurakunnalle.

Muutamassa seurakuntien seka erddssa tuomiokapitulin lausunnossa katsottiin, etta esityksessa tulisi ottaa
kantaa keskusrekisterin alueen ja jasenpohjan laajuuteen. Toisaalta haluttiin, ettd myds pienten aluekeskusre-
kistereiden toiminta olisi sallittua. Lahtokohtaisesti esityksessa ja kirkkohallituksen linjauksissa on lahdetty
siitd, ettd kirkonkirjojen pidon aluehallinto muodostuu alarakenteesta kasin, ilman liian tiukkaa keskushallin-
non ohjausta. Myos taloudellisten vaikutusten ohuuteen Kiinnitettiin lausunnoissa huomiota. Lausuntovai-
heessa taloudelliset vaikutukset olivat osittain puutteelliset. Vaikutuksia on tdydennetty.

Tiedonhallintalain osittaisen omaksumisen osalta seurakuntien ja seurakuntayhtymien mielipiteet hajautui-
vat. Myo6s kahdessa tuomiokapitulin lausunnossa Kritisoitiin tiedonhallintalain omaksumista. Vaikka tiedon-
hallintalain omaksumista pidettiin tarpeellisena ja perusteltuna, kannettiin myds huolta pienten seurakuntien
mahdollisuudesta soveltaa ehdotettavia sadnnoksig, jos ne edellyttavat sahkdisen asianhallinnan ja arkistoin-
nin kayttoonottoa. Toisaalta digitalisaation kehittyessa lain omaksumista pidettiin vain ajan kysymyksené.
Valtiovarainministerion lausunnossa puolestaan tuotiin esille, ettd ehdotuksen poiketessa tiedonhallintalain
soveltamisalan osalta muusta julkishallinnosta, tulisi poikkeuksia perustella erityisesti ja tdsmentaa peruste-
luja. Esityksessa on pyritty selkeyttamadn tiedonhallintalain soveltamisalaa koskevan sadnndksen perusteluja
seka lisatty viittaussaannos lain 26 §:44n. Ottaen huomioon viimeaikaiset keskustelut kirkkolain alasta seka
eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausunnot julkishallinnon velvoitteesta soveltaa hallinnollisia yleisla-
keja, ei mydskaan pideta tarkoituksenmukaisena lausunnoissa esiin nostettua vaihtoehtoa ottaa kirkkolakiin
omia sdanndksia hyvésta tiedonhallinnasta.

Edelld mainitun lisdksi valtiovarainministerion lausunnossa on kiinnitetty huomiota séantelyn yhteensopi-
vuuteen tiedonhallintalain kanssa silté osin kuin tiedonhallintalaki tulee sovellettavaksi. Myds jasenrekiste-
ristd luovutettavia tietoja koskevan sdé@nnoksen suhdetta tiedonhallintalaissa sdadettyyn tietojen luovutusten
edellytyksiin tulisi tdsmentéd, koska tiedonhallintalaissa on sdédetty edellytyksistd, joilla teknisia rajapintoja
ja katseluyhteyksié voidaan avata. Talt4 osin sddnnoksid on tarkennettu.

Digi- ja vaestdtietoviraston lausunnossa pidetdan esitettyja muutoksia kannatettavina, koska niill& pystytaan
turvaamaan henkil6tietojen kasittelya ja selkeytetaan rekisterinpitdjan vastuita. Kaytannot, jotka ovat mah-
dollisimman lahella valtionhallinnon kaytantdja, edistavét sujuvaa yhteistoimintaa julkisessa hallinnossa.

Liséksi lausunnoissa esiin tuotujen yksittaisten pykélien osalta on esitykseen tehty joitakin tarkennuksia.
7 Sdannoskohtaiset perustelut
7.1 Kirkkolaki

1 luku Yleiset sadnnokset

1 8. Soveltamisala. Perustuslain 76 §8:n 1 momentin mukaan kirkkolaissa sdadetaan evankelis-luterilaisen Kir-
kon jarjestysmuodosta ja hallinnosta. Perustuslain 11 §:ss& saddetddn uskonnonvapaudesta ja uskonnonva-
pauslaissa konkretisoituvasta uskonnollisten yhdyskuntien autonomiasta. Pykalan 1 momentissa ehdotetaan
toistettavaksi perustuslain mukainen kirkkolain soveltamisala, joka on kirkon jarjestysmuoto ja hallinto. Li-
séksi siind madritelladn sanalla kirkko tarkoitettavan kirkkolaissa Suomen evankelis-luterilaista kirkkoa.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan séadettavaksi kirkkojérjestyksen soveltamisalasta, jota on tarkennettu.
Kirkkojéarjestyksessa séadettaisiin kirkon toiminnasta. Liséksi Kirkkojarjestyksessa saadettaisiin tarkemmin
kirkon tehtavasta, jarjestysmuodosta ja hallinnosta. Siiné saadettaisiin nykyista tarkemmin myos kirkossa
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toimitettavista vaaleista, koska erillisesta kirkon vaalijérjestyksestd luovuttaisiin. Myos virkavaaleja koskevat
séannokset siirtyisivat padosin kirkkojarjestykseen. Lisaksi 2 momenttiin ehdotetaan siirrettavaksi nykyinen
4 luvun 2 8:n 1 momentin s&annods kirkkokésikirjan soveltamisalasta. Koska sakramentit ovat kirkollisia toi-
mituksia, ei niit4 kuitenkaan endd erikseen mainittaisi. Tuomiokapitulin toimivallasta antaa tarkempia ohjeita
jumalanpalveluksesta ja Kirkollisista toimituksista ei enda saadettéisi erikseen. Tuomiokapitulin ohjaustoimi-
valta siséltyy sen asemaan ja tehtéviin suhteessa seurakuntiin, jolloin se voi yksittaistapauksessa antaa juma-
lanpalvelusta tai kirkollista toimitusta koskevia ohjeita.

Esityksen mukaan kirkon viranhaltijoiden oikeusasemasta saadettdisiin ehdotettavassa uudessa laissa evanke-
lis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta, jollei kirkkolaista muuta johdu. Pykélan 3 momentissa olisi tété kos-
keva informatiivinen sadnnds. Kirkkolaissa saadettéisiin kirkon viranomaisten paatdsvallasta seké sellaisista
kirkon viranhaltijaa ja tydsopimussuhteista tydntekijaa koskevista asioista, joiden katsotaan kuuluvan uskon-
nonvapauden ja kirkon sisdisen autonomian piiriin. Ehdotetussa laissa evankelis-luterilaisen kirkon viranhal-
tijasta séadettéisiin néilta osin tarkemmin menettelytavoista. Lisdksi momentissa olisi valtuutussadnnos saé-
taa kirkon viranomaisten viroista, niiden perustamisesta ja niihin liittyvista kelpoisuusvaatimuksista, kuten
kielitaidosta tai vaadittavasta tutkinnosta tarkemmin kirkkojarjestyksessé. Kirkkojérjestyksessa séadettaisiin
my0s virkavapaiden ja vuosilomien mydntamisesta ja papin virkojen valintamenettelysta. Hiippakuntien tuo-
miokapituleilla on piispalliseen kaitsentaan liittyvaa paatdsvaltaa seurakuntien papiston valintamenettelyssé
sekd vuosilomien ja vapaa-aikojen myontdmisessa. Tasta paatosvallan jaosta saddettdisiin kirkkojarjestyk-
sessd. Myds pappisvirkaa koskeva saantely siirrettéisiin osittain kirkkojarjestykseen.

Pykélan 4 momentin mukaan kirkkojarjestyksen ja kirkkokasikirjan hyvaksyy kirkolliskokous. Kirkkojarjes-
tys julkaistaan Suomen sédaddskokoelmassa kuten nykyisin. Kirkkolaki julkaistaan muiden lakien tavoin Suo-
men sdéddskokoelmassa siita annetun lain nojalla (188/2000).

2 8. Kirkon tunnustus ja tehtava. Pykalan 1 momentissa saadettaisiin kirkon tunnustuksesta voimassa olevan
kirkkolain 1 luvun 1 §:84 vastaavasti. Kirkon — ja muunkin uskonnollisen yhdyskunnan — tunnustus identifioi
kysymyksessé olevan kirkon tai uskonnollisen yhdyskunnan. Tamé kay ilmi muun muassa uskonnonvapaus-
laista, jossa séadetaan rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan perustamisesta. Lain 7 8:n mukaan rekiste-
réidyn uskonnollisen yhdyskunnan tarkoituksena on jarjestda ja tukea uskonnon tunnustamiseen ja harjoitta-
miseen kuuluvaa yksil6llista, yhteisollisté ja julkista toimintaa, joka pohjautuu uskontunnustukseen, pyhina
pidettyihin kirjoituksiin tai muihin yksiloityihin pyhina pidettyihin vakiintuneisiin toiminnan perusteisiin.
Kirkkoa tai muutakaan uskonnollista yhdyskuntaa ei siten voi olla olemassa ilman tunnustusta. Kirkon us-
konnollisen identiteetin kannalta on merkityksellista, etta kirkon tunnustuksen perusta on maaritelty kirkko-
laissa. Se legitimoi kirkon oikeuden toimia tunnustuksensa mukaan ja luo perustan kirkon organisaatiolle ja
hengellisen tydn rakenteille. Tarkemmat tunnustuksen sisallon maarittavat sdannokset olisivat kirkkojarjes-
tyksessa.

Tunnustuspykélalla on liittymékohtia myos kirkon virka- ja tydsopimussuhteisiin. Jos pappi ei pysy kirkon
tunnustuksessa, se voi johtaa Kirjalliseen varoitukseen tai pappisviran maaraaikaiseen tai pysyvaan menetyk-
seen, jolla on vaikutusta myds papin palvelussuhteeseen. Papin virka edellyttaé pappisvihkimysta ja pappis-
virkaa. Pappisviran menetys siten lahtékohtaisesti johtaa myds papin viran menetykseen. Perustuslain 18 §:n
3 momentin mukaan ket&an ei saa erottaa tyosté ilman lakiin perustuvaa syyté ja 80 8 1 momentin mukaan
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on saddettévé lailla.

Pykélan 2 momentissa saddettaisiin kirkon tehtdvasta voimassa olevan kirkkolain 1 luvun 2 8:4a vastaavasti.
Kirkon tunnustus ja tehtdvd muodostavat kokonaisuuden. Seurakunnan tehtévastd saddettaisiin 3 luvun 1
8:5s4 ja siind viitattaisiin kirkon tehtdvan toteuttamiseen. Kirkon keskusrahaston varojen kéyttotarkoitus si-
dottaisiin 6 luvun 1 §:ss& kirkolle saddettyjen tehtavien toteuttamiseen. Ndm4 seikat huomioon ottaen myaos
kirkon tehtdvasta olisi perusteltua saitéé kirkkolaissa. Kirkon tunnustusperusta ja tehtdvd muodostaisivat sil-
loin selke&n perustan kirkon organisaatiolle, kirkon toimielinten toimivallalle ja kirkkoa koskevien sd&dnnds-
ten johdonmukaiselle tulkinnalle.
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3 8. Kirkon jasenyys. Pykélassé saddettdisiin evankelis-luterilaisen kirkon jasenyydesta. Jasenyyttd koskeva
séannos liittyy yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin, joiden perusteista on saddettavé laissa. Kirkon jase-
neksi otettaisiin edelleen kasteessa, ja siiti séadettdisiin kirkkojarjestyksessd. Uskonnollisen yhdyskunnan
jasenyydesta saddetddn uskonnonvapauslain 3 8:ssd. Sen mukaan jokaisella on oikeus péattad uskonnollisesta
asemastaan liittymalla sellaiseen uskonnolliseen yhdyskuntaan, joka hyvéksyy hanet jasenekseen, tai eroa-
malla siitd. Liséksi uskonnonvapauslain 3 8:n 4 momentin mukaan evankelis-luterilaista kirkkoa koskevassa
lainsdadannossé voidaan saatéda yhdyskunnan jasenyyden edellytyksistd. Pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin
alle 12-vuotiaan lapsen jasenyyden edellytykseksi, etta ainakin yksi hanen vanhemmistaan tai huoltajistaan
on kirkon jésen ja ettd lapsen jasenyydestd on sovittu tai paatetty siten kuin uskonnonvapauslaissa sdadetaan.

Pykéldn 2 momentissa saddettéisiin Suomen kansalaisen ja ulkomaalaisen mahdollisuudesta liittya kirkon
jaseneksi. Ulkomaalainen voi liittya Kirkon jaseneksi vastaavasti kuin Suomen kansalainen silloin, kun ha-
nelld on kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa. Suomessa asuva kotikuntaa vailla oleva
ulkomaalainen voi liittya kirkon jaseneksi osallistuttuaan seurakunnan toimintaan kolmen kuukauden ajan.
Maédréaikana henkild osoittaa sitoutumisensa uskonnolliseen yhteis66n ja aikomuksensa oleskella maassa
tilapaisyyttd kauemmin. Tand aikana hanen on mahdollista tutustua seurakuntaan ja sen toimintaan seka tar-
vittaessa saada kasteopetusta.

Seurakuntaan tutustuminen ja sitoutuminen voi toteutua monin eri tavoin. Kéytannossé kolmen kuukauden
maardaika madritellaén padsaéntoisesti siitd hetkestd, kun henkild on ottanut yhteyttd seurakunnan kirkkoher-
raan liittydkseen kirkon jaseneksi. Jos henkil6 on osallistunut aktiivisesti esimerkiksi seurakunnan oppilaitos-
toimintaan jo aiemmin, voidaan tdmé ottaa huomioon ajan maarittdmisessa. Padttaessaan jaseneksi ottami-
sesta kirkkoherran on arvioitava tapauskohtaisesti, onko seurakunnan toimintaan osallistumisen ehto taytty-
nyt. Harkinnan on perustuttava ihmisten yhdenvertaiseen kohteluun. Yli kolme kuukautta Suomessa lailli-
sesti oleskelevalla henkil6lla tulee olla oleskelulupa tai muu vastaava asiakirja, josta hanen henkilGtietonsa
voidaan tarkastaa. Myos oleskeluluvan ja kansainvélisen suojelun hakemisen aikana henkil6 oleskelee Suo-
messa laillisesti.

Pykéladn 3 momentissa saadettaisiin siitd, etta kirkon jaseneksi liittyva ei voi samanaikaisesti olla muun us-
konnollisen yhdyskunnan jasen. Muulla uskonnollisella yhdyskunnalla ei tarkoiteta sellaista uskonnollista

yhdyskuntaa, jonka kanssa kirkolliskokous on hyvaksynyt sopimuksen jasenyyden vastavuoroisista edelly-
tyksista.

4 8. Jasenyyden lakkaaminen. Pykaldssa sdédettéisiin tilanteista, joissa kirkon jasenyyden edellytykset eivat
enéa tayty ja jasenyys lakkaa. Jasenyys lakkaa, kun jasen eroaa kirkosta tai liittyy muun uskonnollisen yh-
dyskunnan jaseneksi, jollei kysymyksessa ole sellainen uskonnollinen yhdyskunta, jonka kanssa kirkollisko-
kous on hyvéksynyt sopimuksen jasenyyden vastavuoroisista edellytyksistd. Kun ulkomailla pysyvésti asuva
Suomen kansalainen menettad Suomen kansalaisuuden, hanella ei ole enda kotikuntaa eika vaestokirjanpito-
kuntaa Suomessa. Talldin hanen jasenyytenséa kirkossa lakkaa. Kun ulkomaalainen kirkon jasen muuttaa pois
Suomesta, han menettad kotikunnan Suomessa eiké han ulkomaalaisena saa sen tilalle vaestokirjanpitokun-
taa. Siten Suomesta pysyvasti pois muuttavan ulkomaalaisen jasenyys lakkaa.

5 §. Kirkkolain sdataminen sekd esitykset ja lausunnot. Perustuslain 76 §:n 2 momentin mukaan kirkkolain
saatamisjarjestyksesta ja kirkkolakia koskevasta aloiteoikeudesta on voimassa, mité niista kirkkolaissa erik-
seen sdadetadn. Kirkolliskokouksella on ollut yksinomainen aloiteoikeus kirkkolain muuttamiseen ja ku-
moamiseen vuoden 1869 kirkkolaista lahtien.

Taltd osin 1 momentin sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi siten, etté se vastaisi seka perustuslain 76 §:n
1 momentin ettd tdman luvun 1 §:n sanamuotoa, jolloin kirkon aloitevalta koskisi kirkkolaissa saadettavia
kirkon jarjestysmuotoa ja hallintoa. Pykala olisi siten voimassa olevaa kirkkolain sdénndsté tarkkarajaisempi
ja tdsmaéllisempi. Pa&osa kirkon oppiin liittyvasta sadntelysta ehdotetaan siirrettavaksi kirkkojarjestykseen,
jolloin kirkkolaissa saédettéisiin padosin vain kirkon jarjestysmuodosta ja hallinnosta.
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My®ds voimassa olevan kirkkolain virke, jonka mukaan kirkolliskokouksen kirkkolakia koskevan ehdotuksen
tutkiminen ja vahvistaminen on tasavallan presidentin ja eduskunnan tehtévé, on muodostunut harhaanjohta-
vaksi sen johdosta, ettd tasavallan presidentti ei perustuslain mukaan enédé osallistu hallituksen esitysten anta-
miseen, vaan perustuslain 39 §:n nykyisen sanamuodon (1112/2011) mukaan valtioneuvosto antaa hallituk-
sen esitykset. Presidentin rooli rajoittuu lakien vahvistamiseen. Tdman johdosta kyseinen saannds ehdotetaan
poistettavaksi ja korvattavaksi perustuslain saantelya ja nykykaytanta vastaavaksi. Eduskunnan asemasta
lainséd&déntovallan kayttajand sdddetaédn perustuslain 3 §8:n 1 momentissa. Perustuslain 70 8:n mukaan lain
saataminen tulee eduskunnassa vireille hallituksen esitykselld. Eduskunnan perustuslakivaliokunta kiinnitti
huomiota valtioneuvoston paatdsvaltaan antaa esitys tai olla antamatta sitd (PeVVL 4/2020 vp, s. 3). Tarkoi-
tuksena ei ole rajata valtioneuvostolle kuuluvaa paatdsvaltaa, misté syysta myds momentin viimeisen virk-
keen sanamuotoa on muokattu perustuslain 70 §:n mukaiseksi. Momentin viimeisestd virkkeesta ilmenisi,
ettéd kirkkolakiesitys ei tule eduskunnassa vireille suoraan kirkolliskokouksen pa&toksell&, vaan hallituksen
esityksella.

Kirkon aloitevalta eli yksinoikeus ehdottaa kirkkolakia seké ehdotettava 2 momentti rajaisivat valtioneuvos-
ton ja eduskunnan toimivaltaa kirkkolakiehdotuksen suhteen. Esityksessé ehdotetaan kuitenkin nykyista
joustavampaa menettelyé kirkkolakiehdotuksessa olevien lainsdadéantéteknisten virheiden korjaamisen
osalta. Ehdotuksella ei muutettaisi valtioneuvoston tai eduskunnan nykyista roolia kirkkolakiehdotuksen
aloitevallan osalta, miké tarkoittaa edelleen, ettd eduskunta voisi vain joko hyvéksya tai hylata kirkkolakieh-
dotuksen. Sellainen lainsaadantdtekninen virhe, joka ei vaikuttaisi kirkkolakiehdotuksen asiasisaltoon, olisi
kuitenkin mahdollista oikaista joko valtioneuvoston valmistelun yhteydessa opetus- ja kulttuuriministeritsséa
tai eduskuntakasittelyn aikana. Téllaisena lainsdadantdteknisend virheend voidaan pitaa esimerkiksi Kirjoitus-
virhettd taikka muuta tavanomaisen lainsdadantotekniikan vastaista kirjoitustapaa. Myos ilmeinen viittaus-
sdannoksen virhe voitaisiin oikaista tdssa menettelysséa.

Sellaisen oikaisun tekemiseen, joka vaikuttaisi myos kirkkolakiehdotuksen asiasisaltoon, tulisi pyytéaa kir-
kolta ehdotusta tdydentdva esitys. Nykyisia sddnnoksié vastaavasti asiasisaltoon vaikuttavat oikaisuluontoiset
korjaukset edellyttaisivat edelleen 1 momentin mukaista kirkkolakiehdotuksen tdydentdmista kirkollisko-
kouksessa. Tallaisessa menettelyssa oikaistava virhe voisi olla ehdotetun sadnndksen epaselvyys tai sen sel-
ked ristiriitaisuus sadnndksen perustelujen kanssa. My0s viittaussadnnoksen epaselvyys johtaisi tdydentavaan
esitykseen. Ottaen huomioon kirkolliskokoukselle kuuluvan aloitevallan kirkkolain sisallon suhteen, kynnys
asian kasittelyyn kirkolliskokouksessa olisi matala. Koska perustuslain 40 §:n mukaan hallituksen esityksia
ei tutkita vaan késitelladn eduskunnassa, 2 momentin ensimmaisen lauseen sanamuoto muutettaisiin vastaa-
vasti.

Kirkkolain saatamiseen sovellettaisiin muutoin perustuslain saannoksia lainsaatamismenettelysta. Siten Kirk-
kolaissa ei ole tarpeen s&ataa erikseen lain vahvistamismenettelystd, jonka osalta noudatettaisiin perustuslain
77 8:n yleista saannosta.

Pykélan 3 momentissa ehdotetaan saadettavaksi kirkon oikeudesta tehdé ehdotuksia kirkkoa koskevasta
muusta lainsaddannosté seka velvollisuudesta kuulla kirkkoa sdédettaessa asiasta, joka koskee kirkon suh-
detta valtioon tai toisiin uskonnollisiin yhdyskuntiin. Samalla sédnndksen sanamuotoa on tarkennettu, kun
kirkolliskokouksen tekemé ehdotus esimerkiksi kirkolliseksi lainsdaddanndksi muotoutuu hallituksen esi-
tykseksi vasta valtioneuvoston késittelyn aikana.

Pykéladn 4 momentissa saddettaisiin oikeudesta tehda esityksia ja antaa lausuntoja valtion viranomaisille Kir-
kon opin ja tehtdvan kannalta tarkeista yhteiskunnallisista asioista. Voimassa olevaa sdédnndsta on korjattu
kielellisesti muuttamatta sen sisaltod. Sddnndksessa ei maéaritelld yksityiskohtaisemmin sitd, mille kirkon toi-
mielimelle esitys- ja lausunnonanto-oikeus kuuluu. Kirkon siséisesté toimivallasta sdadetddn muualla kirkko-
laissa ja kirkkojarjestyksessa.

6 8. Kirkolliset juhlapaivat. Pykalassa luetellaan kirkolliset juhlapdivat, joita on perinteisesti pidetty osana
kansallisia juhlapaivia (esim. tyGaikalain 872/2019 17 §:n sunnuntaityon maaritelma, HE 158/2018 vp, s.
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99). Juhlapyhét pohjautuvat sindnsa kirkon tunnustukseen, mutta edellyttdvat muun ty6- ja virkaoikeuslain-
sédadannon vuoksi lailla sdatamisté. Kirkollisilla juhlapyhilla on merkittévié heijastusvaikutuksia muun mu-
assa alkoholin myyntid, tieliikennettd ja erilaisten lakisaateistda méaérdaikaa koskevien sdénndsten soveltami-
seen. Toisaalta kirkolliset juhlapyhét ovat kirkon itseymmarryksen kannalta keskeisessé asemassa. Ne maé-
rittdvat kirkkovuoden ja sitd kautta vaikuttavat seurakuntien toiminnan rakenteeseen. Juhlapdivien ajankoh-
dasta s&adettdisiin kirkkojarjestyksessd, koska se ei vaadi laintasoista sééntelya.

2 luku Kirkon hallinnollinen jako
Hallinnollinen jako ja kielisaannokset

1 8. Seurakunta ja seurakuntayhtymd. Kirkon organisaatio ja seurakunnan jasenyys perustuu parokiaalijérjes-
telméén, joka ilmenee téstd ja seuraavasta pykalasta. Pykalassa saddettéisiin siitd, ettd kirkon organisaatio on
jaettu alueellisesti rajattuihin seurakuntiin, jonka jasenié kirkon jasenet ovat. Seurakuntajako noudattaa kun-
tajakoa siten, ettd seurakunnan tai seurakuntayhtyman alue muodostuu yhden tai useamman kunnan alueesta.
Samalla alueella voi seurakunnan kielen perusteella olla useita seurakuntia. Saman kunnan alueella voi olla
useampia seurakuntia, jolloin niiden on muodostettava seurakuntayhtymad. Seurakunnat voivat perustaa seu-
rakuntayhtymén myds vapaaehtoisesti.

2 8. Seurakunnan jasenet. Pykélan 1 momentin mukaan kirkon jéasenen seurakunta maaraytyy hanen kotikun-
tansa tai vaestokirjanpitokuntansa mukaan siten kuin niistd sdddetdan kotikuntalaissa. Ulkomaan kansalai-
sella voi olla ainoastaan kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta mutta ei vaestokirjanpitokuntaa. Suomessa
asuva kotikuntaa vailla oleva ulkomaalainen kirkon jasen on sen seurakunnan jasen, jonka alueella hén asuu.
Kirkkohallitus voi liséksi antaa maarayksia siitd, milloin kirkon jasen voi olla kotikuntansa alueella olevan
muun seurakunnan jasen.

Voimassa olevassa laissa kaytetadn kasitetta vakiluku, joka madritellaan lasna olevien jasenten lukumaaraksi.
Ehdotuksen mukaan pykélan 2 momentissa ja muutoinkin kirkkolaissa ja kirkkojarjestyksessa luovuttaisiin
kasitteen vakiluku kaytosta. Lasna olevia jasenia ovat Suomessa asuvat jasenet, joilla on kotikunta Suo-
messa. Suomessa asuva kotikuntaa vailla oleva ulkomaalainen jasen lasketaan Idsnd oleviin jaseniin. Poissa
olevia jasenia ovat seurakunnan jasenet, joilla on ainoastaan véestokirjanpitokunta Suomessa.

3 8. Hiippakunta. Pykalassa saadettéisiin seurakunnan kuulumisesta alueelliseen hiippakuntaan seka Porvoon
hiippakunnasta ja sellaisen seurakunnan hiippakunnasta, jonka I&sné olevien jasenten enemmiston kieli on
muu kuin suomi tai ruotsi.

Voimassa olevassa laissa saddetdén ruotsinkielisestd hiippakunnasta tarkoittaen silla Porvoon hiippakuntaa.
Nykyisten kielisddnndsten mukaan kirkossa ei ole ruotsinkielista hiippakuntaa, vaan Porvoon hiippakuntakin
on kaksikielinen. Porvoon hiippakuntaan kuuluvat ne seurakunnat, joiden jasenten enemmiston kieli on
ruotsi.

4 §. Hiippakuntajaosta paattaminen. Pykaldn 1 momentissa séadettéisiin kirkolliskokouksen toimivallasta
paattad hiippakunnan perustamisesta ja lakkauttamisesta seka sen rajojen muuttamisesta.

Pykélan 2 momentissa saadettéisiin kirkkohallituksen toimivallasta paattaa hiippakuntajaosta erdissa tilan-
teissa. Pykélan 2 momentin 2 kohdaksi ehdotetaan uutta sadnnosta. Siind séadettaisiin kirkkohallituksen toi-
mivallasta paattaa seurakunnan kuulumisesta hiippakuntaan tilanteessa, jossa kahteen eri hiippakuntaan kuu-
luvat seurakunnat esimerkiksi kuntaliitoksen seurauksena seurakuntaliitoksella yhdistetadn tai niiden tilalle
perustetaan uusi seurakunta tai niista muodostetaan seurakuntayhtyma.

5 8. Seurakuntayhtymén kuuluminen hiippakuntaan. Seurakuntayhtyma kuuluu hiippakuntaan joko sijain-
tinsa tai seurakuntiensa lasna olevien jasenten enemmistdn kielen perusteella. Pykalan 2 momentissa séadet-
téisiin seurakuntayhtyman siirtymisesté toiseen hiippakuntaan kielellisella perusteella. Pykald vastaisi muu-
toin nykyista kirkkolakia ja kirkkojérjestystd, mutta saédnnéksen sanamuotoa korjattaisiin siten, ettd se vas-
taisi ehdotetun 3 §:n sanamuotoa. Tuomiokapitulin valvontavallan ulottumisesta my6s seurakuntayhtymiin
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séédettéisiin ehdotetussa 4 luvun 6 8:ssd. Pykéal&dan ehdotetaan lisattdvaksi sadnnds yhteisen kirkkovaltuuston
velvollisuudesta lahettéa paatos siirtymisestd toiseen hiippakuntaan tiedoksi tuomiokapituleille ja kirkkohal-
litukselle. Tieto siirrosta tulisi lahettad viivytyksetta tuomiokapitulien toimivallanjaon selkeyden vuoksi.

6 8. Seurakunnan kieli. Seurakunnat ovat suomenkielisi&, ruotsinkielisia tai kaksikielisi&, jollei seurakunnan
kielestd erikseen muuta maarétad. Seurakunnan kielisyys maaraytyy kielilain (423/2003) kuntaa koskevien
sédannosten mukaan. Siten seurakunta on kaksikielinen, jos seurakunnassa on seka suomen- etta ruotsinkieli-
sid 1&sné olevia jasenid ja jos vahemmisto on vahintddn kahdeksan prosenttia jésenista tai vahintdén 3 000
jasenta.

Ahvenanmaalla olevat seurakunnat ovat aina ruotsinkielisid, mista syysta pykalan sanamuotoa on kansainva-
lisen tapaoikeuden perusteella selkeytetty. Saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluvat seurakunnat ovat kaksi-
kielisid ja niihin sovelletaan ehdotetun 9 §:n 3 momentin mukaan saamen kielilain (1086/2003) kunnan vi-
ranomaisia koskevia saannoksié.

Pykélaan ehdotetaan lisattavéaksi uusi saannos, jonka mukaan kirkkohallitus voisi seurakunnan kirkkoval-
tuuston tai seurakuntaneuvoston esityksestd maarata seurakunnan kaksikieliseksi viisivuotiskaudeksi, vaikka
seurakunta saannosten perusteella olisi yksikielinen. Kielilain 5 8:n 3 momentin mukaan muuten yksikielinen
kunta voidaan valtioneuvoston asetuksella kunnanvaltuuston esityksesta saédtaa kaksikieliseksi kesken sen
kymmenvuotiskauden, jonka ajaksi valtioneuvosto on saatanyt kunnan yksikieliseksi.

7 8. Seurakuntayhtyman kieli. Pykalassa saadettéisiin siitd, miten seurakuntayhtymén kieli maaraytyy. Seura-
kuntayhtyman kielen maaraytymiseen vaikuttaisi siihen kuuluvien seurakuntien kieli, ja kaksikielisessa seu-
rakuntayhtymassa myds seurakuntien lasna olevien jasenten enemmiston kieli.

8 8. Kirkon keskushallinnon ja hiippakunnan viranomaisten kieli. Pykalassa saadettéisiin kirkon keskushal-
linnon ja hiippakunnan viranomaisten kielestd. Maininta kirkkohallituksen alaisista toimielimista poistettai-
siin, koska niiden kielellinen asema maaraytyy kirkkohallituksen mukaan.

Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi maininta seurakuntayhtymastd. Hiippakunnan viranomaiset
olisivat kaksikielisid, jos hiippakuntaan kuuluu vahintain yksi kaksikielinen seurakuntayhtymd, vaikka
kaikki seurakunnat olisivatkin yksikielisia. Jos yksittéisista seurakunnista yksikin seurakunta on kaksikieli-
nen, olisivat hiippakunnan viranomaiset kaksikielisia. Kaksikielinen hiippakunnan tuomiokapituli voisi kui-
tenkin nykyisen sdanndksen tavoin toimia yksikielisen seurakunnan tai seurakuntayhtymén kielella hoitaes-
saan sen hallintoon liittyvia tehtévid. Ehdotetun 9 §:n mukaan hiippakunnan viranomaiseen sovellettaisiin,
mita Kielilaissa saddetaén valtion viranomaisista. Siten kaksikielisenkin hiippakunnan tyokielené eli sisdisena
virkakielend olisi kielilain 26 8:n mukaisesti virka-alueen enemmiston kieli.

9 8. Kirkon viranomaisessa noudatettavat kielisdannokset. Pykalassa saddettéisiin siitd, miten kielilainsaa-
dantoa sovelletaan kirkon viranomaisessa. Termi kirkon viranomainen korvaisi voimassa olevan lain termin
kirkollinen viranomainen. Aiemmin kirkon keskushallinnosta on kaytetty termia kirkon viranomainen. Ehdo-
tetussa laissa kirkon viranomaisella taas viitattaisiin kaikkiin kirkollishallinnon viranomaisiin niin seurakun-
nassa, hiippakunnassa kuin keskushallinnossakin.

Omaksuttaessa kielilaki sovellettavaksi kirkon hallinnossa paédyttiin tulkintaongelmien vélttdmiseksi saté-
madn asiaryhmittéin, milt4 osin kielilakia sovelletaan kirkollishallinnossa. Kielilaki omaksuttiin koskemaan
kirkon viranomaisia kirkon toiminnan kannalta tarvittavin osin (HE 48/2006 vp, s.2). Tahan asiantilaan ei
ehdoteta muutosta, vaan kielilaista sovellettaisiin edelleen sdannoksid, jotka koskevat oikeutta kayttaa suo-
men ja ruotsin kieltd viranomaisessa, asian késittelykieltd viranomaisessa, toimituskirjan ja muun asiakirjan
kieltd, kielellisten oikeuksien turvaamista, viranomaisen tyokieltd, yleisessa tiedottamisessa kaytettavaa
kieltd seka kielellisten oikeuksien edistamista.

Pykéladn 2 momentissa puolestaan saddettéisiin voimassa olevaa sdannosté vastaavasti kirkon viranomaisiin
sovellettavista Kielilain sdannoksistd. Kirkon keskushallinnon viranomaisissa, joita ovat kirkolliskokous,
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kirkkohallitus ja piispainkokous, sovellettaisiin valtion viranomaisia koskevia kielilain sdéannoksia. Seura-
kunnan ja seurakuntayhtyman viranomaisiin sovellettaisiin puolestaan kunnan viranomaisia koskevia kieli-
lain s&annoksia.

Ehdotettava 3 momentti olisi uusi ja siind otettaisiin huomioon Ahvenanmaan maakunnan erityisasema. Pe-
rusteltua olisi, ettd Ahvenanmaan maakunnan alueella olevissa seurakunnissa sovellettaisiin maakunnan kie-
lisddnnoksia. Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 6 luvussa sdédetaén itsehallintoalueen kielesté. Itse-
hallintolain 36 8:n 3 momentin mukaan, mité kyseisessa laissa sdédetadn valtionhallinnossa kaytettavasta vir-
kakielestd, koskee soveltuvin osin myds evankelis-luterilaisen kirkon viranomaisia, mikali kirkkolaista ei
johdu muuta. Tama tarkoittaisi muun muassa sitd, ettd Suomen kansalaisella olisi oikeus kéyttdad maakun-
nassa toimivassa seurakunnassa myds suomen Kieltd, kirjeenvaihdossa maakuntaviranomaisten ja seurakun-
tien vélilla kaytettaisiin ruotsin kielta ja tiedotuksen tulisi tapahtua ruotsiksi. Kirkon jasenella olisi kuitenkin
oikeus omassa asiassaan kayttad omaa kieltddn, myds suomea. Kirkon jasenen oikeudesta saada kirkolliset
toimitukset omalla Kielelldén séadettéisiin puolestaan ehdotetussa luvun 10 8:ssa.

Pykélan 4 momentissa saddettdisiin saamen kielilain (1086/2003) soveltamisesta Oulun hiippakunnan viran-
omaisissa ja saamelaisten kotiseutualueen seurakunnissa.

10 8. Toiminnassa kaytettava kieli. Pykélassa saadettaisiin seurakunnan toiminnan harjoittamisesta eri Kie-
lilla. S&annos liittyy perustuslain 17 §:&an, jossa saddetdén oikeudesta omaan kieleen ja kulttuuriin. Julkisen
vallan on muun muassa huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen véeston sivistyksellisista ja yhteis-
kunnallisista tarpeista samojen perusteiden mukaan. Mahdollisuuden uskonnon harjoittamiseen voidaan kat-
soa kuuluvan sédanndksen piiriin, jolloin siitd on yksilon oikeuksien perusteisiin liittyvana saadettava laissa.

Pykéladn 1 momentissa saadetdén seurakunnille velvollisuus jarjestaa jumalanpalveluksia véahemmistokielelld
esimerkiksi tilanteissa, joissa vahemmistokielisten osuus jasenistostd on merkittava, mutta ei viel riittava
muuttamaan seurakuntaa kaksikieliseksi. Saamelaisten kotiseutualueella on erityisesti huomioitava saame-
laisten tarpeet. Lisaksi 2 momentin mukaan seurakunnan jasenella olisi aina oikeus saada kirkolliset toimi-
tukset omalla kielelladn suomeksi, ruotsiksi tai saameksi.

Seurakuntajaon muuttaminen

11 8. Seurakuntajaon muuttaminen. Pykaldn 1 momentissa maariteltaisiin, mitd seurakuntajaon muuttami-
sella tarkoitetaan. Voimassa olevassa laissa mééaritelmaé ei ole. Momentin 1 ja 2 kohdassa on méaritelty tyy-
pillisimmat seurakuntajaon muutokset. Kohtien 3 ja 4 perusteella osa seurakunnan alueesta voitaisiin esimer-
kiksi maantieteellisen sijainnin tai Kielellisen perusteen vuoksi siirtaa toiseen seurakuntaan. Seurakunnan
alue voidaan jakaa myds kokonaisuudessaan useampaan jo olemassa olevaan seurakuntaan. Kohdissa 5 ja 6
tarkoitetaan tilannetta, joissa esimerkiksi kielellisella perusteella perustetaan uusi seurakunta samalle alu-
eelle, jolla jo toimii toisen kielinen seurakunta, taikka vastaavasti lakkautetaan toinen samalla alueella toimi-
vista seurakunnista. Seurakuntajaon muuttamisesta paattaisi edelleen kirkkohallitus.

12 8. Seurakunnan nimen muuttaminen. Seurakunnan nimesta paatetdan paasaantdisesti seurakuntajaon muu-
toksen yhteydessa. Muissa tilanteissa seurakunnan nimi voidaan muuttaa noudattaen samaa menettelyé kuin
seurakuntajaon muuttamisessa. S&adnnods vastaa asiasisalloltddn voimassa olevaa kirkkojdrjestysta. Mahdolli-
sesta Kotimaisten kielten keskukselta pyydettavasta lausunnosta saédettaisiin kirkkojarjestyksen 2 luvun

2 §:ssd.

13 8. Seurakuntajaon muuttamisen edellytykset. Voimassa olevassa laissa ei ole sdédnndsté seurakuntajaon
muuttamisen edellytyksista. Kirkkohallitus on seurakuntajaon muuttamista koskevissa paatoksissaan perus-
tellut ratkaisuja muun muassa seurakunnan toiminnan ja talouden turvaamisella. Seurakunnissa tehtavén kir-
kon ty6n turvaamiseksi tulee voida ryhtyd myds rakenteellisiin muutoksiin. Pykaldssa sdddettéisiin yleisluon-
teisesti seurakuntajaon muuttamisen edellytyksistd. Ehdotettava sdédnnos vastaa talla hetkell4 noudatettavaa
hallintokayténtdd. Seurakuntien, tuomiokapitulin ja kirkkohallituksen tulisi seurakuntajaon muuttamista kos-
kevan aloitteen tai paatoksen perusteluissa ottaa huomioon pykalassa saddetyt edellytykset.



55

Seurakuntajaon muuttaminen edellyttdisi 1 momentin vaatimusten tayttymisen lisdksi erityisen painavaa
syyta, jos seurakunnan kielellisestd enemmistosta tulee muutoksen jalkeen kielellinen véhemmisto.

14 8. Aloite seurakuntajaon muuttamiseksi. Pykalassa saddettéisiin aloitteesta seurakuntajaon muuttamiseksi.
Pykéldn 1 momentissa saddettaisiin siitd, kenelld on seurakuntajaon muuttamista koskeva aloiteoikeus.

Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan uutta sadnndsta, jonka mukaan kirkkoneuvoston tai seurakuntaneuvoston
olisi viipymatta ilmoitettava aloitteesta seurakuntalaisille. Tiedottamisen tulisi tapahtua siten kuin 10 luvun
28 §:ss4 ja kirkkojarjestyksessa saadetdan julkisista kuulutuksista. S&&nnos liittyy seurakuntalaisen oikeuteen
saada tietoja seurakuntaa koskevista asioista. Nykyisin seurakunnan tiedottamisvelvollisuudesta séddetééan
yleiselld tasolla, miké ei ole riittdvad seurakuntajaon muutosta suunniteltaessa. Seurakunnan viestinnén joh-
taminen kuuluu kirkkoneuvoston tehtdviin. Tieto seurakuntajakoa koskevasta aloitteesta tulisi tiedottaa seu-
rakunnan verkkosivujen lisdksi myos paikallisesti levidvassd sanomalehdessa. Jos seurakunnalla tai seura-
kuntayhtymaélla on oma tiedotuslehti, aloitteesta olisi syyta tiedottaa siind. Kéytanndssa myds monissa pai-
kallislehdissé kirjoitetaan seurakuntaliitossuunnitelmista.

Pykéladn 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi uusi sadnnds seurakuntalaisten mahdollisuudesta jattaa aloit-
teesta kannanotto tuomiokapitulille. Jotta asian kasittelyaika ei kohtuuttomasti pidentyisi nykyisesté, kannan-
oton méaaraajaksi ehdotetaan 14 péivaa aloitetta koskevan kuulutuksen julkaisemisesta. Myds piispan ja tuo-
miokapitulin tekemadsta aloitteesta on tiedotettava ja varattava mahdollisuus kannanottojen tekemiseen. Kirk-
kohallituksen aloiteoikeus on suppea, ja sen tekemat seurakuntajaon muutokset johtuvat l&hinné kuntien vali-
sistd aluesiirroista. Tasta syystd kannanottomahdollisuutta ei katsota tarpeelliseksi kirkkohallituksen aloit-
teista. Kannanottomenettelyn kayttoonotto tuo seurakuntalaisille riittdvan mahdollisuuden lausua mielipitei-
taan seurakuntajaon muutosasiassa, joten seurakuntalaisten valitusmahdollisuutta ei ole tarpeen laajentaa ny-
kyisestd. Aloitteen siséllosta séadettaisiin tarkemmin kirkkojarjestyksessa.

Pykalan 2 ja 3 momentin tarkoituksena on turvata seurakuntalaisten vaikuttamismahdollisuus, josta saade-
taan hallintolain 41 §:ssd. Sen mukaan viranomaisen tulee varata mahdollisuus tietojen saamiseen asian ka-
sittelyn lahtdkohdista ja tavoitteista. Viranomaisen on varattava mahdollisuus myos mielipiteen lausumiseen
asiassa sellaisille henkildille, joiden elinympéristoon, tydntekoon tai muihin oloihin asian ratkaisulla voi olla
huomattava vaikutus. Asian vireilléolosta ja vaikuttamismahdollisuuksien kdyttamisesta on ilmoitettava
asian merkityksen ja laajuuden kannalta sopivalla tavalla.

Pykélan 4 momentti koskisi tilanteita, joissa valtioneuvosto tai ministerid on tehnyt paatoksen kunnan osan
siirtamisesta toiseen kuntaan kuntarakennelain (1698/2009) 19 &:n ja 21 8:n 1 tai 2 momentin nojalla. Kyse
on kuntien osa-aluesiirroista, joissa valtioneuvoston tai ministerion paatosté vastaavasti joudutaan siirtdmaan
siirrettdvad kunnan osan aluetta vastaava seurakunnan osa toiseen seurakuntaan. Tallgin ei edelld mainittuja
2 ja 3 momenttia sovellettaisi.

15 §. Omaisuuden siirtyminen. Pykalassa saadettéisiin omaisuuden siirtymisestd ja jaosta seurakuntien kes-
ken. Pykéldn 1 momentissa sdadetéén tilanteesta, jossa seurakunta kokonaisuudessaan yhdistetdan toiseen
seurakuntaan tai perustettavaan uuteen seurakuntaan. Lakkaavan seurakunnan omaisuus seka velat ja muut
vastaavat sitoumukset siirtyvat vastaanottavalle seurakunnalle. Jos muutoksen kohteena olevat seurakunnat
tulevat kuulumaan seurakuntayhtymé&an, omaisuuden siirtymisté koskevat maaraykset otetaan seurakuntayh-
tyman perussadéntoon. Perusséannolld on mahdollista poiketa pa&sédénndostd, jonka mukaan seurakuntien
omaisuus ja velat siirtyvat seurakuntayhtymalle. Poikkeamismahdollisuudesta sédédettéisiin seurakuntayhty-
man perustamista koskevassa 3 luvun 12 §:ssd. Jos seurakunnat ovat erimielisié, kirkkohallitus voi paattaa
omaisuuden jaosta joko seurakuntajaon muutoksesta paattédessaan tai erillisessa padtoksessa.

Pykéladn 2 momentissa sdidetdén tilanteesta, jossa seurakuntia jakamalla perustetaan uusi seurakunta tai jossa
seurakuntajaon muutos vaikuttaa huomattavasti seurakuntien Iasné olevien jasenten maaraan. Talloin seura-
kuntien omaisuus on jaettava niiden seurakuntien kesken, joita muutos koskee tai jotka perustetaan muutok-
sen yhteydessa. Tarkemmin jakoperusteista sdddettéisiin kirkkojarjestyksessa.
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Vastuuta velasta tai muusta sitoumuksesta ei kuitenkaan saa siirtdd ilman velkojan tai muun oikeudenhaltijan
suostumusta.

16 8. Jarjestelytoimikunta. Nykyisen kirkkojarjestyksen séannokset jéarjestelytoimikunnan asettamisesta ja
tehtavistd ehdotetaan siirrettavaksi osittain lakiin, koska toimikunnalla on huomattavaa paatosvaltaa. Perus-
tettavan uuden seurakunnan lisdksi myds yhdistdmélla syntyvadn seurakuntaan olisi jatkossa asetettava jar-
jestelytoimikunta.

Jérjestelytoimikunnan tehtéviin ei ehdoteta muutoksia. Jarjestelytoimikunta edustaisi uutta tai laajentuvaa
seurakuntaa ja huolehtisi sen hallinnon jarjestamisestd. Tarkemmin hallinnon jarjestdmiseen kuuluvista tehta-
vistd saadettéisiin kirkkojarjestyksessa. Jérjestelytoimikunta paattaisi myos seurakunnan kirkollisveroprosen-
tista seké muista valttdméattomista ja kiireellisista toimenpiteista.

Jérjestelytoimikuntaan sovellettaisiin muutoin kirkkoneuvostoa tai seurakuntaneuvostoa koskevia sadnnok-
sié. Esimerkiksi muutosta jarjestelytoimikunnan paatokseen haettaisiin oikaisuvaatimuksella, vaikka jérjeste-
lytoimikunta p&&ttad myos kirkkovaltuustolle kuuluvista asioista.

Viranhaltijoiden siirroista ja siirretyn viranhaltijan palvelussuhteen ehdoista seurakuntajakoa koskevan péa-
toksen yhteydessa ehdotetaan saddettavaksi kirkon viranhaltijoita koskevassa erillislaissa.

3 luku Seurakunta ja seurakuntayhtyma
Seurakunta

1 8. Seurakunnan tehtava. Pykéldssé saddetadn keskeisisté tavoista, joilla seurakunta toteuttaa kirkon tehté-
vad. Saannds on perussaannds seurakunnan tehtdvista. Se velvoittaa seurakunnan jasenid, seurakunnan viran-
haltijoita ja luottamushenkilditd huolehtimaan séadettyjen tehtévien toteuttamisesta seurakunnan alueella.
Liséksi sadnnds seurakunnan tehtdvista asettaa rajat seurakunnan varallisuuden kayttoon (ks. ehdotettava 6
luvun 1 8).

Voimassa olevaa sadnndsta on korjattu kielellisesti muuttamatta sen sisaltda. Kirkon sakramentteja ovat
kaste ja ehtoollinen.

2 8. Seurakunnan itsehallinto. Pykaldssa madritelladn seurakunnan itsehallinnon rajat. Seurakunnat hoitavat
oman hallintonsa ja taloutensa seka lakisaateiset tehtavansa itsendisind julkisoikeudellisina oikeushenkilina.
Seurakuntien itsehallintoa rajoittaa hiippakunnan ja kirkon keskushallinnon toimielimille kirkkolaissa an-
nettu toimivalta. Seurakunnan on toiminnassaan ja paatoksenteossaan sovellettava kirkkolainsd&dantoa. Li-
séksi seurakuntia velvoittaa muu kirkollinen lains&dadanto ja yleinen lainsaddanto, josta hallintoa ohjaavat
yleislait on omaksuttu kirkkolakiin noudatettavaksi kirkon hallinnossa. Tdmén lisaksi seurakuntien on nou-
datettava toiminnassaan erityislakeja, joita ovat esimerkiksi hautaustoimilaki ja terveydensuojelulaki.

Seurakuntien tulee muodostaa seurakuntayhtyma, kun saman kunnan alueella on useampia seurakuntia. Seu-
rakunnat voivat nykyistd sdannosté vastaavasti perustaa seurakuntayhtyman myds vapaaehtoisesti. Seurakun-
tayhtymassa seurakunta luovuttaa osan paatdsvallastaan ja tehtavistaan seurakuntayhtyman hoidettavaksi.

3 8. Seurakunnan jasenen osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet seké aloiteoikeus. Pykéla olisi osittain
uusi ja siind séadettaisiin seké seurakunnan jasenen osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudesta ettd jasenen
oikeudesta tehda aloitteita.

Pykéldn 1 momentissa saddettéisiin yleisesti seurakunnan jasenen oikeudesta osallistua seurakunnan toimin-
taan ja vaikuttaa seurakunnan paatoksentekoon. Kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston tehtavéana olisi
vastata osallistumismahdollisuuksien kokonaisuudesta. Vaikuttamismahdollisuuksien laajuus ja muodot jai-
sivat pitkalti kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston péaatettavéksi. Monipuolisilla osallistumisvaihtoeh-
doilla on tarkoitus edista4 jasenten mahdollisuuksia osallistua seurakunnan toimintaan itselleen sopivalla ta-
valla ja toisaalta tarjota eri asioihin ja tilanteisiin sopivia joustavia ja vaikuttavia osallistumisen muotoja. Jo
nyt seurakuntien vapaaehtoistoiminnan kirjo on monipuolista seurakuntatyén osa-alueella, mutta toimintaa
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voitaisiin laajentaa my6s suoran demokratian toteuttamiseen. Kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto voisi-
vat vaikuttaa seurakunnan toimintakulttuurin avoimuuteen.

Pykéldn 2 momentissa saddettéisiin voimassa olevan kirkkojarjestyksen mukaisesti seurakunnan jasenten tie-
donsaantioikeudesta seké& lisaksi seurakunnan velvollisuudesta tiedottaa, mill4 tavoin péaatosten valmisteluun
voi osallistua ja vaikuttaa.

Pykéldn 3 momentin mukaan osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia voitaisiin edistaa erityisesti jarjes-
tamalla keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia ja selvittaméall& seurakunnan jasenten mielipiteita ennen paatok-
sentekoa. Seurakunnalla olisi mahdollisuus selvittaa jasentensé mielipiteita sellaisissa vireill4 olevissa asi-
0issa, joissa jasenet eivat kuitenkaan ole asianosaisasemassa. Esimerkiksi seurakuntatapaamisissa voitaisiin
vapaamuotoisesti selvittaa jasenten mielipiteita paatoksenteon pohjaksi. Myds suoran palautteen antaminen
asian valmistelijalle esimerkiksi séhkdpostitse voisi joissakin asioissa tuoda valmistelun pohjaksi uusia, poh-
dittavia ndkokohtia. Seurakuntien hallinnossa sovellettavissa hallintolaissa (41 §) ja viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa saddetdédn myds viranomaisen tiedonantovelvollisuudesta keskeneraisissa asi-
oissa jasenten osallistumisoikeuden turvaamiseksi.

Seurakunnan jasenen aloiteoikeutta koskeva, voimassa oleva kirkkojarjestyksen sadnnos ehdotetaan otetta-
vaksi kirkkolakiin, koska oikeus tehdé aloitteita on kirkon jasenen osallistumisoikeuden kannalta keskeinen.
Aloitteen sisaltoon ei ehdoteta rajoituksia. Jasenen aloiteoikeus on rajoittamaton siten, ettd se voi kohdistua
sekd seurakunnan etta seurakuntayhtyman toimintaan ja hallintoon.

Aloite on seurakunnassa kasiteltava siina viranomaisessa, jolla on toimivalta aloitteen tarkoittamassa asiassa.
Jos toimivalta asiassa on kirkkovaltuustolla, kirkkoneuvosto ei voi omalla pa4toksell&an todeta, ettei aloite
anna aihetta toimenpiteisiin. Uutta olisi, etta aloitteen tekijélle olisi ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin seura-
kunta on aloitteen johdosta ryhtynyt. Aloitteentekijélle pitdd tehda ilmoitus myés silloin, kun aloite ei ole
johtanut mihink&an toimenpiteisiin. Oikeuskaytdnndssa on katsottu, ettd jos aloite ei johda toimenpiteisiin,
paatokseen ei voi hakea muutosta.

Jasenen aloiteoikeus koskee myos seurakunnan luottamushenkil6itd, joten luottamushenkildiden aloiteoikeu-
desta ei tarvitsisi end4 saatad erikseen. Luottamushenkil6t voivat ehdotetun seurakunnan jasenen aloiteoi-
keutta koskevan sdannoksen perusteella tehda aloitteita toimielimissa. Luottamushenkilon tekeman aloitteen
késittelystd seurakunnan tai seurakuntayhtyman toimielimessa tulisi maarata hallintosaénndssa.

4 §. Seurakunnan toimielimet. Pyk&lan 1 momentissa luetellaan seurakunnan hallintoa hoitavat toimielimet
eli toimielimet, joilla on paatdsvaltaa tai joille sitd voidaan delegoida. VVoimassa olevaa sdéédnndstd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd hallintoa hoitavien toimielimien luettelosta poistettaisiin kappelineuvosto ja piiri-
neuvosto. Saadostasolla ei siten enda saddettaisi, ettd osa-aluehallinnon toimielimena toimisi joko kappeli-
neuvosto tai piirineuvosto. Osa-aluehallinnolle delegoitua paatdsvaltaa kdyttavaan toimielimeen sovellettai-
siin johtokuntaa koskevia sdanndksia, mutta kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto voisi jatkossa itse paat-
taa toimielimen nimesta. Seurakunnan osa-alueen hallinnon jarjestamisestd ehdotetaan sdadettavaksi 8 §:ssé.

Pykaldn 2 momentissa olisi yleissdannos siité, etta kirkko- tai seurakuntaneuvostoa koskevia sadnnoksia so-
velletaan myds sen jaostoon.

5 §. Kirkkovaltuuston tehtava ja toimikausi. Pykél&ssa séadettaisiin siitd lahtokohdasta, ettd seurakuntavaa-
leilla valittavan kirkkovaltuuston tehtdvana on kéyttéa seurakunnan patosvaltaa. Seurakunnan muilla toi-
mielimill& on paatdsvaltaa vain asioissa, joista saddetddn tai maarataan erikseen. Lisaksi pykaldssa saddettai-
siin kirkkovaltuuston toimikaudesta, joka on neljé kalenterivuotta.

6 8. Kirkkovaltuuston paattsvallan siirtdminen. Pykaldssa séadettéisiin kirkkovaltuuston oikeudesta siirtdé
omaa ja kirkkoneuvostolle séadettyé paatdsvaltaa seurakunnan muille toimielimille, viranhaltijoille ja kirk-
koneuvoston varapuheenjohtajalle. Voimassa olevan sadnndksen mukaan paattsvaltaa voidaan siirtda vain
kirkkoneuvoston alaiselle viranhaltijalle, mutta tdma edellytys ehdotetaan poistettavaksi. Edellytyksen
vuoksi paatosvaltaa ei ole voitu siirtdd esimerkiksi aluekappalaiselle, sill4 papit eivat virkatoiminnassaan ole
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kirkkoneuvoston alaisia. Sddnndksen ilmaisu “muun lain mukaan” kattaa lait, asetukset ja lain nojalla annetut
saadokset.

Pykélassa luetellaan asiat, joissa kirkkovaltuuston ja kirkkoneuvoston paatosvaltaa ei saa siirtdd. VVoimassa
olevasta laista poiketen kirkkovaltuuston padtdsvallan siirtdmista ei rajoitettaisi lainan ottoa, uudistamista ja
maksuajan pidentdmista koskevissa asioissa. Kirkkovaltuusto voi tarvittaessa mééritelld alemmalle toimieli-
melle lainan oton rajat. Koska alistusmenettelysta ehdotetaan luovuttavaksi, 1 momentista on poistettu viit-
taus alistusasioihin. Kirkollisen rakennuksen hankintaa, olennaista muuttamista, purkamista ja kayttotarkoi-
tuksen muuttamista koskeva pédatds olisi kuitenkin edelleen tehtdva maaraenemmistolld, mista syysta paatos-
valta asiassa seurakuntatasolla sailyy kirkkovaltuustolla, vaikka alistusmenettelysté luovutaan.

7 8. Hallinto- ja johtos&éntd. Seurakunnan toimivallan siirtoa ja kirkkoneuvoston kokouksia ohjaavaa ohje-
s&antoé ei enad alistettaisi tuomiokapitulille. Kun toimielimié koskevat paikallisesti paatettavat tarkemmat
maaraykset kuuluisivat siten kokonaisvaltaisesti kirkkovaltuuston paattsvaltaan, ehdotetaan samalla seura-
kuntien toimielimia eli kirkkovaltuustoa, kirkkoneuvostoa ja mahdollisia johtokuntia koskevien paikallista-
son séantdjen kokoamista yhdeksi hallintosd&nnéksi. Samalla eri toimielimié koskevista tydjarjestyksista
sekd ohje- ja johtosaanndista luovuttaisiin.

Hallintos&anto sisaltéisi tarkemmat méaardykset seurakunnan toimielimistd ja niiden paatosvallasta, toimival-
lan siirtdmisestd seké toimielinten paattksentekotavoista ja kokousmenettelyista. Yksi kaikkia toimielimié
koskeva hallintos&anto selkeyttdisi seurakunnan hallinto-organisaation hahmottamista. Samalla se mahdollis-
taisi sen, ettd kokousmenettelyja kuten &anestamistd ja vaaleja, puheenvuorojen pyytamista, poytakirjojen
pitamistd seké vastaavia yhtenevia kokousmenettelya ohjaavia maarayksia ei olisi enéa tarpeen kirjoittaa jo-
kaista toimielint& koskevaan erilliseen s&antoon.

Ehdotetun 1 momentin mukaan kirkkovaltuusto maaraisi paatdsvallan siirrosta hallinto- tai johtosaanndssa.
Koska hallintosaantd koskisi 1&hinné toimielimid, on sdénndksessa hyva edelleen sdilyttdd maininta johto-
séannostd. Talloin padtosvaltaa seurakunnan viranhaltijoille voitaisiin edelleen siirtdd myds viranhaltijoiden
johtosaannolla, vaikka padosin paatdsvallan siirrosta maarattaisiinkin hallintosdéannossa.

Pykélan 2 momentissa kuvattaisiin hallintosdaanndn paasisaltd. Luettelo ei olisi tyhjentdva, koska hallinto-
s&énnon sisalté maarittyisi myds muiden Kirkkolain sddnndsten kautta. Momentin 1 kohdan mukaan hallinto-
s&anngssa annettaisiin tarvittavat maaraykset seurakunnan hallinnon jérjestdmisesta ja toimielimista. Hallin-
tosadnnodssa olisi siten tarvittavat maaraykset seurakunnan lakisaateisista toimielimisté kirkkovaltuustosta ja
kirkkoneuvostosta. Jos seurakunnan hallinto-organisaatioon kuuluisi johtokuntia, kuten esimerkiksi osa-alue-
hallintoa varten perustettuja johtokuntia, myds niitd koskevat tarkemmat méaaraykset otettaisiin hallintosaan-
toon. Siten hallintosaantd kattaisi myds seurakunnan alueorganisaation.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan hallintosd&dnnéssa méaaréattéisiin paatosvallan siirroista. Hyvéksyesséén hallinto-
sdannon kirkkovaltuusto paattaisi lakia taydentdvasti seurakunnan eri toimielinten paatosvallasta ja niiden
rajoista. Kirkkoneuvoston ohjeséantd on sisaltanyt paatosvallan delegointeja l&hinné kirkkoherralle tai ta-
louspaallikdlle, mistd syysta myds hallintosdédnndssa voisi olla maaréyksia johtavien viranhaltijoiden paatos-
vallasta. Viranhaltijoille kuuluvaa paattsvaltaa voidaan delegoida myds viranhaltijoiden johtosdanndssa.
Momentin 3 kohdan mukaan hallintosadnndssa maéarattaisiin toimielinten paatoksentekotavoista seka hallin-
tomenettelyyn liittyvista asioista. Siten hallintosadnndssa maarattaisiin tarkemmin esimerkiksi séhkoiseen
kokoukseen tai sahkdiseen paatoksentekomenettelyyn liittyvista teknisist seikoista, esittelystd, 4dnestami-
sestd ja vaalista, aloitteiden kasittelysta, poytakirjojen laatimisesta ja tarkastamisesta sekd ylemman viran-
omaisen siirto-oikeuden kayttdmisesta. Liséksi 4 kohdan mukaan hallintosaanngssa maarattaisiin toimielin-
ten kokousmenettelyistd kuten kokouksen johtamisesta, kokouksen tilapéisestd puheenjohtajasta, varavaltuu-
tettujen ja —j&senten kutsumisesta sekd puheenvuorojen pituudesta yksittdisissa asioissa, jos ne ovat tarpeen
kokouksen kulun turvaamiseksi.

Alistusvelvollisuuden poistuessa hallinnon yhtendisyyden ja tarkoituksenmukaisuuden turvaamiseksi seura-
kunnilla on mahdollisuus keskustella hallintosdannén siséllosta valmisteluvaiheessa tuomiokapitulin asian-
tuntijoiden kanssa. Kaytettavissa ovat myos kirkkohallituksen laatimat mallisddnndt, joita seurakunta voi
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muokata omien tarpeidensa mukaisesti. Tuomiokapitulit voivat pyytda valvontaviranomaisen ominaisuu-
dessa esimerkiksi piispantarkastuksen yhteydessa seurakuntia toimittamaan hallintosd&dnnén ja sen muutokset
tiedoksi itselleen, jos pitavat sité tarpeellisena.

8 8. Seurakunnan osa-alueen hallinto. Kirkkolaissa ehdotetaan sd&dettavaksi seurakunnan osa-alueen hallin-
nosta, jolla pyrittéisiin turvaamaan alueellista edustuksellisuutta suurissa seurakunnissa. Sdannds mahdollis-
taa osa-alueen hallinnon jarjestdmisen siten, ettd seurakunta voisi paikallisten olosuhteiden ja tarpeiden pe-

rusteella paattaa minkélainen rooli, mitka tehtdvat ja toimivalta alueelliselle toimielimelle annetaan. Saannods
mahdollistaa myds nykyisten kappeliseurakuntien ja seurakuntapiirien sailyttdamisen ja uusien perustamisen.

Saannokselld seurakunnan siséisestéd aluehallinnosta korvattaisiin nykyiset saannokset kappeliseurakunnista
ja seurakuntapiireista. Alueellisen toiminnan ja hallinnon jérjestdminen tapahtuisi seurakunnan omilla paa-
toksilla ja antaisi seurakunnalle laajan vapauden alueellisten toimielinten asettamiseen ja toimivallan siirté-
miseen niille. End4 ei sd&dostasolla saadettdisi, ettd osa-aluehallinnon toimielimend toimii joko kappelineu-
vosto tai piirineuvosto, vaan kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto paattéisi itse tarvittavasta toimielimesta
ja sen nimestd. Jos toimielimelle delegoitaisiin aluetta koskevaa péatdsvaltaa, hallintoa hoitaisi ehdotetun
tdman luvun 4 8:n perusteella johtokunta. Johtokunnan johtosaanndssa maariteltaisiin osa-alueen hallinnon
toimivalta. Osa-alueen hallintoa voisi siten johtaa esimerkiksi kappeliseurakunnan johtokunta tai seurakunta-
piirin johtokunta. On tarkedd varmistaa, etta seurakuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet
sekd osallisuus paatoksenteossa toteutuvat myos uusissa joustavissa malleissa.

Kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto paattaisi myos osa-alueen hallinnon toimielimen kokoonpanosta ja
toimivallasta. Perusteltua olisi, etta alueellisen toimielimen jasenen asuinpaikka olisi asianomaisella alueella.
Toimielimen jasenet voitaisiin valita esimerkiksi kyseisella alueella asuvista seurakunnan jésenista, jotka
ovat olleet ehdokkaana seurakuntavaaleissa. Osa-alueen hallintoa koskevaan johtosdént6on voidaan ottaa
my0s méaréys siita, ettd alueella asuville seurakunnan jasenille annettaisiin mahdollisuus tehd4 esitys toimie-
limen jasenista.

9 8. Kirkkovaltuuston paatoksenteon edellytykset. Pykéaldn 1 momentti vastaa asiasisall6ltdén voimassa ole-
vaa lakia ja kirkkojdrjestysta. Koska pykélassa sdédettaisiin kirkkoneuvoston péatdsehdotusten valmistelu-
vastuusta, ei vastaavaa sdannosté ehdoteta kirkkojarjestykseen.

Pykélan 2 momentissa saadettaisiin niistd kirkkovaltuuston paatoksista, jotka edellyttdvat maardenemmiston
kannatusta eli sitd, ett4 padtostd kannattaa vahintaan kaksi kolmasosaa lasna olevista jasenistd ja enemmén
kuin puolet toimielimen kaikista jasenistd. Sdannokseen ei esitetd sisallollisia muutoksia. Madrdenemmistolla
olisi hyvéksyttava esimerkiksi varsinainen rakentamispaatos, jonka tulee sisdltdd myds hankkeen suunni-
telma. Urakkatarjousten ja muiden hankkeen toteuttamiseksi tarvittavien sopimusten hyvaksyminen tapah-
tuisi yksinkertaisella enemmistélla. Momentin 2 kohtaa ei sovellettaisi, jos seurakuntakeskuksen yhteydessa
olevaa kirkkosalia olennaisesti muutettaisiin, vaikka kirkkosalia olisi paikkakunnalla pidetty kirkkona, mutta
sen rakentamispa&tosté ei ole aikaisemmin tehty kirkkolain kirkollista rakennusta koskevien sadnnosten mu-
kaan. Sen sijaan paatos tallaisen tilan muuttamisesta kirkoksi on tehtdva maaraenemmistolla.

10 8. Kirkkoneuvoston tehtavat. Pykalé vastaa asiasisélloltdédn muutoin voimassa olevaa lakia, mutta osa
kirkkoneuvoston tehtévistd ehdotetaan siirrettavaksi kirkkojarjestykseen. Sita vastoin voimassa olevan kirk-
kojérjestyksen 7 luvun 9 8:n s&anngs siitd, etta kirkkoneuvosto johtaa seurakunnan tiedotustoimintaa, ehdote-
taan siirrettavaksi lakiin. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettu laki edellytta, ettd viranomainen
tiedottaa toiminnastaan avoimesti. Viestinnan kentt& on nykydan niin monimuotoinen, ett4 on tarkoituksen-
mukaista saataa tarkasti siitd, kuka viestinnasta vastaa. Kirkkoneuvoston tehtaviin kuuluvasta kirkkovaltuus-
tossa késiteltdvien asioiden valmistelusta sd&dettdisiin 9 §:ssa.

Voimassa oleva saannds siitd, ettd kirkkoneuvosto pééattad kirkolliskokouksen maaradmissé rajoissa kirkollis-
ten kirjojen kayttoon ottamisesta, ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana. Kirkollisten kirjojen kéyttéon hy-
vaksymisestd ja kayttéon ottamisesta maaréisi kirkolliskokous nykyisté kirkkolakia vastaavasti.
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11 8. Kirkkovaltuuston paatosten laillisuusvalvonta. Kirkkoneuvostolla on velvollisuus valvoa kirkkoval-
tuuston paatosten laillisuutta. Pykal&én ei endd ehdoteta siséllytettdvaksi mainintaa asian saattamisesta hal-
linto-oikeuden ratkaistavaksi, jos kirkkovaltuusto pysyy paatoksessaan. Asia voidaan saattaa hallinto-oikeu-
den ratkaistavaksi hakemalla padtokseen muutosta. Jos lainvastaisena pidettdvé p&atds on saavuttanut lain-
voiman, voidaan sen purkamista hakea korkeimmalta hallinto-oikeudelta oikeudenkéynnisté hallintoasioista
annetun lain mukaisesti.

Seurakuntayhtymad ja seurakuntien yhteistoiminta

12 8. Seurakuntayhtymén perussaanto ja omaisuusluettelo. Pykalassa saadetaan seurakuntayhtyman
perussadnnosta ja sen liitteend olevasta omaisuusluettelosta. Samalla pykéaldn 1 momentissa sédadetéén seura-
kuntayhtyman perustamisasiakirjana toimivan perussaannon paasisallosta. Seurakuntayhtyma perustetaan
hyvaksymalla yhtyman perussaanto ja luettelo sille siirtyvasta omaisuudesta. Perustamisasiakirjojen luonne
séilytetddn nykyisellaan.

Alistusmenettelysté luovuttaessa seurakuntayhtymén perustamismenettely ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd se rinnastuu seurakuntajaon muutoksessa sovellettavaan menettelyyn. Momentista poistettaisiin maininta
paatdksen tekevasta viranomaisesta, koska siitd saadettaisiin 13 8:ssd. Paatoksen asiassa tekisi Kirkkohallitus
seurakuntien kirkkovaltuustojen tai seurakuntayhtymien yhteisten kirkkovaltuustojen esitysten seka tuomio-
kapitulin lausunnon perusteella.

Pykélan 2 momentin sanamuodossa on liséksi otettu huomioon mahdollisuus siihen, ettd myds jo olemassa
oleva seurakuntayhtyma voi liittyd uuteen perustettavaan seurakuntayhtymaén, jolloin olemassa oleva seura-
kuntayhtyma lakkaa. Lisays katsotaan tarpeelliseksi, koska kunnan alueella voi olla vain yksi seurakuntayh-
tymad. Ehdotetussa kirkkojérjestyksen 3 luvun 50 §:ssé edellytetdén, ettd yhteisen kirkkovaltuuston on kuul-
tava seurakuntaneuvostoja ennen perusséannén muuttamista. Muutoin perussadannén valmistelemisesta ja si-
séllosta sdadettaisiin kirkkojarjestyksen 3 luvun 40 ja 41 §:ssd. Olemassa olevan seurakuntayhtyman purka-
misesta tai lakkaamisesta ehdotetaan sdédettavaksi 14 8:ssé.

Kirkkojéarjestyksen 3 luvun 40 &:n mukaan kirkkoneuvostojen tai yhteisten kirkkoneuvostojen on valmistel-
tava ehdotus seurakuntayhtymén perussadnnoksi. Pykélésséd saadetddn myos tuomiokapitulin oikeudesta
madréata tarvittaessa selvittaja seka silloin, kun seurakunnat eivét paase yksimielisyyteen perussadnnosta, etta
silloin, kun se katsoo selvittdjan maaraamisen valmistelemaan perussadantdd muutoin tarpeelliseksi. Tuomio-
kapituli l&hettéd perusséantdehdotuksen, kirkkovaltuustojen ja yhteisten kirkkovaltuustojen siitd antamat lau-
sunnot sek& oman lausuntonsa kirkkohallitukselle. Kirkkojarjestyksen sadnnoksessé séadetaan siten aloiteoi-
keudesta seurakuntayhtyméan perustamiseksi, vaikka aloiteoikeus-termia ei sdéannoksessa ole suoranaisesti
kaytetty. Aloiteoikeus on seurakunnilla seké tuomiokapitulilla. Kirkkojarjestyksen 3 luvun 41 §:ssd sédédet-
téisiin puolestaan tarkemmin perussaannon sisallosta.

Padsaannosta poiketen seurakuntayhtyman perussaénndssa voidaan pykalan 3 momentin mukaan edelleen
madréatd, etta siind mainittu seurakunnan omaisuus pysyy seurakunnan omistuksessa tai hallinnassa taikka
ettd seurakunta vastaa perussaanndssa mainitusta velvoitteesta. Seurakunnan omistukseen voidaan jattaa sen
koko omaisuus tai omaisuuden tietty osa, esimerkiksi testamentilla tai lahjana saatu omaisuus.

13 §. Paatos seurakuntayhtyman perustamisesta ja perussaanndn muuttamisesta. Seurakuntayhtymén perus-
tamisesta paattdisi 1 momentin mukaan kirkkohallitus, kuten seurakuntajaon muuttamisestakin. P&atosvaltaa
ehdotetaan kirkkohallitukselle, koska seurakuntayhtymaa perustettaessa voi nousta esiin eturistiriitoja, joiden
ratkaisemiseksi paatosvallan on syyta olla ylemmaélla viranomaisella. Kirkkohallitus paattaisi myos perus-
sdadnndn muuttamisesta silloin, kun seurakuntayhtyman alue laajenee tilanteessa, jossa siihen liittyy uusia
seurakuntia. Samoin kirkkohallitus paattaisi seurakuntayhtymén alueen supistumisesta. Seurakuntayhtyméan
alueen muutos toteutetaan perussadnndn muutoksella. Seurakuntayhtyman alueeseen liittyva perussdannon
muutos valmistellaan kirkkojarjestyksen 3 luvun 40 8:ssé saadetylla tavalla.

Koska alistusmenettelyyn liittyva yleissaannds tuomiokapitulin kuulemisesta ehdotetaan kumottavaksi, on
sdannokseen lisatty kirkkohallituksen velvollisuus pyytéé asiasta tuomiokapitulin lausunto. Pykél&dan ehdote-
taan lisattavaksi viittaus 2 luvun 13 8:84n, jossa saddetdan seurakuntajaon muuttamisen edellytyksista. Sil-
loin, kun seurakuntayhtymén perustaminen ei liity kuntajaon muutokseen, tulisi paatosharkinnassa soveltaa
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samoja edellytyksia, koska seurakuntajaon muuttamisen ja seurakuntayhtyman perustamisen tavoitteet ovat
samankaltaiset ja koska ne menettelyllisesti rinnastettaisiin toisiinsa. Kirkkohallituksen tulisi ottaa ndma
edellytykset huomioon harkitessaan yli kuntarajojen tapahtuvaa seurakuntayhtyméan perustamista. Vastaa-
vasti edellytykset tulisi ottaa huomioon tilanteissa, joissa olemassa olevaan seurakuntayhtymaan liittyisi uu-
sia seurakuntia yli kuntarajojen. Edellytyksien toteutumista olisi syyta tarkastella myds yhtyman perusséan-
non valmistelun yhteydessa ja tuomiokapitulin lausunnossa.

Pykélan 2 momentin mukaan kirkkohallitus ei saisi ilman erityista syyta poiketa seurakuntien ja seurakun-
tayhtymien omaisuuden siirtoa koskevasta sopimuksesta. Erityisend syyna voidaan pit&é esimerkiksi sopi-
muksen ilmeistd epatarkoituksenmukaisuutta. Sopimuksen tarkoituksenmukaisuus on harkittava tapauskoh-
taisesti. Sadnndksella varmistetaan paikallisen asiantuntemuksen painoarvo sopimuksessa, jossa maaritel-
14&n, mitd omaisuutta siirtyy seurakuntayhtymalle. Kirkkohallituksen harkintavalta vastaa siten sisalloltaan
nykytilaa. Yleisten sopimusoikeudellisten periaatteiden mukaisesti sopimuksessa ei saa siirtda vastuuta ve-
lasta tai muusta sitoumuksesta ilman velkojan tai oikeudenhaltijan suostumusta.

Pykéldn 3 momentin mukaan keskeiset seurakuntayhtyman perussadnnén muutokset edellyttéisivat paatok-
sen tekemistd madrdenemmistolla. Madrdenemmistéd vaadittaisiin, kun muutokset koskevat verotulojen ja-
koperusteiden muuttamista seurakuntien kesken, omaisuuden siirtdmista seurakuntien ja seurakuntayhtyman
valilla tai viran perustamista ja lakkaamista koskevan paatdsvallan siirtamista seurakuntayhtyman ja seura-
kunnan vélilla. Kun perussdannén muutokseen ei liity seurakuntayhtyman alueen muutoksia, muutoksesta
paattdisi seurakuntayhtyman yhteinen kirkkovaltuusto. Momentissa tarkoitetut muutokset vaikuttavat seura-
kuntien taloudelliseen asemaan tai toimivaltaan siind méaérin, ettd perussdannén muuttamiseen voidaan edel-
Iyttdd madrdenemmiston suostumusta. Sen sijaan tdyden yksimielisyyden vaatimisesta luovuttaisiin, koska se
saattaisi estdd perussddnnon tarkoituksenmukaiset muutokset. Perussdadnndn muutoksista neuvoteltaessa voi-
daan turvautua tuomiokapitulin asiantuntija-apuun, etenkin niiss tilanteissa, joissa seurakuntien ndkemykset
poikkeavat toisistaan.

14 8. Seurakuntayhtyméan purkaminen tai lakkaaminen. Vapaaehtoinen seurakuntayhtyma voitaisiin purkaa
yhteisen kirkkovaltuuston paatdkselld. Kun kyse on samalla perussaannon purkamisesta, paatds on tehtava

9 8:n 2 momentissa séadetylla méaaraenemmistolla endotetun 17 §:n mukaisesti. Yleisten sopimusoikeudellis-
ten periaatteiden mukaisesti seurakuntayhtymaa purettaessa vastuuta velasta tai muusta sitoumuksesta ei saa
siirtad ilman velkojan tai oikeudenhaltijan suostumusta.

Kun seurakuntayhtymaan kuuluvat seurakunnat yhdistetaan yhdeksi seurakunnaksi, seurakuntayhtyma lak-
kaa. Seurakuntayhtymén varat ja velvoitteet siirtyvat uudelle seurakunnalle. Siirtyvan omaisuuden saanto-
kirja on seurakuntajaon muutoksen yhteydessa laadittu omaisuusluettelo.

Pykéladn 3 momenttiin ehdotetaan uutta sd&nnosté tilanteeseen, jossa kuntajaon muuttuessa useita seurakun-
tayhtymida tulee saman kunnan alueelle. Perussdanndssa olisi talloin madrattava, mika tai mitka seurakun-
tayhtymat lakkaavat.

Pykélan 4 momentin viittaussadnndksella viitataan edella 2 luvussa olevaan omaisuuden jakoa koskevaan
paaperiaatteeseen sekd kirkkojarjestyksessé tarkemmin séédettaviin seurakuntien omaisuuden jakoperustei-
siin.

15 8. Seurakuntayhtyman tehtavat. Pykéalan 1 momentissa sdadettaisiin niista tehtdvistd, jotka seurakuntayh-
tyman on aina hoidettava seurakuntien puolesta. Saannos vastaa padosin voimassa olevaa sdanndsté, mutta
sen tehtavaluetteloa on ajantasaistettu. Momentin 1 ja 2 kohdassa saddettdisiin taloutta koskevasta toimival-
lasta. Palkanmaksua ja palkkakirjanpitoa koskevat tehtdvat ovat padosin siirtyneet Kirkon palvelukeskuk-
selle. Kasitteelld ”muu taloudenhoito” tarkoitetaan voimassa olevassa laissa mainittuja talousarviota, raha-
tointa, kirjanpitoa, tilinpaatosté seka tilintarkastusta.

Ehdotettava 3 kohta olisi uusi ja siina sdadettaisiin seurakuntayhtymén tehtévaksi huolehtia seurakuntayhty-
maan kuuluvien seurakuntien jasenten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistdmisestd seurakun-
tayhtymén toimintaan samalla tavalla kuin on saddetty seurakunnan tehtévéksi ehdotetussa 3 §:ssé. Seura-

kunnat voivat luovuttaa myds eri tydaloja seurakuntayhtymdn hoidettavaksi, joten on perusteltua, etta seura-
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kuntien jasenilla on mahdollisuus vaikuttaa myds seurakuntayhtyman toimintaan. Momentin 4 kohdassa yk-
silditéisiin ne seurakuntayhtyméaan kuuluvien seurakuntien henkilostohallintoa koskevat asiat, jotka kuuluvat
seurakuntayhtymélle. S&&nndos vastaisi sisallfltddn voimassa olevaa kirkkolain 11 luvun 2 8:n 2 momenttia
kuitenkin niin, ettei siin& en&& mainittaisi nimikirjoja, koska seurakunnissa tai seurakuntayhtymissa ei nimi-
kirjanpito ole enédé pakollista. Momentin 5 kohtaan ehdotetaan lisdysta, jonka mukaan seurakuntayhtyma
hoitaisi yhtymaén kuuluvien seurakuntien arkistotoimen. Ehdotetun kirkkojarjestyksen 10 luvun 10 §:n mu-
kaan seurakuntayhtyma ja siihen kuuluvat seurakunnat olisivat yksi arkistonmuodostaja.

Pykéladn 2 momentin mukaan seurakuntayhtyma pééttaisi seurakunnan kirkkovaltuuston paatésvaltaan kuulu-
vista asioista, esimerkiksi hautausmaan perustamisesta ja laajentamisesta, kirkollisen rakennuksen ja seura-
kuntatalon rakentamisesta tai hankkimisesta, seurakuntien virkojen perustamisesta ja lakkauttamisesta seké
kiintedn omaisuuden luovuttamisesta. Ndissa asioissa paatdsvalta voidaan kuitenkin siirtaa seurakunnalle pe-
russaannossa tai 16 8§:n nojalla.

Pykéldn 3 momentin mukaan seurakuntayhtymalle voitaisiin siirtad perussdanndssa toimivaltaa myos muissa
hallintoon ja talouteen liittyvissa asioissa seka siind mainituissa seurakunnalliseen toimintaan liittyvissa teh-
tévissd ja tydmuodoissa. Toimivaltaa voitaisiin siirtdd esimerkiksi kirkolliseen viestintaén tai tyéaloihin, ku-
ten sairaalasielunhoitoon, erityisnuorisotython tai perheneuvontaan liittyvissa asioissa.

16 8. Seurakuntayhtymén toimielimet ja paatosvalta. Pykalassa sdadetaan seurakuntayhtymén hallinnossa péa-
tosvaltaa kayttavista toimielimistd. Yhteinen kirkkovaltuusto kayttda seurakuntayhtymén paatdsvaltaa, jollei
paatdsvaltaa ole siirretty hallinto- tai johtosadnndssa taikka yhteisen kirkkovaltuuston paatoksellda muulle toi-
mielimelle. Paatosvaltaa ei saisi siirtdd asioissa, joista saddetdén 6 8:ssd ja 15 §:n 1 momentissa. Yhteiselle
kirkkoneuvostolle voitaisiin kuitenkin siirtda paatdsvaltaa 15 &:n 1 momentin 4 ja 5 kohdassa tarkoitetussa
asiassa. Kaytannossa on ilmennyt selked tarve mahdollistaa paatésvallan delegointi mainituissa asioissa yhtei-
selle kirkkoneuvostolle. Yhteinen kirkkoneuvosto johtaisi 15 8:n 3 momentissa tarkoitettua seurakuntayhty-
man toimintaa, ja sen paatosvallan siirtamiseen sovellettaisiin samoja sdanndksia kuin kirkkoneuvoston paa-
tosvallan siirtdmiseen.

Seurakuntayhtyman toimielimiin sovelletaan padsaantdisesti samoja sadnnoksia kuin seurakunnan vastaaviin
toimielimiin. Siten mahdollisuuteen delegoida paatosvaltaa yhteiselle kirkkoneuvostolle ja sen alaisille johto-
kunnille sovellettaisiin samoja sddnnoksia kuin delegoitaessa paatosvaltaa seurakunnassa. Delegointimaarayk-
set otettaisiin seurakuntayhtyman hallintosdantéon.

17 8. Yhteisen kirkkovaltuuston paatoksenteon edellytykset. Pykalassa saddetdan yhteisen kirkkovaltuuston
paatdksenteon edellytyksista seka niista paatoksistd, jotka edellyttavat yhteisen kirkkovaltuuston maaraenem-
miston kannatusta. Yhteisen kirkkoneuvoston on valmisteltava yhteisen kirkkovaltuuston paatettavéksi tulevat
asiat. Luvun 9 §:ssa saadettyjen asioiden lisaksi paatos edellyttdd maardenemmistdd, kun paatds koskee seu-
rakuntayhtymén perussdannén muuttamista tai vapaaehtoisesti perustetun eli kuntarajat ylittdvan seurakun-
tayhtyman purkamista. Maardenemmistopaétos edellyttdd, etté sitd kannattaa vahintadan kaksi kolmasosaa lasna
olevista ja enemmén kuin puolet kaikista yhteisen kirkkovaltuuston jasenista.

18 8. Seurakuntaneuvosto. Pykalassa séédetddn seurakuntaneuvoston tehtévisté ja sen paatésvallan siirtdmi-
sestd jaostolle, johtokunnalle, seurakunnan viranhaltijalle ja seurakuntaneuvoston varapuheenjohtajalle. Seu-
rakuntaneuvoston tehtaviin ei esitetd muutoksia. Seurakuntaneuvosto on seurakuntayhtyméan kuuluvassa seu-
rakunnassa ylin paatosvaltaa kayttava toimielin. Seurakuntaneuvoston jasenistd saadettaisiin kirkkojarjestyk-
sessa.

Pykéladn 1 momentissa saddettdisiin seurakuntaneuvostosta ja sen jaostoista. Seurakuntaneuvoston patehtava
on seurakunnan toiminnan ja hallinnon johtaminen. Pyk&lan 2 momentissa séadettaisiin hallintosddnnén hy-
véaksymisesté. Hallintosdidnnon sisélté on madritelty ehdotetussa tdméan luvun 7 §:n 2 momentissa. Alistusme-
nettelyn purkamisen myd6té padtosvalta hallintosd&dnnon sisallosta siirtyy ylemmaélta viranomaiselta seurakun-
nalle. Liséksi 2 momentissa séédettaisiin padtdsvallan delegoimisesta hallinto- tai johtos&danndssé. Pykélan
3 momentissa sdddetdan seurakuntayhtymaan kuuluvan seurakunnan taloudellisesta paatésvallasta.
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19 8. Toimielimiin sovellettavat sddnnokset. Pykéldssé saddettdisiin seurakuntayhtyman toimielimiin sovel-
lettavista s&annoksisté.

Seurakuntaneuvostoon sovellettaisiin, mita kirkkoneuvostosta saddetaan kirkkojarjestyksen 3 luvun 34 ja 37—
39 §:ssd kokouksen koolle kutsumisesta, ldsndolo- ja puheoikeudesta kokouksessa, johtokunnan ja viranhalti-
joiden paatosten lahettdmisesté neuvoston kasittelyyn seka erimielisyyksien ratkaisemisesta. Toimielimiin
sovellettavia sdannoksia esitetddn muutettavaksi silta osin kuin kysymys on yhteisen kirkkovaltuuston toimi-
valtaan kuuluvasta asiasta, joka on perussaanngssé siirretty seurakuntaneuvostolle. Téllaisten asioiden kasit-
telyyn seurakuntaneuvostossa sovellettaisiin maardenemmistda koskevia kirkkovaltuuston saannoksia. Ny-
kyisessa sadnnoksessé ei rajoiteta sovellettavia sdannoksia, mika merkitsee myos kasittelyn julkisuutta seka
asian valmistelun ja esteellisyyden erilaista arviointia. Yhteisen kirkkovaltuuston paatettéavista asioista seura-
kuntaneuvostolle voidaan perussadnndssa siirtad viran perustaminen ja lakkauttaminen seka kiintean omai-
suuden luovuttaminen. Alistusmenettelysta luopumisen myota pykalasté poistettaisiin viittaukset paatoksen
alistamiseen.

20 8. Sopimukset seurakuntien ja seurakuntayhtymien kesken tai kunnan tai muun julkisyhteisén kanssa. Py-
kala vastaa muutoin voimassa olevaa lakia, mutta seurakuntien ja seurakuntayhtymien valisten sopimusten
maardyksié koskevat sddnnokset ehdotetaan siirrettavaksi kirkkojarjestyksen 3 luvun 51 §:84n. Lisaksi pykalén
sanamuodossa on otettu huomioon my6ds muut julkisoikeudelliset yhteisot kuin kunnat. Tehtdvien hoitamisesta
voitaisiin sopia kunnan tai muun julkisyhteison kanssa esimerkiksi silloin, kun seurakunnan tehtava kuuluu
my0ds kunnan tai muun julkisyhteison, kuten maakunnan, toimialaan. Tehtévéaa johtamaan voitaisiin perustaa
johtokunta, johon voidaan ottaa jaseniksi myds kunnan tai maakunnan edustajia.

Kirkolliset rakennukset ja seurakunnan kiinteistot

21 8. Kirkollinen rakennus ja lupamenettely. Pykalan 1 momentissa méaéritelldan kirkollinen rakennus. Itse
kirkollisen rakennuksen kasite on selvé. Tulkintaongelmia saattaa esiintya siind, mitd 2 momentissa tarkoi-
tettu kirkkopiha kasittad. Kirkkopihaan valittémasti rajautuvat ja siihen olennaisesti vaikuttavat sivuraken-
nukset eivat julkisivujensa osalta enda kuulu kasitteen piiriin. Korkein hallinto-oikeus on paatoksesséan
3.10.2002 T 2365 rajannut kirkkopihaa Alvar Aallon suunnitteleman Sein&joen kirkkokompleksin osalta kat-
soen siten, etté kirkkopihaa rajoittavat seurakuntakeskus ja taloushallinnon rakennus eivat kuulu kirkollisen
rakennussuojelun vaan tuolloin voimassa olleen rakennussuojelulain piiriin. Sen sijaan voidaan katsoa, etta
kirkkopihalla mahdollisesti sijaitsevat rakennukset ja rakennelmat kuuluvat kirkkopihakasitteen piiriin.

Kirkollisen rakennusperinndn suojeluun liittyvasta alistusmenettelysta luovuttaisiin ja sen tilalle ehdotetaan
lupamenettelya. Lupa tulisi 3 momentin mukaan hakea silloin, kun seurakunta suunnittelee uuden kirkon tai
siunauskappelin rakentamista tai jo olemassa olevan rakennuksen muuttamista Kirkoksi tai siunauskappeliksi.
Lupaa edellytettéisiin myds suojellun Kirkollisen rakennuksen olennaiseen muuttamiseen tai purkamiseen
taikka sen kayttotarkoituksen muuttamiseen. Samoin kirkon kaytdsta luopuminen vaatisi aina luvan saamista.

Seurakunnan tulisi hakea lupaa kirkkohallitukselta ennen kuin se ryhtyy toimenpiteisiin. Toimenpiteilla tar-
koitetaan rakennustdiden taikka muutos- ja korjaustdiden aloittamista. Rakennus-, muutos- tai korjaussuun-
nitelmien olisi kuitenkin oltava valmiina siina vaiheessa, kun lupaa haetaan, jotta kirkkohallitus pystyy arvi-
oimaan niiden toteuttamiskelpoisuutta. Harvinaista on, etti seurakunnalle hankitaan ostamalla uusi kirkko.
Tallgin lupaa haettaisiin joko aiesopimuksen tai purkavan ehdon sisaltdvén kauppakirjan perusteella.

Momentin 3 kohdan mukaan seurakunnan olisi haettava kirkollisen rakennuksen muutos- ja korjaustyohon
tai purkamiseen lupa vain silloin, kun se koskisi suojeltua kirkollista rakennusta. Suojellut rakennukset muo-
dostavat kirkollisen rakennusperinndn keskeisimman osan, misté syysté on tarkeéé, ettd kirkollisen rakennus-
suojelun tavoitteet otetaan huomioon niitd koskevissa korjaus- ja peruskorjausrakentamisessa. Toisaalta mui-
den kirkollisten rakennusten korjaus- tai muutostdista paatoksenteko siirtyisi paikallistasolle. Ehdotettavaa
laajempi lupamenettely ei keventdisi seurakunnan eikd lupaviranomaisen hallintoa. Ehdotuksen mukaisessa
ratkaisussa korostuu myos seurakuntien oma paétdsvalta, kun suuri osa alistusta vaatineista paatoksista jaisi
jatkossa seurakunnan paatettaviksi.



64

Alistusmenettelya sovellettaessa on muotoutunut kaytantoa siitd, millaiset muutokset katsotaan olennaisiksi.
Tata kaytantod ehdotuksessa ei ole tarkoitus muuttaa. Kirkollisen rakennuksen olennainen muuttaminen kat-
taisi sek& kirkon ulkoasun ja sisétilan etté sen rakenteiden olennaisen muuttamisen. Muutosten olennaisuutta
arvioitaessa on huomattava, etta rakennuksen suojelu kasittdd myo6s sen kiintean sisustuksen, siihen liittyvat

maalaukset ja taideteokset sekd rakennuksen pihapiirin. Olennaisuutta arvioitaessa merkitysta on myos Mu-

seoviraston asiassa antamalla lausunnolla.

Momentin 4 kohdan mukaan lupa olisi tarpeen my®s silloin, kun luovutaan kirkon kéytosta.

Lupahakemuksen sisallosta ei sdédettdisi laissa. Uuden rakennuksen tai korjausrakentamisen kohdalla seura-
kunnan tulisi kuitenkin toimittaa kirkkohallitukseen ainakin sellaiset rakennuspiirustukset, suunnitelmat, paa-
tokset ja lausunnot, jotka liittyvat rakennus- tai korjaushankkeeseen. Alistusmenettelyssa tuomiokapituli on
antanut lausunnon Kirkollisia rakennuksia koskevissa asioissa. Lupamenettelyssa tuomiokapitulilta ei sen si-
jaan enaa pyydettéisi lausuntoa. Valmistelun kuluessa on syntynyt nakemys siitd, ettd tuomiokapitulin lau-
sunto ei ole tarpeen, koska kapitulissa ei ole asiassa vaadittavaa asiantuntemusta. Tuomiokapitulille ja& kui-
tenkin konsultoiva rooli, ja se voisi neuvoa seurakuntia esimerkiksi lupamenettelyssa. Museoviraston lau-
sunto on puolestaan olennainen sen varmistamiseksi, etté erilaiset rakennusperinnon suojelun nakékulmat
otetaan huomioon. Lausunnoista séédettaisiin luvun 23 §:ss4.

Kirkkohallituksen lupapaétokseen liitettdvistd ehdoista sekd lupamenettelyssé huomioon otettavista seikoista
séédettaisiin uudessa 4 momentissa. Lupamenettelyssé kirkkohallituksen tulisi varmistua siitd, ettd suunni-
teltu uusi kirkko tai siunauskappeli tdyttaé sakraalitilan vaatimukset ja noudattaa kirkolliselta rakennukselta
edellytettdvaa rakennuskaytantda. Myads seurakuntatalouden kestavyyden nakékulma tulisi ottaa harkinnassa
huomioon. Momentissa sdadettéisiin myos ehdoista, joita lupaan voidaan liittad, seka siitd, mita paatéshar-
kinnassa on otettava huomioon, kun kohteena on suojeltu kirkollinen rakennus. Kirkkohallitus harkitsisi lu-
paehtojen tarpeen tapauksittain. Ehtoja asetettaisiin vain, jos ne ovat tarpeellisia rakennuksen suojelun tai
siihen rinnastettavan tavoitteen turvaamisen kannalta. Seurakunta voitaisiin lupaehdolla esimerkiksi velvoit-
taa tekemaan korjaushankkeessa yhteistydta Museoviraston kanssa, kuten jo nyt on alistuspaatoksissa tehty.
Ehdot voisivat koskea rakennuksen ulko- ja sisdasua, rakennustapaa, materiaaleja seké rakennus- tai korjaus-
menetelmid. Kun seurakunnan suunnitteleman toimenpiteen kohteena olisi suojeltu kirkollinen rakennus, tu-
lisi lisdksi ottaa huomioon kirkollisen rakennuksen suojelun tavoitteet, joista saddetdén tdmén luvun 22 8:n

1 momentissa. Momentissa saddetyt tavoitteet samoin kuin Museoviraston lausunto rajaisivat siis lupaharkin-
taa.

Alistusmenettelyn vaihtuminen lupamenettelyyn muuttaisi myds muutoksenhakumenettelyd. Alistusmenette-
lyssé seurakunnan alistettavasta paatoksestd on voitu tehda alistusvalitus kirkkohallitukselle. Lupamenette-
lyssé taas muutosta ei voitaisi hakea viela siihen seurakunnan paatokseen, jolla paatetdan pyytaa lupaa kirk-
kohallitukselta, koska se katsotaan asian valmisteluksi. Kirkollisvalitus voitaisiin tehda vasta kirkkohallituk-
sen paatoksestd, jolla lupa evatéén tai myonnetéan.

22 8. Kirkollisen rakennuksen suojelu. Pykélassa saadettaisiin kirkollisen rakennuksen suojelusta, suojelun
tavoitteesta ja sen edellytyksista. Kirkollisen rakennuksen suojelun tavoite vastaa rakennusperinnén suojele-
misesta annetun lain (498/2010) 1 §:n mukaista lain tavoitetta.

Kirkollisen rakennuksen suojelu kohdistuu lahtokohtaisesti itse rakennukseen, johon katsotaan kuuluvaksi
myd0s sen rakenneratkaisut. Pykélan 3 momentin mukaan suojelu kasittdd myds kirkollisen rakennuksen kiin-
tedn sisustuksen, siihen liittyvat maalaukset ja taideteokset seka rakennuksen pihapiirin.

23 8. Lausunnot. Pykalassa sdadettaisiin lausuntomenettelystd niissé tilanteissa, joissa seurakunnan tai seura-
kuntayhtymén on pyydettava kirkollista rakennusta koskevasta suunnitelmasta lausunto Museovirastolta, Ah-
venanmaan maakunnan hallitukselta tai saamelaisk&rajilté taikka kirkkohallituksen on varattava tuomiokapi-
tulille mahdollisuus antaa lausunto ennen 21 8:n 3 momentissa tarkoitetun luvan mydntamista.
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Seurakunta ei endd tekisi alistettavaa paatosta suojeltuja rakennuksia koskevissa asioissa, vaan hakisi suunni-
telluille toimenpiteille luvan kirkkohallitukselta. Lupamenettely ei kuitenkaan koskisi tapauksia, joissa Kir-
kollinen rakennus ei ole suojeltu. Talldin padtosvalta korjausrakentamisesta kuuluisi yksinomaan seurakun-
nalle. My0s ndissé tapauksissa Museoviraston lausunto olisi edelleen tarpeellinen, jos rakennus on otettu
kayttoon vahintaan 50 vuotta sitten. Uudet Kirkolliset rakennukset rakennetaan korkeatasoisesti mahdollisen
arkkitehtikilpailun jalkeen. Ensimmaiseen korjausrakentamiseen joudutaan padsaantoisesti viimeistaan ra-
kennuksen taytettyd 50 vuotta. Museoviraston lausunto on tarpeen, jotta tuleva rakennusperinnén suojelu ei
vaarannu.

Museoviraston lausunto olisi hankittava ennen seurakunnassa tehtavan paatoksen tekemista ja suojeltujen
kirkollisten rakennusten osalta viimeistaan ennen luvan hakemista. Vaikka lupaharkinnan tekisi kirkkohalli-
tus, olisi prosessin kannalta tarkoituksenmukaisinta, ettd seurakunta edelleen pyytaa tarvittavat lausunnot jo
valmisteluvaiheessa. Lausunto tulisi pyytdd myds silloin, kun on epéselvaa, merkitseekd suunnitelma kirkol-
lisen rakennuksen olennaista muuttamista. Lausunto pyydettéisiin asian valmisteluvaiheessa joko asiaa val-
mistelevan kirkkoneuvoston, yhteisen kirkkoneuvoston tai viranhaltijan toimesta. Kéytdnnossa tarkoituksen-
mukaisinta on ottaa yhteyttd Museovirastoon jo suunnittelun alkuvaiheessa tai ennen hankkeen aloittamista.

Pykélan 2 momentissa sdadettéisiin seurakunnan tai seurakuntayhtymén velvollisuudesta varata Ahvenan-
maan maakunnan hallitukselle tai saamelaiskérdjille tilaisuus antaa asiasta lausunto ennen 1 momentissa tar-
koitettuja toimenpiteitd. Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle tulee varata tilaisuus antaa asiasta lausunto,
jos kirkollinen rakennus sijaitsee Ahvenanmaalla. Kaytanndssa lausunnon valmistelee talléin Ahvenanmaan
maakunnan hallituksen alaisuudessa asiantuntijatahona toimiva museotoimisto, mutta varsinainen viran-
omaistaho olisi maakunnan hallitus. Saamelaiskarédjille tulee varata tilaisuus antaa lausunto, jos kirkollinen
rakennus sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Saamelaismuseo Siida toimii yhteistydssa Museoviraston
kanssa asiantuntijana rakennusperinnén sailymiseen liittyvissa kysymyksissa. Lausunnot toimitetaan muiden
asiaan liittyvien asiakirjojen ohessa lupaviranomaiselle.

Pykalan 3 momentissa sdédettaisiin kirkkohallituksen velvollisuudesta varata ennen 21 §:n 3 momentissa tar-
koitetun luvan myodntamistd tuomiokapitulille tilaisuus antaa asiasta lausunto. VVoimassa olevan kirkkolain
14 luvun 2 8:n mukaan kirkkovaltuuston p&&tos on alistettava kirkkohallituksen vahvistettavaksi, jos se kos-
kee uuden kirkon tai siunauskappelin rakentamista tai hankkimista, muun rakennuksen muuttamista Kirkoksi
tai siunauskappeliksi, kirkollisen rakennuksen olennaista muuttamista tai purkamista taikka sen kéyttotarkoi-
tuksen muuttamista tai Kirkon kayttamatta jattamistd. Tuomiokapituli on antanut asiasta lausunnon ja toimit-
tanut lausuntonsa ja asiakirjat kirkkohallitukselle. Alistusmenettelyn purkamisen mydté ei tuomiokapitulin
lausuntoa endd tarvittaisi. Kuitenkin tuomiokapitulilla on sellaista hiippakuntansa seurakuntien ja niiden olo-
suhteiden tuntemusta seka kirkollisten rakennusten hengellisen ja teologisen merkityksen ymmarrystd, joka
on paatoksenteon kannalta hyddyllistd. Tamén vuoksi tuomiokapitulille tulisi varata mahdollisuus lausunnon
antamiseen 21 §:n 3 momentissa tarkoitetuissa asioissa.

Pykélan 4 momentissa saddettdisiin Museoviraston oikeudesta antaa ohjeita suojeltua kirkollista rakennusta
koskevan paatoksen taytdntdénpanosta. Suojeltujen kirkollisten rakennusten korjaussuunnitelmien seuranta
on jatkossakin keskitetty yhdelle viranomaiselle eli Museovirastolle. Ensisijaisena tavoitteena on, ettd suojel-
tua kirkollista rakennusta koskevassa korjaushankkeessa pyritaan yhteistyohon seurakunnan, kirkkohallituk-
sen ja Museoviraston kanssa.

24 §. Kirkollisen rakennuksen suojelun lakkaaminen. Pykél& vastaa voimassa olevaa lakia, mutta sen otsik-
koa ehdotetaan muutettavaksi. Pykalan 1 momentissa sdédettaisiin niista perusteista, joiden nojalla kirkko-
hallitus voi tehda péaatoksen kirkollisen rakennussuojelun paattymisesta. Paatoksenteossa, johon sisaltyy tar-
koituksenmukaisuusharkintaa, tulee ottaa huomioon myos luvun 22 8:n mukaiset kirkollisen rakennuksen
suojelun tavoitteet. Ennen paatoksentekoa on myds varattava tilaisuus antaa lausunto samoille tahoille kuin
suojellun kirkollisen rakennuksen korjausrakentamisen yhteydessé.
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Pykéldn 3 momentissa sdadettaisiin siitd, ettd kirkollisen rakennuksen suojelun lakkaamista koskevasta kirk-
kohallituksen pa&atoksesté tulee viipymattd ilmoittaa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle, koska ra-
kennuksen suojelulle saattaa olla tarve rakennusperintolain perusteella, vaikka rakennus ei end olisi suojeltu
kirkkolain mukaan. Liséksi padtoksesta tulisi ilmoittaa kirkollisen rakennuksen sijaintikunnalle, koska kir-
kollinen rakennus voi olla suojeltu myds asemakaavassa ja suojelun lakkaaminen voi edellyttaa kaavava-
rauksen muuttamista.

25 8. Kirkollisen rakennuksen suojelun valvonta. Pykalassa saadettéisiin méaratyn tarkastajan ja kirkkohalli-
tuksen oikeuksista kirkollisen rakennuksen suojelun valvonnassa. Suojelun toteuttamiseksi on tarkead, ettd
siitd vastaavalla viranomaisella on oikeus pééastéd rakennukseen tekemaan tutkimuksia, suorittamaan mittauk-
sia ja valvomaan rakennuksessa tehtévid muutoksia.

Pykéladn 2 momentin 1 kohdassa ehdotetaan saadettavaksi, etta kirkkohallitus voi kieltda sellaisen muutos- tai
korjaustyon, johon ei ole saatu luvun 21 8:n 3 momentissa tarkoitettua lupaa. Ehdotetun 21 §:n mukaan seu-
rakunta ei saa ryhtyd muutos- tai korjaustyéhon ennen kuin kirkkohallitus on antanut siihen luvan. Siten
my0s sellainen muutos- tai korjaustyo, joka on aloitettu lupahakemuksen vireille tulon jalkeen, mutta ennen
kuin kirkkohallitus on ratkaissut asian, voidaan keskeyttaa kieltopaatoksella.

Valtuutus toimenpiteiden kieltdmiseen on edelleen tarpeen sellaisten tilanteiden varalta, joissa ty¢ aloitetaan
esimerkiksi kesken prosessin tai joissa tarvittavaa lupaa ei ole huomattu lainkaan hakea. Kieltop&atos voisi
koskea korjaus- ja muutosty6té suojellussa kirkollisessa rakennuksessa taikka rakennuksessa, jota ollaan
muuttamassa kirkolliseksi rakennukseksi.

Momentin 2 kohdassa saddettéisiin tilanteista, joissa muutos- ja korjaustdiden kohteena olevasta kirkollisesta
rakennuksesta on tehty sen suojelua koskeva aloite. Aloiteoikeudesta sédadetdan luvun 22 §:ssd. S&annos olisi
uusi. Esityksen mukaan seurakunnan tulee edelleen pyytdd Museoviraston lausunto, jos muutos- ja korjaus-
tyon kohteena on yli 50 vuotta vanha kirkollinen rakennus. Jos kyseessa ei ole suojeltu kirkollinen rakennus,
muutos- ja korjaustyohon ei kuitenkaan tarvitsisi kirkkohallituksen lupaa. Arvokkaan kirkollisen rakennuspe-
rinndn suojelemisen nakdkulmasta tdmé saattaisi johtaa tilanteisiin, joissa seurakunta toteuttaa korjaus- tai
muutostydn Museoviraston lausunnon vastaisesti. Jotta arvokasta kulttuuriperintda ei menetettaisi, Museovi-
rasto voisi tehda aloitteen rakennuksen suojelemiseksi. Kun asia on saatettu vireille, on tarkoituksenmu-
kaista, ettad suojeltavaa arvoa ei ennen paatoksentekoa meneteta.

Pykélan 3 momentissa saddettéisiin voimassa olevan sadanndksen mukaisesti siitd, etta kirkkohallituksen paa-
tos kieltaa kirkollisen rakennuksen korjaus- ja muutosty6t voidaan laittaa tdytantoon siita tehdysta valituk-
sesta huolimatta.

26 8. Kirkollisen rakennuksen suojelun kustannukset. Seurakunnan kustannusvastuuta rajoitetaan siten, ettei
sitd voida velvoittaa suojelutoimenpiteisiin, joiden kustannukset ovat ilmeisesséd epasuhteessa siihen, mita
seurakunta voi osoittaa kaikkien kirkollisten rakennustensa hoitoon ja kunnostamiseen. Pykal& vastaa voi-
massa olevaa lakia, mutta sen otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi.

27 8. Kiintedn omaisuuden luovuttaminen. Pykaldssa ehdotetaan saddettédvaksi seurakunnan omistaman Kiin-

teiston luovutuksessa ja vuokralle antamisessa noudatettavista menettelytavoista silloin, kun kiinteisté luovu-
tetaan tai tehdaan vahintddn kymmenen vuoden pituinen vuokrasopimus. Samalla alistusmenettelystd luovut-
taisiin. Kirkkolaissa ei endd séadettaisi erikseen kirkonmaasta, koska kasitetta kirkonmaa ei ole maakaaressa

(540/1995), joka tuli voimaan 1.1.1997.

Seurakunnan omistaman kiinteistdn luovutuksessa ja vuokralle antamisessa on otettava huomioon EU:n Kil-
pailusdannosto ja erityisesti sen valtiontukea koskevat sdannokset. Pykélaan ehdotetaan otettavaksi komis-
sion tiedonannossa nro C 209/3 (Komission tiedonanto — Julkisten viranomaisten tekemiin maa-alueita ja
rakennuksia koskeviin kauppoihin sisaltyvista tuista) ilmaistut linjaukset perusteista, jolloin maa-alueen ja
rakennusten myyntiin ei katsota siséltyvan kiellettyd valtion tukea. Kiinteistdjen myynti ja pitkdaikaisten
vuokrasopimusten solmiminen tulee valmistella ja toteuttaa siten, etté kaikilla samassa asemassa olevilla
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kansalaisilla ja yrityksill4 on yhtaldinen mahdollisuus tarjouksen antamiseen. Parhaiten tdmé taataan, jos
kauppa tai vuokrasopimus tehdéan julkisen myyntikuulutuksen perusteella annettujen tarjousten pohjalta.
Tarjouskilpailusta on tiedotettu riittdvasti, jos se on julkaistu valtakunnallisessa tai paikallislehdessa niin, ettd
tarjouskilpailun méaréaaika on kohtuullisen pitka (kaksi kuukautta tai enemmaén), ja saatettu ndin kaikkien
potentiaalisten ostajien tietoon.

Pykalan 2 momentissa sdéadettaisiin tilanteesta, jossa kiinteistdd ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista
luovuttaa tai vuokrata 1 momentissa tarkoitetun tarjouskilpailun avulla. Talldin tulisi k&yttaa puolueetonta
arvioijaa, jonka avulla maariteltaisiin kiinteistén markkina-arvo tai markkinaehtoinen vuokrataso. Liséksi
arvioijan kayttamista tulisi harkita my®os tilanteessa, jossa 1 momentin tarkoittamassa tarjouskilpailussa on
saatu vain yksi tarjous, eika sen avulla ole siten ollut mahdollista varmistua kohteen todellisesta markkina-
arvosta.

Arvioijalla tarkoitetaan alalle soveltuvan tutkinnon suorittanutta hyvamaineista henkilo4, jolla on riittava ko-
kemus ja joka on pateva arvioimaan kyseisen tyyppisid maa-alueita ja rakennuksia kyseisella alueella. Ar-
vioijan on oltava tehtdvaa suorittaessaan riippumaton. Kéaytannossa tallainen puolueeton arvioija voisi olla
esimerkiksi laillistettu kiinteistonvélittdjé (LKV). Vaativammissa kohteissa, kuten kaavoitettavissa alueissa
tai arvorakennuksissa on suositeltavaa kéayttda auktorisoitua Kiinteistdarvioijaa (AKA).

Arvioijan avulla tulisi varmistua siit4, etta kiinteistolle méaaritetddn markkina-arvo tai vuokralle markkinaeh-
toinen vuokrataso, johon suunniteltua luovutus- tai vuokrahintaa tulee verrata. Kéytanngssa ongelmalliseksi
voi muodostua sellaisten kiinteistéjen arvonmaéritys, joita on harvoin markkinoilla tarjolla, jotka sisaltavéat
esimerkiksi tiettyyn toimintaan siséltyvia rakennuksia ja joille ei ole useita halukkaita ostajia tai vuokraajia.
Tallaisissa tilanteissa voi olla tarkoituksenmukaista pyytad useamman asiantuntijan lausunto. Arvioiden ol-
lessa ristiriitaisia markkina-arvoksi voitaisiin katsoa asiantuntijoiden arvioiden keskiarvo.

Kiintedn omaisuuden luovuttamista koskevan péatoksen alistamisvelvollisuudesta luovuttaisiin. Ennen sellai-
sen kiinteiston luovutusta, jolla sijaitsee suojeltu kirkollinen rakennus tai kirkko, seurakunta tarvitsisi kuiten-
kin 21 §:ssd tarkoitetun luvan. Alistusta on aikaisemmin perusteltu pienten seurakuntien turvaamisella kaup-
paneuvotteluissa. Pienten seurakuntien voima ei aina ole riittanyt tasapuolisiin neuvotteluihin. Merkittdvam-
panad ongelmana seurakuntien paatdksenteossa on kuitenkin ollut usein se, etta paattavissa elimissa on ollut
myos kaupan toisen osapuolen edustaja. Alistusmenettelyé on toisaalta pidetty myds epakohtana, koska se
viivyttad paatosten taytantéonpanoa tarpeettomasti. Myds potentiaalisten ostajien joukko on saattanut olla
pienempi, kun ostettua kiinteistoa ei saa heti hallintaan. Hallinnollisesti kiinteiston myyntiprosessi on kesté-
nyt useita kuukausia, mité ei voida pitdd myyjan eiké ostajan kannalta tyydyttdvana tilanteena. Seurakuntien
ja seurakuntayhtymien myyntikohteet eivat myoskéaan kilpaile kuntien kohteiden kanssa. Edelld mainituista
syista ehdotetaan, ettéd alistusmenettelysta kiinteiston luovutusta koskevissa asioissa luovuttaisiin. Koska ky-
symys on julkisoikeudellisen yhteisén omaisuudesta, kauppa voidaan tehdd vain, jos kohteesta saatava hinta
vastaa sen kdypéaa arvoa.

Hautaustoimi

Uskonnonvapauslain uudistuksen yhteydessa 2000-luvun alkupuolella hautaustoimea koskevat sadnnokset
poistettiin uskonnonvapauslaista ja hautaustoimesta saddettiin erillinen laki. Hautaustoimea koskevia séén-
noksié on kuitenkin edelleen useissa eri laeissa, esimerkiksi terveydensuojelulain 9 luvussa ja terveydensuo-
jeluasetuksen (1280/1994) 7 luvussa on hautaamisesta aiheutuvan terveyshaitan ehkaisemiseen liittyvid sdén-
noksid. Myds ortodoksisesta kirkosta annetun lain (985/2006) 8 luvussa on séédetty kirkon hautausmaita
koskevia saannoksia.

Evankelis-luterilaisen kirkon hautaustoimea koskevien sadnndsten taustalla on hautaustoimilain 3 §, jonka
mukaan evankelis-luterilaisen Kirkon seurakuntien tai seurakuntayhtymien tulee yllapitaa yleisia hautaus-
maita. Hautaustoimea koskevia sadnnoksié sovelletaan luovutettuihin ainaishautoihin (sukuhautoihin) lahto-
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kohtaisesti ainoastaan siltd osin kuin kysymys on haudan hoidosta, josta sd&dettéisiin 33 8:ssd. Ainaishautoi-
hin sovelletaan muutoin kumotun kirkkolain (635/1964) saannoksid, mista sdadetaéan lakiehdotuksen 13 lu-
vun 8 §:ssd.

28 §. Hautausmaan perustaminen ja lakkauttaminen. Pykal&ssé saddettéisiin hautausmaan perustamisesta,
laajentamisesta ja lakkauttamisesta. Ehdotetun kirkkojérjestyksen 3 luvun 55 §:n mukaan seurakunnalla tulisi
olla oma tai toisen seurakunnan tai seurakuntayhtyman kanssa yhteinen hautausmaa taikka oikeus kayttaa
muuta vihittyd hautausmaata.

Hautausmaita koskevia paatoksia ei enad alistettaisi ylemman viranomaisen vahvistettavaksi. Hautausmaan
perustamista ja lakkauttamista koskevat padtokset on tarkoituksenmukaista tehdd seurakunnassa, eiké alis-
tuksen tilalle siksi ehdoteta muuta menettelyd. Hautausmaan perustaminen ja lakkauttaminen on muun lain-
sédadannon kautta eri viranomaisten valvonnassa siten, ettei kirkon siséinen valvonta ole tarpeen.

29 8. Hautaoikeus. Hautaoikeudella tarkoitetaan haudan hallintaoikeutta. Hautaustoimilain 11 §:n mukaan
hautaoikeudesta on evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnan tai seurakuntayhtyman hautausmaalla voi-
massa, mita kirkkolaissa sdadetaan ja sen nojalla saddetaan tai madrataan seka mitd hautausmaan yllapitajan
ja hautaoikeuden haltijan kesken sovitaan.

Seurakunta tai seurakuntayhtyma on hautaustoimilain 4 §8:n mukaan velvollinen vaadittaessa osoittamaan
hautasijan vainajalle, jonka kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta oli hdnen kuolinhetkelld&n seurakunnan tai
seurakuntayhtymaén alueella. Jos vainajalla ei kuollessaan ollut kotikuntaa, velvollisuus on sill& seurakun-
nalla tai seurakuntayhtymalld, jonka alueella vainaja kuollessaan asui. Seurakunta tai seurakuntayhtymé on
lisdksi velvollinen vaadittaessa osoittamaan hautasijan myos sellaiselle kuolinhetkellddn ulkomailla asuneelle
Suomen kansalaiselle, jonka viimeinen kotikunta ennen ulkomaille muuttamista oli seurakunnan tai seura-
kuntayhtymaén alueella.

Kirkkoneuvosto voi harkintansa mukaan antaa luvan haudata hautausmaalle muunkin kuin hautaustoimi-
laissa siihen oikeutetun vainajan. Esimerkiksi monet paikkakunnalta pois muuttaneet haluavat tulla hauda-
tuiksi vanhalle kotiseudulleen. Harkinnanvaraiset luvat eivat kuitenkaan saa vaikeuttaa seurakunnalle hau-
taustoimilaissa saadettyé hautasijan osoittamisvelvollisuutta.

Hautaoikeus luovutetaan kuolemantapauksen yhteydessd, ja se voidaan samalla luovuttaa myés vainajan
omaisille. Hauta voi koostua useasta hautapaikasta ja hautapaikassa voi puolestaan olla useita hautasijoja.
Kirkkoneuvosto voi erityisestd syystd luovuttaa oikeuden hautaan muulloinkin. Esimerkiksi ulkomaille
muuttanut henkild voi nain varmistua siitd, etta hanet haudataan aikaisemmalle kotiseudulleen. Hautaoikeu-
den haltija voi luovuttaa hautaoikeuden vain seurakunnalle. Hautaoikeutta ei siten voi myyda, testamentata
tai lahjoittaa.

30 8. Hautaoikeuden voimassaoloaika. Pykélassa saadettaisiin hautaoikeuden madraajasta, maaraajan laske-
misesta ja hautaoikeuden jatkamisesta. Jos hautaoikeuden pitkén voimassaoloajan lopussa hautaan haudataan
uusi vainaja, hautaoikeus jatkuu niin kauan kuin haudan koskemattomuusaika viimeisen hautauksen jalkeen
kestdd. Koskemattomuusaika voi hautausmaasta riippuen olla pitempikin kuin 15 vuotta. Hautaoikeus olisi
voimassa vain niin kauan kuin hauta on rauhoitetun hautausmaan osana. Hautaustoimilain 15 8:n mukaan
hautausmaa voidaan lakkauttaa ja hautausmaan alue ottaa muuhun kaytt6én vasta sitten, kun viimeisesta
hautaamisesta on kulunut vahintaan 100 vuotta. Aluehallintovirasto voi erityisen painavasta syysta antaa lak-
kauttamisluvan aikaisemminkin. Hautaoikeuden haltijoille tai haudattujen lahimmille omaisille on t&ll6in va-
rattava tilaisuus tulla kuulluiksi.

Mahdollisuus jatkaa hautaoikeuden voimassaoloaikaa ei ole hautaoikeuden haltijalle kuuluva subjektiivinen
oikeus, vaan asiaa harkittaessa voidaan ottaa huomioon sekéd hautausmaan tarkoituksenmukainen jérjestely
ettd sen hoito. Lahtokohtana tulisi kuitenkin olla, ettd hautaoikeutta jatketaan sen ajan, kun vainajan omaiset
jalkipolvet mukaan lukien sité toivovat (HaVM 21/2002 vp).
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Hautaoikeus lakkaisi ilman irtisanomista méérdajan paattyessa. Hyvaan hallintoon kuuluu, ettd seurakunta
mahdollisuuksien mukaan ottaa hautaoikeuden haltijaan yhteyttd, kun maéréajaksi annettu hautaoikeus on
umpeutumassa.

31 8. Hautaoikeuden haltija. Hautaoikeuden haltija edustaa niit4, joita hautaan voidaan haudata. Hautaustoi-
milain 12 8:n mukaan hautausmaan yllapitaja on velvollinen pitdmé&an hautarekisteri&, johon voidaan merkita
vélttdmattomien perustietojen lisaksi tiedot hautaoikeuden haltijasta, hautaoikeuden voimassaolosta ja siita,
keitd hautaan voidaan haudata.

Hautaoikeuden haltijasta tulisi sopia hautaa luovutettaessa, ja sopimus tulisi tarkastaa aina, kun hautaan hau-
dataan. Hautaoikeuden haltija voi olla muukin kuin vainajan lahin perillinen. Jos sopimusta ei ole tehty tai
sitd ei voida muuttuneiden olosuhteiden vuoksi noudattaa, hautaoikeuden haltija maaréaytyisi pykalassa saa-
detylla tavalla.

Jos ensimmaiseksi hautaan haudatun vainajan lahimmat perilliset eivat ole sopineet hautaoikeuden haltijasta,
kirkkoneuvosto voi maaratd hautaoikeuden haltijan ja antaa etusijan paikkakunnalla asuvalle tai sille, joka on
huolehtinut haudan hoidosta. Tama voi olla tarpeen myds silloin, kun kaikkia ensimmaiseksi hautaan hauda-
tun vainajan omaisia ei tavoiteta. Hautaoikeuden haltijasta maarataan aina ensisijaisesti sopimuksella. Kirk-
koneuvoston toimivalta on toissijaista. Kirkkoneuvosto voi ottaa huomioon kaytannélliset nakékohdat ja va-
lita haltijaksi henkilon, jolle haudan hoito asuinpaikan vuoksi on helpointa, tai henkilon, joka on kaytanngssa
jo hoitanut hautaoikeuden haltijan tehtévia.

32 §. Hautaamisjarjestys. Mahdollisuutta tulla haudatuksi hautaan rajoittaa se, ettei haudassa ole vapaita tai
muutoin kaytettdvissé olevia hautasijoja. Siitd, keitd hautaan voidaan haudata, tulisi sopia samalla kun sovi-
taan hautaoikeuden haltijasta. Jos sopimusta ei ole tehty vuoden kuluessa haudan luovutuspdivasta tai jos
tehtyé sopimusta ei voida muuttuneiden olosuhteiden vuoksi noudattaa, hautaamisjérjestys maaraytyisi saan-
noksen mukaisesti.

Ensisijaisesti hautaan haudataan vainaja, jota varten hauta on luovutettu. Seuraavan sijan saa tamén leski.
Lesken osalta kuolemantapausten jéarjestyksella ei olisi merkitystd, joten hautaan olisi aina varattava hauta-
sija puolisolle. Puoliso on maéritelty ehdotetussa luvun 37 §:ssa.

Edelld mainittujen jalkeen hautaan voitaisiin haudata kuolemantapausten mukaisessa jarjestyksessa ensiksi
haudatun vainajan etenevéssa tai takenevassa polvessa oleva sukulainen tai tdméan puoliso. Etenevéan pol-
veen kuuluvat vainajan rintaperillising lapset ja lastenlapset seké heidén jélkeléisensé ja takenevaan polveen
vanhemmat, isovanhemmat ja heidan edeltdjansa. Jos naita sukulaisia ei ole, seuraavaksi hautaan voitaisiin
haudata vainajan sisar ja veli seké heidan lapsensa, sekd ndiden kaikkien puolisot.

Hautaamisjarjestysta ei ratkaise perimysjarjestys vaan kuolemantapausten jarjestys. Jos etenevaan tai takene-
vaan polveen kuuluvia on ainakin sama maara kuin viela kdytettavissa olevia hautasijoja, muita sukulaisia ei
voitaisi ottaa huomioon. Liséksi muiden sukulaisten hautaaminen edellyttdisi aina hautaoikeuden haltijan tai
etenevadn ja takenevaan polveen kuuluvien suostumusta.

Hautaan voitaisiin haudata muukin henkild kuin edelld mainitut. Tastd voidaan sopia joko hautaa luovutetta-
essa tai myéhemmin. My6hemmin hautaoikeuteen tehtdva poikkeus edellyttdd hautaoikeuden haltijan suostu-
musta, ja siihen antaa luvan hautaustoimesta vastaava seurakunnan viranomainen. Hautaoikeuden myontéami-
nen muulle henkildlle edellyttaa erityista syyta ja sitd, ettei talla loukata alun perin haudatuksi sovittujen tai
muiden hautasijaan oikeutettujen asemaa.

33 8. Haudan hoito. Pykél&ssa sdadettdisiin haudan hoitovelvoitteesta. Hautaustoimilain 13 8:n mukaan hau-
tausmaan yllapitdjalla on velvollisuus hoitaa hautausmaata sen arvoa vastaavalla ja vainajien muistoa kunni-
oittavalla tavalla. Ensisijainen vastuu hautausmaalla olevan haudan hoidosta on hautaoikeuden haltijalla.
Kirkkovaltuusto voi kuitenkin paattad, ettd seurakunta vastaa hautausmaalla tai sen osalla olevien hautojen
perushoidosta omalla kustannuksellaan. Esimerkiksi sankarihautausmaan, sankarihauta-alueen ja erillisen
sankarihaudan hoidosta vastaa yleensa seurakunta. Kirkkovaltuusto voi ottaa seurakunnan vastuulle myo6s
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sellaisen vainajan haudan hoidon, jonka muiston vaalimista pidetddn seurakunnan kannalta tarkednd. Nain
voidaan toimia esimerkiksi ansioituneen paikkakuntalaisen kohdalla.

Seurakunta voi vastata haudan hoidosta korvausta vastaan hautaoikeuden haltijan kanssa tehdyn méaaraaikai-
sen sopimuksen perusteella. Haudan hoidosta perittavistd maksuista paattaa kirkkoneuvosto. Seurakunta voi
sopia hautaoikeuden haltijan kanssa hoitokorvausten sijoittamisesta hautainhoitorahastoon, jonka varat kay-
tetddn sopimusten mukaisten hautojen hoitoon. Kirkkojérjestyksen 3 luvun 58 §:ssd saddettéisiin hautaus-
maan hoitosuunnitelmasta, jossa voidaan tdsmentda seurakunnan ja hautaoikeuden haltijoiden valista tyonja-
koa hautojen hoidossa.

Jos haudan hoito on olennaisesti laiminly6ty, kirkkoneuvosto voi paattad hautaoikeuden haltijan velvoittami-
sesta haudan kunnostamiseen vuoden maérdajassa paatoksen tiedoksisaannista. Jollei hautaa ole tdssa ajassa

kunnostettu, kirkkoneuvosto voisi paattaa hautaoikeuden menettamisesta. Sdannds hautaa koskevan paatok-

sen tiedoksiannosta ehdotetaan siirrettdvéksi hallintomenettelya koskevan 10 luvun 26 §:ksi.

34 §. Erimielisyyden ratkaiseminen. Pykaldssa saddettéisiin kirkkoneuvoston toimivallasta ratkaista tiettyja
hautaustoimea koskevia erimielisyyksia. Pykaldan ehdotetaan selvyyden vuoksi lisattavaksi hautamuistomer-
kit, koska oikeuskaytanntssa on katsottu, etta kirkkoneuvosto voi ratkaista myds hautamuistomerkkeja kos-
kevat erimielisyydet. Kirkkoneuvoston toimivaltaan kuuluu ratkaista erimielisyys esimerkiksi siitd, onko
muistomerkki hautaustoimen ohjesadnndn mukainen.

Kirkkoneuvoston paatokseen erimielisyyden ratkaisemisesta voidaan hakea muutosta ehdotetun 12 luvun
mukaisesti.

Muutoksenhausta hautasijan osoittamista tai hautaustoimesta perittavia maksuja koskeviin kirkkoneuvoston
tai yhteisen kirkkoneuvoston paatoksiin saddetddn hautaustoimilain 27 §:ssd. Jos kyse on vainajan omaisten
valisestd hautaamisen tapaa, paikkaa tai hautaustoimitusta koskevasta erimielisyydestd, asia ratkaistaan hau-
taustoimilain 23 §:n 4 momentin mukaan karajaoikeudessa.

35 §. Hautaustoimen ohjesaantd, hautausmaakaava ja hautausmaan kayttoésuunnitelma. Pykaldssa sdadettéi-
siin hautaustoimen ohjesaanndstd, hautausmaakaavasta ja hautausmaan kayttosuunnitelmasta. Niiden alista-
misesta tuomiokapitulin vahvistettavaksi luovuttaisiin. Alistusmenettelyd on aiemmin perusteltu muun mu-
assa asiantuntijuuden nékokulmasta. Hautausmaakaava ja hautausmaan kayttdsuunnitelma laaditaan kuiten-
kin yhteistydssa kunnan rakennusvalvontaviranomaisten kanssa, mika varmistaa riittdvan asiantuntemuksen
tason.

Hautaustoimen ohjes&énto voi siséltad yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia koskevia maarayksié, joten ohje-
s&annon maarayksista sdédettdisiin laissa. Hautausmaakaavan ja hautausmaan k&yttosuunnitelman maarayk-
sisté saadettaisiin kirkkojarjestyksessa.

36 §. Hautaustoimen maksut. Pykalassa sédadettéisiin hautaustoimen maksujen maaréytymisesté ja siihen liit-
tyvasta toimivallasta. Seurakunnan tulee perid hautasijan luovuttamisesta ja hautaamiseen liittyvista palve-
luista todellisten kustannusten perusteella maaraytyva maksu. Maksuja koskevan paatoksen perusteluista on
kaytava ilmi hautaustoimesta aiheutuvat kustannukset. Haudoista ja siten myos hautasijojen luovuttamisesta
perittavista maksuista paattaisi edelleen kirkkovaltuusto ja hautaamiseen liittyvien palvelujen maksuista paa-
saantoisesti kirkkoneuvosto.

Hautaustoimen maksuihin sovellettaisiin lisdksi hautaustoimilain 6 §:84, jonka mukaan evankelis-luterilaisen
kirkon seurakunta tai seurakuntayhtyma voi peria enintdén palvelun tuottamisesta aiheutuvien kustannusten
suuruisia maksuja hautasijan luovuttamisesta, hautaamiseen liittyvistd palveluista ja haudan hoidosta. Mak-
sujen perusteiden tulee olla samat kaikille, joilla on oikeus tulla haudatuksi seurakunnan tai seurakuntayhty-
man hautausmaalle. Rintamaveteraaneille ja heihin rinnastettaville voidaan myéntd4 maksuvapautus.

37 8. Avopuolison asema. Pykalassa ehdotetaan sdédettdvaksi avopuolison asemasta hautaustoimea koske-
vissa asioissa. Sadnndksen mukaan puolisosta tai leskesta saddetty koskisi myds avopuolisoa. Nykyisessa
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laissa ei ole vastaavaa sd&dnnostd. S&&nnos selventdd lakia ja on omiaan véhentdméaan omaisten valisid erimie-
lisyyksid hautaustilanteissa. S&annds selkeyttédd erityisesti hautaamisjarjestysta koskevaa 32 §:44, jonka puo-
liso-sanan on vakiintuneesti tulkittu tarkoittavan aviopuolisoa.

Hautaustoimilain 23 §:n 1 momentissa “kuolinhetkelld vainajan kanssa avioliitonomaisissa olosuhteissa yh-
teisessd taloudessa jatkuvasti eldnyt henkild” on rinnastettu aviopuolisoon vainajan hautausjérjestelyistd huo-
lehtivana henkilénd. Samaa avopuolison maaritelméaa ehdotetaan kéytettavéaksi myds tassa pykélassa.

Rekisteroidysta parisuhteesta annetun lain (950/2001) 8 §:n mukaan parisuhteen rekisterdinnilla on ollut sa-
mat oikeusvaikutukset kuin avioliiton solmimisella ja avioliittoa tai aviopuolisoa koskevaa saanndsté sovel-
letaan my0s rekisterdityyn parisuhteeseen tai sen osapuoleen, jollei toisin sdédetd. Taméan lain perusteella
kirkkohallitus on jo yleiskirjeessaan nro 7/2002 todennut, etté rekisterdity parisuhde rinnastetaan avioliittoon
hautaoikeuksia koskevissa asioissa.

4 luku Hiippakunta

Hiippakuntahallintoa uudistettiin 1.1.2004 voimaan tulleella kirkkolain muutoksella, jolloin kirkkolakiin li-
séttiin hiippakuntahallintoa ja hiippakuntavaltuustoa koskevat 17 a ja 17 b luvut voimassa olleiden piispaa ja
tuomiokapitulia koskevien 18 ja 19 lukujen liséksi. Nama nelja lukua ehdotetaan yhdistettdvaksi ehdotetuksi
4 luvuksi, jonka otsikkona on Hiippakunta. Merkittévia siséllollisia uudistuksia ei ehdoteta, mutta osa nykyi-
sistd sdannoksista siirrettéisiin hallintoasiassa noudatettavia menettelyja koskevaan 10 lukuun.

Hiippakunta on toiminnallisesti itsendinen ja huolehtii itse toiminnastaan kirkkolain ja sen nojalla annettujen
sdénnosten mukaan. Hiippakunta on oikeustoimikelpoinen; se voi olla oikeudenhaltija, tehdd sopimuksia
sekd kayttad puhevaltaa tuomioistuimissa ja muissa viranomaisissa hiippakuntaa koskevissa asioissa. Hiippa-
kunta ei ole kuitenkaan itsenainen oikeushenkil, vaan se on osa kirkkoa ja sen talous on osa kirkon keskus-
rahastoa.

Voimassa olevassa kirkkolainsdaddannéssé tuomiokapitulin tehtdvistd on séadetty kirkkojérjestyksessa. Tuo-
miokapitulin viranomaistehtdvia koskevat sddnndkset ehdotetaan otettavaksi kirkkolakiin silta osin kuin teh-
tavien katsotaan edellyttavan laintasoista sdantelyd. Sen sijaan hiippakuntavaltuuston tehtavien tarkempi
séantely ehdotetaan siirrettavéksi kirkkojarjestykseen.

1 8. Hiippakunta. Pykalassa saadettaisiin voimassa olevaa kirkkolakia vastaavasti siitd, etta hiippakunta huo-
lehtii itse toiminnastaan ja hoitaa talouttaan tdman lain ja kirkkojarjestyksen seka niiden nojalla annettujen
sdannosten mukaan. Saannds selkeyttad hiippakunnan asemaa ja antaa tukea konfliktitilanteissa. Talouden-
hoidosta kirkon eri viranomaisissa saddettaisiin kokonaisvaltaisesti ehdotetussa 6 luvussa.

2 8. Hiippakunnan toimielimet. Pykalassa lueteltaisiin hiippakunnan hallintoa hoitavat toimielimet. Pa&asi-
assa hiippakunnan péaatdsvaltaa kayttavat piispa, hiippakuntavaltuusto ja tuomiokapituli, mutta tuomiokapitu-
lille kuuluvaa paatdsvaltaa voidaan delegoida johtokunnalle seka tuomiokapitulin viranhaltijoille.

3 8. Piispa. Pykalassa séadettaisiin piispan asemasta hiippakunnan johtajana seka piispan toimimisesta val-
vontaviranomaisena. Piispan hallinnollinen virka-alue eli toimivalta-alue on hiippakunta, jonka hallintoa ja
toimintaa hénen tulee johtaa ja jossa hén valvoo seurakuntia ja pappeja. Seurakuntiin kohdistuva valvonta-
tehtava kuten kirkkojarjestyksessa tarkemmin séadettéva hallinnon ja talouden tarkastus voidaan ndhda pe-
rustuslain 124 §:ssd tarkoitettuna julkisena hallintotehtédvéna, jolloin valvonnan perusteesta tulee satéa lailla.
Siitd, miten piispa valvontatehtavaa toteuttaa, sdadettaisiin tarkemmin kirkkojarjestyksen 4 luvussa.

Pykalan 2 momentissa sdadettaisiin arkkihiippakunnan piispoista. Arkkipiispan ja arkkihiippakunnan piispan
vastuualueista ja tehtdvien jaosta ehdotetaan sdédettévéksi kirkkojarjestyksen 4 luvussa. Pyké&ldn 1 momentti
koskisi myos arkkipiispan tehtévia arkkihiippakunnassa erikseen maarétyn vastuualuejaon mukaisesti. Ark-
kipiispan kokonaiskirkollisista tehtavista saddettaisiin kirkkolain ja kirkkojérjestyksen keskushallintoa kos-
kevissa 5 luvuissa.
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4 §. Hiippakuntavaltuusto. Pykalassa sdadettéisiin hiippakuntavaltuuston tehtavésté ja toimikaudesta ja hiip-
pakuntavaltuuston mahdollisuudesta asettaa johtokuntia. Niisté hiippakuntavaltuuston tehtévistd, jotka kos-
kevat kirkon sisdista hallintoa, ei en&a saddettaisi laissa vaan kirkkojarjestyksen 4 luvussa. Hiippakuntaval-
tuuston on katsottava tukevan ja edistavan kirkon tehtdvén toteuttamista muun muassa silloin, kun se hyvék-
syy hiippakunnan ehdotuksen toiminta- ja taloussuunnitelmaksi, mista sdadettaisiin tarkemmin kirkkojarjes-
tyksessd. Pykélassé ei sdédettaisi endd erikseen, ettd hiippakuntavaltuuston tehtdvana on késitella sille tehdyt
aloitteet, koska tama velvollisuus tulee hallintolain séannoksestd, joka koskee viranomaisen velvollisuutta
kéasitelld sille vireille tulleet asiat.

Liséksi hiippakuntavaltuuston tehtévista jatettdisiin pois sddnnds siitd, ettd hiippakuntavaltuusto hoitaa muut
sille téssé laissa, kirkkojarjestyksessa tai kirkon vaalijarjestyksessa saddetyt tehtdvat. Saannosta voidaan pi-
t&a tarpeettomana, koska viranomaisen toiminnan tulee ylipaataan perustua lakiin tai sen nojalla annettuihin
sdannoksiin ja sen toiminnassa on noudatettava lakia.

Pykélan 2 momentissa saddettéisiin hiippakuntavaltuuston toimikaudesta. Sdannoksen sanamuotoa on kor-
jattu vastaamaan Kirkolliskokouksen toimikautta koskevan sdéé&nndksen sanamuotoa.

Pykéladn 3 momentissa saddettéisiin hiippakuntavaltuuston oikeudesta asettaa toimikaudekseen tuomiokapitu-
lin avuksi johtokuntia, joiden tehtdvat madrataan johtosadnndissa. Saannods vastaa kirkkovaltuuston ja seura-
kuntaneuvoston oikeutta asettaa johtokuntia seurakunnassa. Tuomiokapitulin alaiset johtokunnat toimisivat
kuitenkin lahinna tuomiokapitulin ty6ta tukevina toimielimina.

5 8. Aloite hiippakuntavaltuustolle. Aloitteen hiippakuntavaltuustolle voi tehda hiippakuntavaltuuston jasen,
tuomiokapituli, kirkkoneuvosto, yhteinen kirkkoneuvosto ja seurakuntaneuvosto. Niin sanotun jasenaloitteen
hiippakuntavaltuustolle voi tehda vahintddn kymmenen hiippakuntaan kuuluvan seurakunnan seurakuntavaa-
leissa &anioikeutettua jasentd. Jasenaloitteeseen merkitddn omakatisten allekirjoitusten liséksi jasenten nimet,
syntymaéajat ja seurakunnat, joissa heilld on &&nioikeus. Jasenaloitteen k&sittelemisté varten siind on mainit-
tava myos lahettdjan nimi ja yhteystiedot.

Jasenaloitteen kautta Kirkon jasenet voivat vaikuttaa hiippakunnalliseen ja kirkolliseen paatoksentekoon.
Uutta olisi, ettd ehdotettavaa 3 luvun 3 §:n 3 momenttia vastaavasti hiippakuntavaltuuston tulisi ilmoittaa
aloitteen tekijalle, mihin toimenpiteisiin hiippakuntavaltuusto on aloitteen johdosta ryhtynyt. Jasenaloitteessa
ilmoitus tehtdisiin aloitteen lahettdjalle. limoitus tulisi tehda myds silloin, kun aloite ei ole johtanut mihin-
kaan toimenpiteisiin.

6 8. Tuomiokapituli. Pykalaan on otettu voimassa olevasta laista ja kirkkojarjestyksesta ne tuomiokapitulin
tehtévat, joista on sdadettava laissa. Luettelo ei ole tyhjentavéa, vaan tuomiokapitulille saadetaén tehtavia
myo6s muualla kirkkolaissa ja kirkkojarjestyksessa. Pykalassa ei sdadettaisi enaa erikseen tuomiokapitulin
hallussa olevien lahjavarojen ja saatiéluontoisten rahastojen hoidosta, vaan tdma olisi osa pykalan 1 momen-
tin 1 kohdan mukaista hiippakunnan talouden hoitoa. Lahjakirjassa tai rahaston perussdénndssa varallisuus
on voitu maarat4 tuomiokapitulin hallintaan. Kirkon viranomaisiin sovellettavassa hallintolaissa on yleis-
sédannos viranomaisten velvollisuudesta tehdé yhteisty6ta, joten myoskaan siité ei tarvitse saataa kirkkolaissa.

Kirkon viranhaltijoita koskevat sdannokset siirtyisivat lahes kokonaan esitettyyn evankelis-luterilaisen Kir-
kon viranhaltijaa koskevaan lakiin. Tuomiokapitulin papistoa koskeva toimivalta kuuluu perustuslain

11 8:ss& saddetyn uskonnonvapauden piiriin ja liittyy uskonnollisilla yhdyskunnilla olevaan mahdollisuuteen
jarjestaa sisdista toimintaansa. Kirkon viranomaisten keskindiset toimivaltasuhteet kuuluvat kirkon jarjestys-
muodon ja hallinnon alaan ja siten niisté tulee saat&a kirkkolaissa. Tdman vuoksi kirkkolakiin jaisivat papis-
toon ja lehtoreihin liittyvat tuomiokapitulin paatdsvaltaa koskevat keskeiset sdéannokset.

Pykéladn 1 momentin 4 kohtaan koottaisiin séannokset, jotka koskevat tuomiokapitulin paatdsvaltaa papin ja
lehtorin virkasuhdetta koskevissa asioissa. Evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijaa koskevassa laissa ja
kirkkojarjestyksessé séadettaisiin tarkemmin paatoksenteon edellytyksisté ja menettelytavoista paétosvaltaa
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kaytettdessa. Pykalan 1 momentin 4 kohdan alakohdan a mukaan tuomiokapituli paattéisi viranhoitoméaé-
rayksen antamisesta ja kielitaitoa koskevan erivapauden myontdmisesta papin ja lehtorin virkasuhdetta kos-
kevissa asioissa. Muutoin asiasta saadettaisiin ehdotetun evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijaa koskevan
lain 4 8:ssa ja 15 8:ssa. Alakohdassa b saddettdisiin paatosvallasta viran haettavaksi julistamisessa, hakuajan
jatkamisessa, uudesta hakuajasta tai virkasuhteen tayttamatta jattdmisesta sekd koeajan maaraamisesta seura-
kunnan seurakuntapastorin virkasuhteessa. Julkisesta hakumenettelysta ja siitd poikkeamisesta saadettaisiin
ehdotetun evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijaa koskevan lain 8 §:ssd. Kirkkolain 7 luvun 7 8:ssd séa-
dettéisiin kuitenkin poikkeuksesta julkiseen hakumenettelyyn erdissa seurakuntapastorin virkaan ja seurakun-
nan papin virkaan liittyvissa tilanteissa. Koeajasta séddettéisiin evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijaa
koskevan lain 14 §:ssé ja kirkkojarjestyksessé.

Paatosvallasta virantoimituksessa pidattamisessa, lomautukseen liittyvassa lausunnon antamisessa, virkasuh-
teen irtisanomisessa tai sen purkamisessa séadettéisiin 4 kohdan c alakohdassa. Né&ita asiakokonaisuuksia
koskevat saannokset olisivat muutoin ehdotetun evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijaa koskevan lain 7—9
luvussa. Pykaldn 2 momentin mukaan ennen virantoimituksesta pidattamisté, virkasuhteen irtisanomista tai
sen purkamista seurakunnalle tai seurakuntayhtymalle tulisi varata tilaisuus antaa asiasta lausunto. My@gs vi-
ranhaltijaa tulisi kuulla. Pykéldn 3 momentissa saddettéisiin purkamisasian kasittelemisesta tuomiokapitu-
lissa. Paatds virkasuhteen purkamisesta voitaisiin tehda seurakunnan tai seurakuntayhtyman esityksesta
taikka tuomiokapitulin aloitteesta. Tuomiokapitulin olisi kasiteltdva asia kiireellisend. Purkamisoikeuden ly-
hyen maaraajan vuoksi tuomiokapituli voi paattaa virkasuhteen purkamisesta vield maaraajan paattymista
seuraavassa istunnossaan, jos asia on seurakunnan esityksesta pantu maaréaikana vireille tuomiokapitulissa.
Maardajasta séadettaisiin evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijaa koskevan lain 56 §:ssd. Jos virkasuhde
purettaisiin tuomiokapitulin aloitteesta, paatos olisi tehtva koeajan kuluessa. Palkka maksetaan tuomiokapi-
tulin paatdkseen saakka.

Pa&tosvallasta sivutoimiluvan myoéntdmisessé saddettaisiin 4 kohdan d alakohdassa. Sivutoimea ja sivutoimi-
lupaa koskevat sdannokset olisivat ehdotetun evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijaa koskevan lain
27 §:ss.

Tuomiokapitulin p&atosvallasta lakkauttaa kirkkoherran virka seka kirkkoherran viran ja pappien sijoittami-
sesta erdissa tilanteissa saadettdisiin 4 kohdan e alakohdassa. Pykalan 4 momentissa séadettaisiin toimivaltai-
sesta tuomiokapitulista tilanteissa, jotka liittyvat useampaan hiippakuntaan. S&&nnds lakkaamisen ajankoh-
dasta seka henkildston siirtdmistd koskevat sadnnokset olisivat ehdotetun evankelis-luterilaisen kirkon viran-
haltijaa koskevan lain 34 ja 35 8:ssd. Alistussaanndsten purkuun liittyen ehdotetaan, ettd uuden seurakunnan
perustamisen yhteydessa tehtdvan paatoksen lakkaavista kirkkoherranviroista tekisi jatkossa tuomiokapituli.
Nykyisten saanndsten mukainen kirkkohallituksen tekema lakkaavia kirkkoherranvirkoja koskeva paatés on
samalla siséltanyt paatoksen siitd, kenestd virassa olevista kirkkoherroista tulee uuden seurakunnan kirkko-
herra. Kirkkohallituksen papistoon kohdistuvaa patostoimivaltaa voidaan pitd4 hyvin poikkeuksellisena jar-
jestelyné, kun papiston henkiléstohallinto kuuluu muutoin seurakunnalle ja tuomiokapitulille.

Tuomiokapituli voisi tehdd paatoksen lakkaavista kirkkoherranviroista tdytdntdonpanotoimena vélittomasti
sen jélkeen, kun kirkkohallitus on paattanyt seurakuntajaon alueellisesta muutoksesta. Tuomiokapituli tekisi
samassa yhteydessa paatoksen myds siitd, kenesta virassa olevista kirkkoherroista tulee uuden seurakunnan
kirkkoherra. Jos kirkkohallituksen pd&tds uuden seurakunnan perustamisesta my6hemmin kumoutuisi muu-
toksenhaun johdosta, tuomiokapitulin paatos olisi mitéton, koska seurakunnassa tulee kirkkojéarjestyksen

8 luvun 1 8:n mukaan olla kirkkoherran virka. Tuomiokapitulin paatdkseen kirkkoherran virkojen lakkautta-
misesta ja uuden seurakunnan kirkkoherran valinnasta voitaisiin hakea muutosta kirkkolain mukaisessa muu-
toksenhakumenettelyssé. Seurakuntaa tai seurakuntia voidaan pitaé asianosaisina, joita olisi kuultava hallin-
tolain sddnndsten perusteella ennen paatoksentekoa.

Kohdassa 5 séédettéisiin seurakuntajaon muutostilanteissa muiden viranhaltijoiden ja tyontekijoiden sijoitta-
miseen liittyvasta tuomiokapitulin paatdsvallasta tilanteessa, jossa sijoittamispaatosté ei ole tehty ennen seu-
rakuntajaon muuttamista koskevan paatdksen voimaantuloa. Kyseessé voi olla tilanne, jossa seurakunnasta
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osa on liitetty toiseen seurakuntaan tai uusi seurakunta on perustettu jakamalla seurakunta. Tuomiokapituli

padttaisi sijoittamisesta myds mainituissa tilanteissa, jos seurakunnat kuuluisivat eri hiippakuntiin. Pykalan
4 momentissa séadettaisiin toimivaltaisesta tuomiokapitulista tilanteessa, joka liittyy useampaan hiippakun-
taan.

Sopimuksista henkildston sijoittamisessa seurakuntajaon muutostilanteissa saadettdisiin evankelis-luterilai-
sen kirkon viranhaltijaa koskevan lain 35 8:ssé. Samassa pykéaldssa saédettdisiin myos niista tilanteista, joissa
padtosvalta muiden viranhaltijoiden ja tyontekijoiden sijoittamisesta on jérjestelytoimikunnalla taikka uu-
della kirkkoneuvostolla tai seurakuntaneuvostolla. Seurakuntajaon muutoksissa kirkkohallitus péaattaisi jat-
kossa ainoastaan uuden tai laajentuvan taikka supistuvan seurakunnan alueesta ja siihen liittyvista asioista,
mutta henkildstoa koskevat paatokset tehtaisiin seurakunnissa ja tuomiokapitulissa. Myoskéaan eri hiippakun-
tiin kuuluvien seurakuntien pappeja koskevia paatoksia ei enaa alisteta kirkkohallitukselle. Pykalan 4 mo-
mentissa séédettdisiin, ettd jos seurakunnan alue jaetaan kahteen tai useampaan seurakuntaan, jotka kuuluvat
eri hiippakuntiin, paatéksen seurakunnan papistosta tekee sen hiippakunnan tuomiokapituli, johon uusi seu-
rakunta tai seurakunnan alue siirtyy. Pappi kuuluu aina tiettyyn hiippakuntaan, eivatka eri hiippakuntiin kuu-
luvat seurakunnat sen vuoksi voi sopia pappien sijoittamisesta keskendan. Saannos edellyttadé hiippakuntien
valista yhteistyota samoin kuin seurakuntien kuulemista. Jos sopimusta ei ole tehty ennen kuin kirkkohallitus
tekee paatdksen seurakuntajaon muuttamisesta, tuomiokapituli paattaisi sijoituksista.

Tuomiokapituli toimii hiippakunnan yleishallintoviranomaisena ja hoitaa hiippakunnallisen toiminnan, hal-
linnon ja talouden liséksi ne tehtévat, jotka eivat kuulu muulle hiippakunnalliselle viranomaiselle, mista séa-
dettéisiin pykaldn 1 momentin 6 kohdassa. Pykélan kolme viimeista momenttia liittyvét tuomiokapitulin paa-
tosvallan rajaamiseen, kayttdmiseen ja jakautumiseen, jonka vuoksi ne olisi vélttamatdnta ottaa pykalan yh-
teyteen. Pykélan 4 momenttiin ehdotettavat sdé&dnndkset olisivat uusia.

7 8. Tuomiokapitulin paatdsvallan siirtaminen. Pykélassa saadettaisiin tuomiokapitulin paatdsvallan siirtami-
sestd viranhaltijalle. Viranhaltijan ratkaisuvallan rajoituksista sdadettéisiin kirkkojarjestyksen sijaan pykélan
2 momentissa. Rajoitus alistettavan asian kasittelysta poistettaisiin alistusmenettelyista luopumisen vuoksi
tarpeettomana. Viranhaltijan tekeman paatoksen siirtdmisestd tuomiokapitulin ratkaistavaksi saddettaisiin
ehdotetussa 10 luvun 10 §:ssé.

5 luku Keskushallinto

Voimassa olevan kirkkolain luvut 20-22, jotka koskevat kirkolliskokousta, piispainkokousta ja kirkkohalli-
tusta seka kirkon keskusrahastoa, ehdotetaan koottavaksi yhteen kirkon keskushallintoa koskevaan lukuun.

1 8. Kirkolliskokouksen kokoonpano ja toimikausi. Pykalassa saddettéisiin kirkolliskokouksen kokoonpa-
nosta ja toimikaudesta. Pappis- ja maallikkoedustajien paikkajaon perusteista hiippakuntien kesken ja Ahve-
nanmaan seurakuntien edustajan valinnasta séadettaisiin kirkkojarjestyksessa.

Kirkolliskokousedustajien vaaleilla valittavista edustajista 1/3 edustaa papistoa ja 2/3 maalikkoja. Yksi maal-
likoista tulee valita Ahvenanmaan seurakunnista. Myds saamelaiskérajat valitsevat kokoonpanoon saamelais-
ten edustajan. Lisaksi kokoonpanoon kuuluu virkansa puolesta hiippakuntien piispat, kenttapiispa ja valtio-
neuvoston maaraama edustaja.

Pykéalassa sdadetddn myds tilanteesta, jossa piispan virka on avoinna tai piispalla on este. Talléin tuomioka-
pituli ma&raa hiippakunnan tuomiorovastin, pappisasessorin tai hiippakuntadekaanin osallistumaan kirkollis-
kokoukseen.

Kirkolliskokouksen toimikausi on nelja vuotta.

2 8. Kirkolliskokouksen tehtavéat. Pykalassa saddettéisiin kirkolliskokouksen tehtavisté ja sen 1 momentti ku-
vaa kirkolliskokouksen tehtavaa yleisesti. Pykaldn 2 momentin luetteloon on koottu kirkolliskokouksen teh-
tavat kokonaisuuksina. Joitakin kirkolliskokouksen tehtévid ehdotetaan niiden luonteen vuoksi siirrettdvaksi
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kirkkojarjestykseen. Liséksi kirkolliskokouksen tehtavistd sdadetddn myds muualla kirkkolaissa taikka
muussa laissa.

Tehtavéluettelon 1 kohta koskee kirkollisia kirjoja ja 2 kohta kirkon uskoa ja oppia. Luettelon kohta 3 koskee
kirkolliskokouksen lainsdadanto- ja norminantovaltaa. Kohtaan on lisétty kirkolliskokouksen toimivalta eh-
dottaa myos muita kirkollisia lakeja kuin kirkkolakia. Kohdan 4 mukaan kirkolliskokous antaa lausuntoja ja
tekee esityksia valtioneuvostolle kirkon ja valtion suhteita koskevissa merkittavissé kysymyksissa. Tallaisia
kysymyksié ovat esimerkiksi kirkon asemaan veronsaajana liittyvat kysymykset ja seurakuntien yhteiskun-
nallisia tehtdvia koskevat asiat. Kirkon korkeimpana paatdksentekoelimena kirkolliskokouksella on oikeus
lausua kaikista tarpeellisiksi katsomistaan kirkon ja valtion suhteisiin liittyvista merkittdvista asioista.

Tehtévéluettelossa ei endd mainittaisi kirkolliskokouksen péattsvaltaa hiippakunnallisesta aluejaosta, koska
asiasta saddettaisiin ehdotetussa 2 luvun 4 §:n 1 momentissa. S&annoksestd ehdotetaan poistettavaksi kirkko-
lain siséinen padllekk&inen séantely.

Kirkolliskokouksen tehtéviin kuuluu paattdminen kirkon suhteista muihin kirkkoihin, uskonnollisiin yhdys-
kuntiin ja kirkkojen valisiin jarjestoihin kohdan 5 mukaisesti. Kohdan 6 mukaan kirkolliskokous paattaa kir-
kon lahetysjarjestoksi hyvaksymisesta ja kirkon lahetysjarjestbaseman lakkauttamisesta. Kirkolliskokous te-
kee lahetysjarjestoa koskevan paatoksen piispainkokouksen esityksen pohjalta. Esityksen tekemisesté saade-
taan piispainkokouksen tehtavien yhteydessé kirkkojarjestyksen 5 luvun 10 8:n 3 kohdassa. Kirkolliskokouk-
sen paatoksen jalkeen kirkkohallitus tekee sopimuksen l&hetysjarjeston kanssa. Sopimus voi olla maéraaikai-
nen, esimerkiksi 5-10 vuoden mittainen, tai sopimuksessa voidaan sopia mygs maaréajoin kaytavista neuvot-
teluista, joiden tuloksen molemminpuolinen hyvaksyminen olisi sopimuksen jatkumisen edellytys.

Kohdan 7 mukaan kirkolliskokous hyvaksyy kirkon keskusrahaston toiminta- ja taloussuunnitelmat seké ta-
lousarviot ja paattad seurakuntien keskusrahastolle maksettavat maksut. Kirkon eldkerahastoa koskeva saén-
tely ehdotetaan siirrettdvaksi evankelis-luterilaisen kirkon eldketurvan rahoituksesta annettuun lakiin. Kirkol-
liskokous paattdd myos perusteista, joiden mukaan valtion rahoitus erdisiin yhteiskunnallisiin tehtaviin jae-
taan seurakunnille, seurakuntayhtymille ja kirkkohallitukselle. Kohdan 8 mukaan Kirkolliskokouksen tehté-
vana on tarkastuttaa kirkon keskusrahaston ja muiden kirkkohallituksen seka hiippakuntien viranomaisten
hoidossa olevien rahastojen ja muiden varojen tilit ja hallinto, vahvistaa niiden tilinpaétokset ja paattaa vas-
tuuvapauden myontamisesté. Kirkolliskokouksen toimivallasta kirkon eldkerahaston suhteen ehdotetaan séa-
dettdvaksi kirkon elékerahastosta annettavassa laissa.

Luettelo ei olisi tyhjentdva, vaan kirkolliskokouksen paatdsvaltaa koskevia saanndksia on myos toisaalla
kirkkolaissa sek& kirkkojérjestyksessa. Esimerkiksi ehdotetun tdman luvun 6 §:n mukaan kirkolliskokous va-
litsee kirkkohallituksen pappis- ja maallikkojésenet. Se my6s vapauttaa valitsemansa luottamushenkil6t toi-
mestaan ehdotetun 9 luvun 6 8:n 1 momentin nojalla. Ottaen huomioon eduskunnan perustuslakivaliokunnan
kirkkolakiehdotuksesta antama lausunto (PeVL 4/2020 vp) arkkipiispan ja piispojen virkojen perustamisesta
ja lakkauttamisesta saddettdisiin kirkkojarjestyksen 4 luvussa. Samoin kirkkohallituksen johtavan viranhalti-
jan viran perustamisesta ja lakkauttamisesta seka virkavaalista saddettéisiin kirkkojérjestyksen 5 luvussa.

3 8. Esitykset ja aloitteet kirkolliskokoukselle. Pykalassa saédettéisiin esitys- ja aloiteoikeudesta kirkollisko-
koukselle. Esitysoikeus on piispainkokouksella, kirkkohallituksella ja hiippakuntavaltuustolla, aloiteoikeus

kirkolliskokousedustajalla. Esitysten ja aloitteiden kasittelysta sdddetdan tarkemmin kirkkojarjestyksessa ja

kirkolliskokouksen tyojarjestyksessé.

4 §. Kirkolliskokouksessa maaraenemmistolla tehtavat paatokset. Pykéldssé saddettdisiin siitd, mistd asioista
paattdminen kirkolliskokouksessa edellyttd kahta késittelyd ja kolme neljdsosan madrdenemmistod. S&an-

noksessa mainituissa asioissa kirkolliskokouksen valiokunnan ehdotus on ensin hyvaksyttava kaikilta kohdin
yksinkertaisella enemmistdlld. Asia on tdmén jélkeen toisessa taysistunnossa saman toimikauden aikana otet-
tava uuteen kasittelyyn, jolloin ehdotus tulee hyvaksytyksi, jos sitd kannattaa vahintadn kolme neljasosaa an-
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netuista aanisté. Yleens asia otetaan toiseen kasittelyyn jo samalla istuntokaudella. Ma&rdenemmistoa las-
kettaessa annetuilla aanill4 tarkoitetaan jaa- ja ei-aanid. Poissaolevia ja tyhjaa aanesténeita ei oteta huomi-
oon.

5 8. Piispainkokous. Pykalan 1 momentissa ehdotetaan sdédettavéksi piispainkokouksen kokoonpanosta.
Piispainkokouksen jé&senia ovat hiippakuntien piispat. Lasn&olo- ja puheoikeudesta piispainkokouksessa saé-
deté&én kirkkojéarjestyksessé ja piispainkokouksen tydjarjestyksessa. Pykéldn 2 momentissa sdédetéan piis-
painkokouksen tehtdvéalueesta yleisesti. Tarkemmin tehtévistd sédadettaisiin kirkkojarjestyksessa. Ylin paa-
tosvalta kirkossa uskoa ja oppia koskevissa asioissa on 2 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohtien nojalla kirkollisko-
kouksella. Piispainkokouksen tehtavana on tulkita kirkon uskoon ja oppiin liittyvia kysymyksia ajankohtai-
sissa tilanteissa.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan saadettavaksi tahoista, joilla on aloiteoikeus piispainkokoukselle. Naité
ovat piispainkokouksen jasenet, kirkolliskokous, tuomiokapitulit ja kirkkohallitus.

6 8. Kirkkohallituksen kokoonpano ja toimikausi. Pykalassa sdadettaisiin kirkkohallituksen kokoonpanosta ja
toimikaudesta. Virkansa puolesta kirkkohallituksen puheenjohtajana toimisi arkkipiispa. Piispainkokous va-
litsisi kokoonpanoon kaksi piispaa. Kirkolliskokous valitsisi papiston edustajat sekd maallikkojen edustajat
jasenistoon. Maallikkoja valittaisiin yksi jokaisesta hiippakunnasta. Ehdollepanosta pappien ja maallikkojen
vaaliin saddettdisiin kirkkojarjestyksessa.

Kirkkohallituksen toimikausi on nelja vuotta.

7 8. Kirkkohallituksen tehtava. Pykalassa saddettdisiin kirkkohallituksen tehtavasta hoitaa kirkon yhteista
hallintoa, taloutta ja toimintaa keskushallinnon johtavana yleishallintoviranomaisena. Téhén kuuluu myos
kirkon ulkosuomalaisty6n hoitaminen seké kirkon kansainvaliseen diakoniaan kuuluvan Kirkon ulkomaan-
avun saation hallituksen jasenten nimedminen. Kirkkohallituksen tehtévista voidaan séataa myos muussa kir-
kollisessa laissa kuten ehdotetussa kirkon eldkerahastoa koskevassa laissa.

Pykélan 2 momentissa saddettéisiin kirkkohallituksen norminantovallasta antaa Kirkkolain ja kirkkojarjestyk-
sen taytantéonpanosta tarkempia maarayksia kirkkolaissa, tai muussa laissa ja kirkkojarjestyksessa saadetylla
tavalla.

Pykélan 3 momentissa saddettéisiin kirkkohallituksen velvollisuudesta hoitaa kirkon suhteita valtioon ja
muuhun yhteiskuntaan. Yhteiskuntasuhteiden hoitamiseen siséltyy myds yleinen kirkon edunvalvonta. Li-
séksi momentissa saadettdisiin tehtdvasta antaa valtioneuvoston kirkolta pyytamat lausunnot. Paattsvallan
jaosta lausunnon antajana kirkolliskokouksen ja kirkkohallituksen kesken on todettu edelld 2 §:n peruste-
luissa.

Pykéladn 4 momentissa, joka koskee kirkon edustamista ja puhevallan k&yttdmista seka sopimusten tekemista,
viitataan 4 luvun 6 8:n 2 kohtaan, jossa séadettaisiin tuomiokapitulin toimivallasta sopimusten ja oikeustoi-
mien tekemiseen hiippakuntaa koskevassa asiassa.

Tarkemmin kirkkohallituksen tehtavista sdadettéisiin kirkkojarjestyksessa.

8 8. Kirkkohallituksen paatosvallan siirtdminen. Pykélassa saédettdisiin siitd, mille toimielimille kirkkohalli-
tuksen taysistunnon paitdsvaltaa voidaan siirtad. Virastokollegion jésenid ovat kirkkohallituksen viraston
johtava viranhaltija ja osastonjohtajat. Ndiden virkojen virkanimikkeista maarataan hallinnon sisaisissd méaa-
réyksissa. Koska kirkkohallituksessa ei endd vuoden 1994 keskushallintouudistuksen jélkeen ole ollut jaos-
toja, s&dnnds on tuotu ajan tasalle poistamalla siitd maininta jaostoista.

9 8. Kirkon keskusrahasto. Kirkon keskusrahaston varoilla rahoitetaan kirkon keskushallinnon ja hiippakun-
tien toiminta seka tuetaan tarvittaessa seurakuntia ja seurakuntayhtymia. Ehdotetun tdmén luvun 2 §:n 2 mo-
mentin mukaan Kirkolliskokous hyvéksyy kirkon keskusrahaston toiminta- ja taloussuunnitelman ja talousar-
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vion. Kirkolliskokous voi keskusrahaston talousarviota hyvaksyessaidn maarata tarkemmin talousarviota kos-
kevista ehdoista ja muista yksityiskohdista. Keskusrahastosta rahoitetaan myds seurakunnille ja seurakun-
tayhtymille kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten ja irtaimiston yllapidosta aiheutuvia kustannuk-
sia. Lisdksi keskusrahaston kautta jaetaan seurakunnille ja seurakuntayhtymille valtion rahoituksesta evanke-
lis-luterilaiselle kirkolle eraisiin yhteiskunnallisiin tehtéviin annetun lain mukainen rahoitus.

10 8. Kirkon elakerahasto. Kirkon eldkerahasto toimii kirkon elékelaitoksena ja huolehtii sen tehtévista siten
kuin siitd erikseen séadetdan. Kirkon elédkerahasto vastaa kirkon henkiléston eldkkeiden rahoituksesta ja elé-
kevarojen sijoittamisesta. Eldkerahastoa koskeva sdédntely siirrettdisiin ehdotettavaan uuteen kirkon elékera-
hastosta annettavaan lakiin, johon yhdistettdisiin myds kirkon eldketurvan rahoituksesta annetun lain saén-
nokset. Kirkkolain séannds olisi talta osin lahinnd informatiivinen.

11 8. Maksut kirkon keskusrahastolle. Pykaldssa séadettdisiin seurakuntien ja seurakuntayhtymien velvolli-
suudesta maksaa vuosittaisia maksuja kirkon keskusrahastolle. Kirkolliskokous pé&ttad maksujen suuruudet.

Perusmaksu perustuu viimeksi toimitettuun verotukseen. Perusmaksu voi olla suuruudeltaan enintaan kym-
menen prosenttia. Lisaksi seurakunnat ja seurakuntayhtymét maksavat palvelumaksua kirkon palvelukeskuk-
sen palveluista. Kirkon palvelukeskus yllapitaa ja kehittéa Kirjanpitoon ja palkanlaskentaan liittyvia tietojar-
jestelmid seka huolehtii seurakuntatalouksien kirjanpitoon ja palkanlaskentaan liittyvista tehtavista.

12 §. Maksujen viivastysseuraamukset. Pykélassé saadettdisiin kirkon keskusrahastolle suoritettavien maksu-
jen viivastysseuraamuksista. Sen mukaan seurakuntien ja seurakuntayhtymien 11 8:n nojalla kirkon keskus-
rahastolle maksettavat maksut ovat suoraan ulosottokelpoisia.

13 8. Keskusrahastoavustukset. Pykélassa saadettaisiin kirkon keskusrahastosta seurakunnille ja seurakun-

tayhtymille my&nnettavistd avustuksista. Taloudellisesti heikossa asemassa oleville seurakunnille ja seura-

kuntayhtymille myonnetdan avustusta verotulojen tdydennyksena tai harkinnanvaraisena avustuksena. Kes-
kusrahastoavustuksista saadetaan tarkemmin kirkkojarjestyksen 5 luvun 18-20 8:ssa.

14 8. Eraisiin yhteiskunnallisiin tehtaviin saadun rahoituksen jakaminen. Pykélassa saadettdisiin kirkon kes-
kusrahaston velvollisuudesta jakaa valtiolta saatu rahoitus edelleen seurakunnille ja seurakuntayhtymille
seka siitd, ettd osa rahoituksesta voitaisiin kayttaa niiden kirkkohallituksen tehtdvien kustannuksiin, jotka liit-
tyvat kirkon yhteiseen jasenrekisteriin ja joista saadetaan laissa.

Kirkon keskusrahasto jakaa valtiolta vuosittain saadun rahoituksen seurakunnille ja seurakuntayhtymille.
Jako tapahtuu seka erikseen méaratyn jakoperusteen mukaan ettd erillisten hakemusten perusteella seurakun-
tien ja seurakuntayhtymien arvokkaiden kirkollisten rakennusten ja irtaimiston kunnossapito- ja korjauskus-
tannuksiin. Kirkkohallituksen tehtévéna olisi edelleen ehdotetun 8 luvun mukaisesti vastata kirkon yhteisen
jasenrekisterin yleisesta toimivuudesta, tietohallinnosta, tietoturvallisuudesta, rekisteritoimintojen yhtenai-
syydesta ja sahkoisesta arkistoinnista. Lisaksi kirkkohallituksen on pidettava jasenrekisterin kayttéoikeuk-
sien hallintaa varten kayttooikeusrekisteria niista henkildista, joille on myonnetty oikeus jasenrekisterin tie-
tojen kasittelyyn. Kirkkohallituksen on pidettava myos lokirekisteria jasenrekisterin tietojen kasittelysta kay-
ton seurantaa, valvontaa ja suojausta varten. llman jasenrekisterid seurakuntien keskusrekisterit eivat pystyisi
hoitamaan niille vaestotietojarjestelmésta ja Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain
48 8:ssd séadettyja tehtdvia. Siten on perusteltua, ettd rahoitusta voidaan kayttad myds kirkkohallituksen
edelld mainittujen tehtavien hoitamiseen. Rahoituksen jaosta sdédetédédn tarkemmin kirkkojarjestyksessa.

15 8. Kirkon keskusrahastoa koskevat tarkemmat saannokset. Keskusrahaston sekd muiden kirkkohallituksen
ja hiippakuntien rahastojen ja varojen tilintarkastukseen sovelletaan tilintarkastuslakia (1141/2015). Talou-
den hoitoon sovelletaan muutoin kirkkolain 6 luvun ja Kirkkojarjestyksen sdédnndksia. Kirkon keskusrahas-
tolle maksettavista maksuista ja keskusrahastosta maksettavista avustuksista séadettaisiin tarkemmin kirkko-
jarjestyksen 5 luvun 17-20 §:ssé.

Taloushallinnon muusta jarjestdmisestd maaratédan tarkemmin kirkkohallituksen hyvaksyméssé taloussaan-
ndssa, josta sdédetdan 6 luvun 4 §:ssé.
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6 luku Seurakunnan ja kirkon talous

Seurakunnan ja seurakuntayhtyman taloutta koskeva voimassa olevan lain 15 luku on kokonaisuudessaan
uudistettu 1.1.2013 voimaan tulleella lailla (1011/2012). Kirkkolain nykyisen 15 luvun sdédnndkset ehdote-
taan siirrettavaksi lahes sellaisenaan uuden kirkkolain 6 lukuun. Ehdotuksessa seurakuntien ja seurakuntayh-
tymien taloutta koskeva luku on kuitenkin laajennettu koskemaan myos kirkon keskusrahaston rahoittamaa
taloutta. Seurakunnat ja seurakuntayhtymét ovat itsendisié oikeushenkiloité ja taloudellisia yksikoita, jotka
saavat padosan tuloistaan seurakunnan jésenilté kirkollisveroina. Kirkollisesta varallisuudesta merkittavin
o0sa on seurakuntien ja seurakuntayhtymien omistuksessa. Suomen evankelis-luterilainen kirkko on erillinen
oikeushenkild. Silla on nimissaan omaisuutta, esimerkiksi kirkkohallituksen kiinteistot seka piispantaloja ja
asuntoja hiippakunnissa.

Kirkon keskusrahasto on erillinen oikeushenkil®. Silla on kirkon keskushallinnossa ja laajemminkin kirkossa
merkittava rahoituksellinen asema ja tehtava. Se huolehtii kirkon keskushallinnon, hiippakuntien ja kirkon
yhteisten tarpeiden rahoituksesta seka seurakuntien avustusjarjestelmastd. Keskusrahaston hallituksena toimii
kirkkohallitus.

Kirkko ei ole taloudellisena yksikkéna sama kuin kirkon keskusrahasto, mutta seurakuntien ja seurakuntayh-
tymien taloutta lukuun ottamatta kaikki kirkolliset tulot ja menot kulkevat keskusrahaston kautta. Myos
evankelis-luterilaisen kirkon ja hiippakuntien nimissa oleva omaisuus on kirjattu keskusrahaston taseeseen,
koska hiippakuntien ja kirkon keskushallinnon kirjanpito hoidetaan osana keskusrahaston kirjanpitoa. Kes-
kusrahaston rahoittaman toiminnan talousarviosta, tilintarkastuksesta ja tilinpaatoksesta paattaa kirkollisko-
kous.

1 8. Varojen kayttaminen. Pykélassa sdéadettdisiin seurakunnan ja seurakuntayhtymén seka kirkon keskusra-
haston ja kirkon elékerahaston varojen kdyttamisestd. Pykalaan lisattaisiin maininta kirkon keskusrahaston
varoista. Kaikkien kirkon toimijoiden varoja saa kdytt4é vain niiden tehtavien toteuttamiseen. Seurakuntien
ja seurakuntayhtymien velvollisuudesta suorittaa maksuja kirkon keskusrahastolle saddettéisiin 5 luvun

11 8:ssé. Kirkon eldkerahastolle maksettavista maksuista sdadettéisiin ehdotetussa laissa kirkon eldkerahas-
tosta.

2 8. Kirkollisvero. Pykaldssa saddettéisiin seurakunnan jasenen velvollisuudesta maksaa kirkollisveroa. Py-
kala vastaisi sisalléltadn voimassa olevaa lakia. Seurakunnan jasenen tulee osallistua seurakunnan ja, jos seu-
rakunta kuuluu seurakuntayhtymaéan, seurakuntayhtymén tehtavien rahoittamiseen. Valillisesti seurakuntalai-
set osallistuvat myos hiippakuntien ja kirkon keskushallinnon menoihin, mista syysté sadnnoksessa maini-
taan seurakuntien ja seurakuntayhtymien lisdksi Kirkon tehtavat.

Kirkollisveron perusteista ja kirkollisverosta vapauttamisesta saddetadn erikseen. Pykédldn 1 momenttiin lisat-
taisiin suora viittaus evankelis-luterilaisten seurakuntien jasenten velvollisuudesta suorittaa veroa seurakun-
nalle annettuun lakiin (1013/2012). Kirkollisverosta vapauttamisesta paattéisi kirkkoneuvosto tai yhteinen
kirkkoneuvosto. Seurakunnan kirkkovaltuusto tai seurakuntayhtymén yhteinen kirkkovaltuusto paattaa tulo-
veroprosentista 0,05 prosenttiyksikon tarkkuudella.

3 8. Tilivelvolliset. Esityksessa ehdotetaan tilivelvollisuuden méaarittelya koskevan yksityiskohtaisen luette-
lon poistamista. Voimassa olevassa laissa luetellut tehtavat kohdistuvat taloudenhoitoon, vaikka tarkastuksen
kohteena ja tilivelvollisuuden piiriin kuuluu hallinnon kokonaisuus. Tilintarkastukseen ja siten tilivelvolli-
suuteen kuuluu myds hallinnollisen p&&atoksenteon lainmukaisuuden tarkastaminen. Vastaava muutos tehtiin
jo kumoutuneeseen kunnallislakiin (953/1976) hallituksen esitykselld kunnallislain muuttamisesta vuonna
1989 (HE 254/1989 vp). Lisaksi eduskunnan perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, etta
kirkkolaki on hyvin yksityiskohtainen verrattuna esimerkiksi lakiin ortodoksisesta kirkosta (PeVL 4/2020,

S. 2).

Ehdotettava tilivelvollisuuden sééntelytapa olisi samantapainen kuin yhteisoissa, joiden tilintarkastukseen
sovelletaan tilintarkastuslakia. Muun muassa osakeyhtidissa tilivelvollisia ovat usein hallintoneuvoston ja
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hallituksen jasenet. Sen sijaan tilivelvollisia eivét olisi niiden toimielinten jasenet, jotka paattavét vastuuva-
pauden myontamisesta tilinpaatoksen hyvéaksymisen yhteydessa.

Tilivelvollisuus ei tuo viranhaltijalle mitdan sellaista vastuuta, joka ei kuuluisi hanelle muutoinkin asemansa

perusteella esimerkiksi laskujen hyvéksyjand, maardrahojen tai varojen kaytosta tai sijoittamisesta paattavana
viranhaltijana. Toisin kuin nykyisessa kuntalaissa (410/2015, 125 8§) tilivelvollisuutta ei ehdoteta rajattavaksi

johtaviin viranhaltijoihin. Esimerkiksi seurakuntatydssa diakonian viranhaltija saattaa tehda paatoksia diako-
nia-avustuksista, vaikka hén ei ole johtavan viranhaltijan asemassa.

4 8. Taloussaanto ja taloutta koskevat muut saannokset. Pykélan 1 momenttiin koottaisiin voimassa olevassa
kirkkolaissa hajallaan olevat sadnnokset taloussdannon hyvaksymisestd. Pykalan soveltamisalaan liséttaisiin
kirkon keskusrahasto ja sen rahoittama toiminta samoin perustein kuin muualla luvussa.

Taloussaanngssd madratddn muun muassa toiminta- ja taloussuunnitelmasta, talousarviosta, varojen ja omai-
suuden hoitamisesta, Kirjanpidosta, tilinpaatdksesta ja toimintakertomuksesta seka tilintarkastuksesta.

Pykéladn 2 momentissa saadettaisiin, ettd siltd osin kuin ehdotetussa kirkkolaissa tai kirkkojarjestyksessa ei
toisin séadetd, seurakuntien, seurakuntayhtymien ja kirkon keskusrahaston tulee soveltaa kirjanpitolakia
(1336/1997). Tdmé tarkoittaa, ettd kyseista lakia noudatetaan pééasaantoisesti ja sddnnoksista poikkeamiseen
tulee olla perusteltu syy. Poikkeuksia tehdaan jonkin verran lahinna kirkon ja sen seurakuntien toiminnan
julkisoikeudellisen luonteen vuoksi. Esimerkiksi kirjanpitolain 3 luvun 6 §:n mukaan tilinpaatos on laadit-
tava neljan kuukauden kuluessa tilikauden paattymisesté. Kirkkojarjestykseen ehdotetun tdsmentavan saan-
noksen mukaan keskusrahaston tilinpaatoksen tulee olla valmis jo helmikuun loppuun mennessa.

Tilintarkastukseen sovelletaan paasaantdisesti julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta annettua lakia
(1142/2015). Mainittua lakia sovelletaan paasaantdisesti muilla julkisen hallinnon sektoreilla, minka vuoksi
sdannosta on muutettu tilintarkastusta koskevassa kirkkolain muutoksessa. Kyseisté lakia sovellettaisiin seu
rakuntien ja seurakuntayhtymien tilintarkastukseen. Sen sijaan kirkon keskusrahastoon sovelletaan tilintar-
kastuslakia kirkkolain 5 luvun 15 §:n nojalla. T&ma johtuu siitd, ettd kirkon keskusrahastoon on sovellettu
samaa lainsédadantoa kuin kirkon eldkerahastoon, koska se kuuluu yhtendiseen varojen kokonaisuuteen, jota
kirkolliskokous valvoo. Tilintarkastus toimitetaan kdytannossa kirkon eldkerahaston tilintarkastuksen yhtey-
dessd ja tilintarkastajana kaytanndssa toimii sama tilintarkastusyhteisd kuin kirkon eldkerahastossa.

Voimassa olevan pykaldn viittaus talouden hoitoa koskevista tarkemmista kirkkojérjestyksen saannoksisté
ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana. Viittausta ei tarvita ehdotetun 1 luvun 1 8:n yleisen valtuutussééan-
noksen vuoksi.

5 8. Tilintarkastajan tehtavéat. Esityksessa ehdotetaan voimassa olevassa kirkkojérjestyksessa olevaa tilintar-
kastajan tehtavia koskevien sdannésten siirtamista kirkkolakiin. Oikeusministerié on eduskunnan perustusla-
kivaliokunnalle antamassaan lausunnossa joulukuussa 2019 todennut, etta lahtékohtana voidaan pitaa sita,
ettd virkavastuusta sdadetaan luontevammin siinéd yhteydessé, jossa saddetdan niista velvollisuuksista ja teh-
tavistd, joiden hoitamiseen virkavastuu halutaan liittda. Tilintarkastajan virkavelvollisuuksien sisallon perus-
teiden tulisi kdyda ilmi lainsd&ddanndosta, kuten kirkkolaista. Tasta ndkokulmasta ehdotettava kirkkolain 6 lu-
vun kohta on luonteva paikka saaté tilintarkastajan virkavastuusta.

Pykéalassa séadettaisiin tilintarkastajan tehtavista. Tilintarkastus olisi toimitettava hyvaa tilintarkastustapaa
noudattaen, misté sadadetaan tilintarkastusta koskevissa laeissa. Tilintarkastuksessa on tarkastettava niin tili-
kauden hallinto kuin kirjanpito ja tilinpaattsasiakirjat. Tilintarkastajan oikeudesta salassa pidettaviin asiakir-
joihin sdddettaisiin endotetussa 10 luvun 5 §:ssé.

Tilintarkastaja huolehtii hallinnon ja talouden ulkoisesta tarkastuksesta. Tilintarkastaja tarkastaa hallinnon ja
taloudenhoidon laillisuuden ja paatéstenmukaisuuden seka sen, etta tilinpaatds on laadittu sddnndsten ja méaa-
raysten mukaisesti. Sisdisen tarkastuksen jarjestdmisesté vastaa esimerkiksi seurakunnassa kirkkoneuvosto.
Tilintarkastajan tehtaviin kuuluu tarkastaa, etté siséinen tarkastus on asianmukaisesti jarjestetty. Tilintarkas-
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taja on myos velvollinen ilmoittamaan viranomaiselle tarkastustoiminnan yhteydessé havaitsemistaan epé-
kohdista valittomésti, mahdollisesti jo tilikauden aikana. Han on my®6s velvollinen esittdmaan tilintarkastus-
kertomuksessa, voidaanko tilinpaatos hyvéksya ja tilivelvollisille myonta& vastuuvapaus. Tilintarkastuskerto-
muksen késittelysta sdddettaisiin kirkkojarjestyksessa.

6 8. Tilintarkastajan vastuu. Pykél&ssa saadettaisiin tilintarkastukseen liittyvasta vastuusta. Pykélan 1 mo-
mentiksi ehdotetaan siirrettdvaksi kirkkojarjestyksessé ollut sadnnds siitd, etté tilintarkastajalla on oltava
edellytykset riippumattoman ja riittdvan laajan tilintarkastuksen toimittamiseen. S&énnos velvoittaa tilintar-
kastajaa itsedan, silla jos han huomaa saadettyjen edellytysten puuttuvan, on hanen kieltaydyttava tilintarkas-
tustehtavasta tai luovuttava siitd. Lahtokohtaisesti tilintarkastajaksi ei voitaisi valita sellaista henkild, joka ei
olisi riippumaton tai olisi esteellinen. Valittavan tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison paavastuullisen ti-
lintarkastajan riippumattomuus ja esteellisyys maaraytyisivat tilintarkastuslain tai julkishallinnon ja -talou-
den tilintarkastuksesta annetun lain mukaan. Auktorisoituja tilintarkastajia valittaessa on kiinnitettava huo-
miota siihen, ettd tilintarkastajilla on riittdvé patevyys ottaen huomioon tarkastettavan talouden ja hallinnon
laajuuden. Tilintarkastajan valinnasta saadettdisiin muutoin kirkkojarjestyksessa.

Pykalan 2 momentin mukaan tilintarkastaja toimisi tehtavassaan virkavastuulla. S&annds koskisi seurakun-
nan tai seurakuntayhtyman ja kirkon keskusrahaston tilintarkastajaa. Tilintarkastajaan sovellettaisiin rikos-
lain (39/1889) 40 luvun sdénnoksia virkarikoksista ja julkisyhteison tyontekijan rikoksista. Myds tilintarkas-
tajan vahingonkorvausvelvollisuus maaraytyisi virkavastuun perusteella.

7 luku Pappisvirka, papin ja lehtorin virka seka erdité virka- ja tyésopimussuhteita koskevat séannok-
set

Pappisvirkaa koskevat sddnnokset ovat kirkon kannalta keskeisid. Lukuun on otettu saannoksid, jotka koske-
vat kirkon erityisia hengellisia virkoja eli pappisvirkaa ja lehtorin virkaa. Kirkkojarjestyksessa pappeja ja
lehtoreita koskevat sédnnokset ovat vastaavasti kirkkojérjestyksen 7 luvussa. Téhén lukuun ehdotetulla rippi-
salaisuudella on liityntd perustuslain 12 8:ssd séadettyyn sananvapauteen ja julkisuuteen. Viranomaisen hal-
lussa olevan tiedon salassapidosta on sédédettéva lailla. Rippisalaisuutta koskeva séannds rajoittaa 10 luvun

4 §:ss& omaksutun julkisuuslain soveltamista, misté syysta salassapitosddnnoksen voidaan katsoa olevan osa
kirkon hallintoa koskevaa saantelyé ja kuuluvan siten kirkkolain alaan.

Kirkkolain 7 lukuun otettaisiin my6s sda@nndkset niista kelpoisuusvaatimuksista, joita kirkon palvelussuh-
teissa voidaan edellyttdd. Kirkon jasenyyteen ja konfirmaatioon liittyvéat kelpoisuusvaatimukset koskisivat
hengellisid ja kirkon edustamista koskevia tehtavid. Lukuun otettaisiin myos sddnnokset virka- ja tyésopi-
mussuhteen paattymisesta kirkosta eroamisen vuoksi. Sdannokset kuuluvat perustuslain 76 8:ssa tarkoitetun
kirkon jarjestysmuodon ja hallinnon piiriin. Niissa on kyse myos perustuslain 11 §:n turvaamasta Kirkon si-
séisestd autonomiasta, johon siséltyy muun muassa oikeus paattaa hengellista tyota tekevien valinnan perus-
teista.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on saddettava
lailla. Lailla sdatdmisen vaatimuksen katsotaan kohdistuvan myos virkamiesten oikeusaseman perusteisiin.
Liséksi perustuslain 18 8:n 3 momentin mukaan ket&én ei saa ilman lakiin perustuvaa syyta erottaa tyostaan.
Pappisvirasta pidattdminen tai pappisviran menettdminen merkitsee myos mahdollista seurakunnan tai muun
kirkon viranomaisen papin viran menettamistd. Samoin lehtorin viran oikeuksien menettdminen est&a henki-
164 toimimasta lehtorin virkasuhteessa. Tunnustuksellisen luonteensa vuoksi sadnngsten luontevin paikka
olisi kirkkolaki, jolloin niiden sisalté on perustuslain ja kirkkolain tarkoittamalla tavalla kirkon aloitevallan
piirissa.

1 8. Pappisvirka, pappi ja lehtori. Pykéalassd méadriteltaisiin kasitteet pappisvirka, pappi ja lehtori. Pappis-
virka tarkoittaa samaa kuin pappeus, joka saadaan papiksi vihkimisessa. Pappisvirka ei ole virkamiesoikeu-
dellinen palvelussuhde, vaikka pappisviralla on myds tiettyjd virkamiesoikeudellisia ulottuvuuksia. Pappisvi-
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ran haltijalla on oikeus suorittaa papin tehtavaksi maaréttyja kirkollisia toimituksia, kuten oikeus vihkia avio-
liittoon ja kastaa kirkon ja seurakunnan jaseneksi, vaikkei han olisikaan palvelussuhteessa seurakuntaan.
Pappisviran haltija on pappisvirkaa toimittaessaan piispan ja tuomiokapitulin valvonnan alainen.

Pykalan 2 kohdan méaritelméssa on otettu huomioon se, ettd Suomen evankelis-luterilaisen kirkon papiksi
voi tulla paitsi pappisvihkimyksen kautta my0s piispan ja tuomiokapitulin yhteisella paatoksella, jolla erik-
seen myonnetddn oikeus toimittaa pappisvirkaa Suomen evankelis-luterilaisessa kirkossa. Kyse on jossakin
toisessa kirkossa vihitysté papista, jonka pappisvihkimyksen Suomen evankelis-luterilainen kirkko hyvéaksyy
ja jota ndin ollen ei vihitd uudelleen.

Lehtorin oikeudet voidaan myont&é henkil6lle, joka on suorittanut teologisen tutkinnon. Lehtorin viran vel-
vollisuudet koskevat kuitenkin vain henkildd, joka on 3 kohdassa mainitussa palvelussuhteessa.

Pykalan 4 momentissa olisi tarpeen méaritella myods papin virka, koska keskeisimmét papin virkaa koskevat
saannokset olisivat endotetussa kirkkolaissa.

2 8. Kelpoisuusvaatimukset erdisiin virka- ja tydsopimussuhteisiin. Pykél&ssa séadettdisiin niista palvelus-
suhteista, joihin voidaan valita vain Suomen evankelis-luterilaisen kirkon jasen. Henkilostolta edellytetdan
kirkon jasenyyttd vain, jos tehtavat liittyvat jumalanpalveluselamaén, diakoniaan, kasvatukseen, opetukseen
tai sielunhoitoon eli kirkon hengelliseen tehtavéaan. Téllaisia tehtavia kuuluisi esimerkiksi papille, perheneu-
vojalle, kanttorille, diakonian viranhaltijalle, nuorisotydnohjaajalle, lapsityénohjaajalle, lastenohjaajalle ja
kansainvélisen tyon sihteerille.

Liséksi kirkon jasenyytta edellytettdisiin tehtavassa, jossa henkild edustaa kirkkoa suhteessa toisiin seura-
kuntiin tai muihin tahoihin yhteiskunnassa. Tallaisia ovat muun muassa seurakunnan talous- tai kiinteistéjoh-
taja ja tiedottaja. Viranomaisen tulee perustella paatoksensa edellyttdd kirkon jasenyytta.

Voimassa olevan kirkkolain 6 luvun 13 §:ssd edellytetdan konfirmointia ja kirkon jasenyytté kaikilta kirkon
viranhaltijoilta. Kirkon jasenyys ja konfirmaatio olisivat pykalan 1 momentin mukaan edelleen kelpoisuuseh-
tona Kirkon hengellisessa tydssa eli tehtavissa, jotka liittyvat kirkon jumalanpalveluselamaan, diakoniaan,
kasvatukseen, opetukseen, sielunhoitoon seké lisaksi tehtévissa, joissa viranhaltija tai tydntekija edustaa
kirkkoa. Hengellisté tyota tekevien voidaan edellyttdd tuntevan kirkon tunnustuksen ja opettavan sen mukai-
sesti. Konfirmaatiossa seurakunnan jasen tunnustaa ja sitoutuu kirkon uskoon. Konfirmaatio soveltuu sen
vuoksi pelkkaa jasenyytta paremmin kirkon palvelussuhteiden kelpoisuusvaatimukseksi. Myds kirkon luotta-
mushenkil6ilta edellytettéisiin konfirmaatiota ehdotetun 9 luvun 2 §:ssd. Muissa kuin kirkon hengelliseen
tyohon ja edustamiseen liittyvissa tehtavissa kirkon jasenyytta ja konfirmaatiota ei enaa edellytettéisi. Kirkon
jasenyytta ja konfirmaatiota voidaan kuitenkin rekrytointitilanteessa kirkon muissa tehtavissa pitaa hakijalle
eduksi luettavana seikkana.

Nyt esitetty kelpoisuusvaatimus ottaa huomioon yhdenvertaisuuslain sanamuodon. Ehdotus noudattaa lain-
sdadannossa erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteille asetettuja vaatimuksia, jotka ilmenevat muun muassa
eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL 57/2001 vp) sekd Euroopan unionin tuomioistui-
men tuomiossa 17.4.2018, Egenberger, C-414/16, ECLI:EU:C:2018:257. Tuomion mukaan direktiivin
2000/78 4 artiklan 2 kohtaa on tulkittava siten, ettd siina tarkoitettu ty6ta koskeva, todellinen, perusteltu ja
oikeutettu vaatimus viittaa kirkon jasenyyden ja konfirmaation vaatimisen yhteydessé kyseessa olevan Kir-
kon tai organisaation eetokseen nahden tarpeelliseen ja objektiiviseen vaatimukseen, jonka kyseessa olevan
ammatillisen toiminnan luonne tai suorittamisedellytykset asettavat.

Pykaldn 2 momentin mukaan tuomiokapituli voisi myontéa erivapauden muun kristillisen kirkon tai uskon-
nollisen yhdyskunnan papille toistaiseksi tai maaréaajaksi, jos kirkolliskokous on hyvéksynyt tuon kirkon tai
uskonnollisen yhdyskunnan kanssa tehdyn sopimuksen pappisviran vastavuoroisen hoitamisen edellytyk-
Sisté.

Papin ja lehtorin viran tehtéviin kohdistuvien erityisten vaatimusten vuoksi papin tai lehtorin virkaan voidaan
antaa viranhoitomaérdys 3 momentin mukaan vain papiksi tai lehtoriksi vihityille.
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3 8. Virka- ja tyosopimussuhteen paattyminen viranhaltijan tai tyontekijan erottua kirkosta. Pykaldssé saa-
dettdisiin virka- ja tytsopimussuhteen paattymisesté silloin, kun viranhaltija tai tyontekij&, jonka tehtavat liit-
tyvét kirkon jumalanpalveluselamaén, diakoniaan, kasvatukseen, opetukseen, sielunhoitoon tai edustamiseen,
eroaa kirkosta. Ehdotetun 2 8:n mukaan viranhaltijan ja tyontekijan on oltava kirkon jésen, jos tehtévét liitty-
vat kirkon jumalanpalveluselamaan, diakoniaan, kasvatukseen, opetukseen, sielunhoitoon tai edustamiseen.
Kirkosta eroamisen vaikutus palvelussuhteen paattymiseen laajennettaisiin koskemaan myos 2 8:ssd tarkoite-
tuissa tydsopimussuhteissa olevia henkil6itd. Kelpoisuusvaatimukset koskevat seka virkasuhteita etta tydso-
pimussuhteita eiké kirkon palveluksessa olevia ole perusteltua kohdella eri tavalla palvelussuhteen lajista
riippuen. Irtisanovan viranomaisen tulee tehda viipymatté patos, jossa todetaan virka- tai tydsopimussuhde
padttyneeksi. Virka- tai tydsopimussuhde paattyy sind paivana, jolloin pa&tds annetaan tiedoksi. Pykélan 2
momentin mukaan viranhaltijalle ja tyontekijélle on varattava hallintolain mukaisesti tilaisuus tulla kuulluksi
ennen kuin virka- tai tyésopimussuhde todetaan paattyneeksi.

4 §. Kirjallinen varoitus ja pappisvirasta pidattaminen. Pykal&ssé saddettaisiin tilanteista, joissa papille voi-
daan antaa kirjallinen varoitus tai joissa pappi voidaan pidattad pappisvirasta méaréajaksi pappisvirkaan liit-
tyvan virheellisen menettelyn johdosta. Pappisvirasta voidaan pidattdd myos pappia koskevan tutkimuksen
tai oikeudenkaynnin ajaksi. Pykalaan koottaisiin saannokset pappisvirasta pidattamisesta nykyisen lain eri
luvuista. Kirjallinen varoitus eroaa virkasuhteeseen kuuluvia velvoitteita rikkoneelle tai laiminlyoneelle vi-
ranhaltijalle annettavasta varoituksesta, josta sdadettéisiin ehdotetussa evankelis-luterilaisen kirkon viranhal-
tijaa koskevan lain 48 §:ssa. Tuomiokapitulin antama varoitus on osa pappisvirkaan liittyvaa kaitsentaa ja
valvontaa eika mahdollista lopullista hallinnollista ratkaisua edeltdva toimi. Varoitus on kaitsentaan liitty-
vassa menettelyssa vakiintunut termi, josta on sdédetty voimassa olevan kirkkolain 5 luvun 3 §:ssd ja jota
piispainkokous on toivonut séilytettavaksi. Termid ei ole tarkoituksenmukaista muuttaa, koska oikeustila on
tarkoitus sdilyttdd samana. Ennen kuin pappisvirasta pidattdmisesta tehddan paatos, papille on varattava tilai-
suus tulla asiassa kuulluksi.

5 8. Pappisvirasta eroaminen ja pappisviran menettaminen. Pykalassd saddettéisiin papille hakemuksesta
myonnettavasta erosta pappisvirasta sekd pappisviran menettdmisestd. Pappi menettad pappisvirkansa, jos
hén eroaa kirkosta seka jos han ei ole pysynyt kirkon tunnustuksessa eika ole pappisvirasta pidattamisen ku-
luessa itse pyytanyt eroa pappisvirasta tai osoittanut tahtovansa pysyé kirkon tunnustuksessa. Tuomiokapitu-
lilla ei ole ndissa tilanteissa harkintavaltaa sen jalkeen, kun se on todennut tilanteen.

Tuomiokapituli voi maarata papin menettdmaan pappisviran, jos papin toiminta tai velvollisuuksien laimin-
lyonti taikka muu kédyttaytyminen osoittaa hanet ilmeisen sopimattomaksi olemaan pappina. Pappi voi me-

nettaa pappisvirkansa myds, jos hanet on tuomittu rangaistukseen sellaisesta rikoksesta, joka osoittaa hanet
ilmeisen sopimattomaksi olemaan pappina. Seuraamusta harkitessaan tuomiokapitulin tulee ottaa huomioon
tuomioistuimen rikoksesta maarddman rangaistuksen ankaruus.

Kun tuomiokapituli on mydntanyt papille eron pappisvirasta tai maarannyt hanet menettdmaan pappisvir-
kansa, paattyisi myds papin virkasuhde seurakuntaan tai muuhun kirkon viranomaiseen. Asiasta sééadettaisiin
8 8:ss4.

6 8. Lehtorin viran velvollisuudet. Pyké&lassé saddettdisiin lehtorin velvollisuudesta pysya tunnustuksessa
seka lehtorin oikeuksien menettamisestd. Lehtorin rippisalaisuudesta sdédettéisiin 9 §:n 4 momentissa. Pyka-
lassé sdddetddn seuraamuksista niissa tilanteissa, joissa lehtori ei ole pysynyt kirkon tunnustuksessa. Yksilon
velvollisuuksista ja niiden laiminlyémisesta aiheutuvista seuraamuksista on saadettava tdsmallisesti ja tark-
karajaisesti. Tdméan vuoksi pykalassa saadettaisiin, mista lehtorin viran velvollisuuksien vastaisesta menette-
lysté lehtorille voi seurata 4 ja 5 §8:ssé saddettyjé seuraamuksia. Lehtorin viran toimittamisesta pidattdmisen
ja lehtorina toimimisen oikeuden menettamisen perusteet vastaisivat pappisvirkaan sovellettavia perusteita.

7 8. Poikkeus julkisesta hakumenettelysta. Viranhoitoméaardayksen antaminen seurakuntapastorin virkaan kyt-
keytyy erityisesti papiksi vihkimiseen, jonka vuoksi julkista hakumenettelyé ei kdytetd. Seurakuntapastorin
virka ja madraaikainen muu seurakunnan papin virka taytettdisiin haettavaksi julistamatta tuomiokapitulin
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viranhoitoméaaraykselld. Tuomiokapituli antaa viranhoitomaaréyksen sopivalle papille ottaen huomioon, mita
seurakunnan lausunnossa todetaan. Seurakunnan lausunnosta saadettaisiin kirkkojarjestyksessa.

Tuomiokapitulin papistoa koskeva toimivalta kuuluu perustuslain 11 §:ss& saddetyn uskonnonvapauden pii-
riin ja liittyy uskonnollisilla yhdyskunnilla olevaan mahdollisuuteen jérjesta4 sisdistd toimintaansa. Kirkon
viranomaisten keskindiset toimivaltasuhteet kuuluvat kirkon jarjestysmuodon ja hallinnon alaan ja siten
niista tulee saatéa kirkkolaissa. Muutoin poikkeuksista julkiseen hakumenettelyyn virkasuhteeseen otettaessa
séadettaisiin ehdotetun evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijaa koskevan lain 8 §:ssé.

8 8. Papin viran ja lehtorin viran haltijan virkasuhteen paattyminen ilman irtisanomista. Pykalan mukaan
papin viran ja lehtorin viran haltijan virkasuhde paattyisi ilman irtisanomista, jos tuomiokapituli on myonta-
nyt papille eron pappisvirasta tai madrannyt hanet menettamadn pappisvirkansa tai maédrannyt lehtorin me-
nettdmaan oikeutensa toimia lehtorina.

9 8. Rippisalaisuus. Pykélassa saadettdisiin pappisvirkaan liittyvésté rippisalaisuudesta. Papin rippisalaisuu-
della on pitka historia. Ensimmaisia merkintdja papin vaitiolovelvollisuudesta on 16ydetty jo 400-luvulta.
Rippisalaisuus oli 1200-luvulla kanonisessa oikeudessa vaitiolovelvollisuuden suojaama. Kirkkolain rippi-
salaisuutta koskevat sadnnokset ovat pysyneet padosin saman sisaltdisind vuoden 1964 kirkkolaista
(635/1964) l&htien.

Papin rippisalaisuus on hyvaksytty poikkeuksena muussa lainsaddannossa saddettyihin ilmianto- ja todista-
misvelvollisuuksiin. Lastensuojelulain (417/2007) 25 §:ssé saddetddn niista tahoista, joilla on velvollisuus
salassapitosdannosten estamatta tehda hoidon ja huolenpidon tarpeessa olevasta lapsesta lastensuojeluilmoi-
tus kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle. Mainitussa pykéaldssa otetaan huomioon kirkkolain
saénnos rippisalaisuudesta, silla 4 momentin mukaan rippiin tai muuhun sielunhoitoon liittyvasta salassapito-
velvollisuudesta voidaan s&ataa tai maaréata erikseen. Myos oikeudenkdymiskaaren todistelua koskevassa

17 luvussa sadédetéan papin vaitiolovelvollisuudesta. Vaitiolovelvollisuus koskee todistamisen liséksi hallin-
toasian kasittelyd ja esitutkintaa.

Pykaldn 3 momentin sadnndsté papin ilmoitusvelvollisuudesta endotetaan muutettavaksi siten, etta ilmoitus-
velvollisuus koskisi torkeita rikoksia. Muutoksella selvennettdisiin sadnndksen viittausta rikoslain 15 luvun
10 §&:n 1 momenttiin, jossa luetellaan ne torkeat rikokset, joiden ilmoittamatta jattdminen on rangaistavaa.
Kirkkolaissa saddetaan papin ilmoitusvelvollisuudesta toisin kuin rikoslaissa. Papin on annettava hankkeilla
olevasta tOrkedasta rikoksesta tieto viranomaiselle paljastamatta ripissa tai sielunhoidossa hénelle uskoutu-
nutta henkil 4.

Mitd pykalasséd on séadetty rippisalaisuudesta, koskisi 4 momentin nojalla my0s virassa toimivaa lehtoria.

8 luku Henkil6tietojen kasittely ja kirkonkirjojen pito

1 8. Suhde muuhun lainsdadantoon. Pykélassa tarkennettaisiin henkil6tietojen kasittelyyn sovellettavia saa-
doksid kirkon viranomaisissa. Henkilotietojen késittelyyn kirkon viranomaisissa sovelletaan ensisijaisesti
tietosuoja-asetusta ja tdydentdvaa tietosuojalakia. Pyké&lan 1 momentti olisi siten luonteeltaan informatiivi-
nen.

Pykéladn 2 momentissa saddettéisiin muusta henkil6tietojen suojaa koskevasta lainsdéddanndsta, jota kirkon
viranomaisissa sovelletaan henkil6tietojen késittelyyn. Diakoniatydssd, jolla momentin 1 kohdassa tarkoite-
taan ammatillista, diakoniatydntekijoiden harjoittamaa diakoniaty6td, kasitelladn arkaluontoisia henkilétie-
toja. Ehdotetun 3 luvun 1 §:n mukaiseen diakoniaan kuuluu vaikeuksissa olevan ihmisen kokonaisvaltaista
auttamista kuten hengellisen, henkisen, aineellisen ja sosiaalisen avun antaminen seké autettavan terveydelli-
sen toimintakyvyn tukeminen. Diakoniaty6 tekee usein yhteisty6td kunnan jérjestdman mielenterveys-, vam-
mais-, kriminaali- ja paihdetydn seké sosiaalitydn kanssa. Vaikka osalla diakoniatydn tekijoistd on sairaan-
hoitajan tutkinto, diakoniatydssé hoitotoimenpiteitd tehddan hyvin véhaisessa maérin, jos lainkaan. Jos ter-
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veydenhoitotoimenpiteitd tehdaan, valitetan tieto toimenpiteestd paasaéntoisesti potilasasiakirjoja yllapita-
vélle kunnan terveydenhuoltoviranomaiselle. DiakoniatyOntekijat kuuluvat Valviran yllapitaméan rekisteriin
sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildina.

Seurakunnat saattavat pitéa avustettavista henkiloisté diakoniatyon rekisterid, johon voidaan keréta tieto-
suoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohdan perusteella avustettavan henkilon nimi ja yhteystiedot seka
tarvittaessa henkilotunnus. Liséksi tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan h alakohdan perusteella voidaan
kasitella yleista terveydentilaa koskevia tietoja tai avustettavan talouteen ja varallisuuteen liittyvia tietoja tai
sosiaalisia suhteita kuten perheolosuhteita koskevia tietoja, jos tiedot avustettavan henkilén avun tarpeen
kannalta ovat valttdmattomia. Henkil6tietojen kasittelyyn on aiemmin sovellettu henkil6tietojen suojaa kos-
kevia yleislakeja, tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia seka tietojen luovuttamiseen julkisuuslakia. Diakonia-
tyotekijoiden ammattipatevyyden kautta myos asiakas- ja potilastietojen kasittelya koskevaa lainsaadantoa
on osaksi sovellettu diakoniatydhdn. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lausunnossaan katsonut, ettei
kirkkolaissa sindnsé asianmukainen salassapitosédantely muodosta riittdvaé sddnndspohjaa arkaluontoisten
asiakas- ja potilastietojen kasittelylle lakis&ateisen diakonian piirissé. Valiokunta muistuttaa, etta henkilotie-
tojen suojaan liittyvan saantelyn kattavuuden, tdsmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset voidaan tayt-
taa myos soveltuvalla yleislailla (PeVL 4/2020, s. 10). Siten ehdotetaan, ettd 2 momentin 1 kohdassa viitat-
taisiin siihen sosiaali- ja terveydenhuollossa sovellettavaan asiakas- ja potilastietojen késittelya koskevaan
lainsaadantdon, jota kaytannossa on jo osaksi sovellettu diakoniatydssa tietojen kasittelyyn ja jonka muutoin
voidaan katsoa soveltuvaksi kirkon harjoittamaan diakoniaty6hon.

Ehdotetun 2 momentin 1 kohdan mukaan diakoniaty6hdn sovellettaisiin 1 momentissa sdadetyn lisaksi sosi-
aalihuollon asiakkaan asemasta- ja oikeuksista annetun lain (812/2000) henkilétietojen késittelya koskevia
11 ja 13 §:44, joissa saddetddn tietojen luovuttamisesta asiakkaalle ja hadnen edustajalleen seka velvollisuu-
desta informoida asiakasta tietojen ké&sittelysta. Lain 3 luvussa sdadetd&n myos henkilttietojen salassapi-
dosta, vaitiolovelvollisuudesta ja salassa pidettavien tietojen luovuttamisesta. Liséksi sovellettaisiin sosiaali-
huollon asiakasasiakirjoista annettua lakia (254/2015). Sen 2 luvussa saddetdén asiakastiedon kirjaamista
koskevista yleisistd edellytyksistd, 3 luvussa kirjattavista asiakastiedoista ja 4 luvussa asiakaskirjojen késitte-
lya koskevista erityisista maarayksista. Lisaksi diakoniatydssa tulisivat sovellettavaksi potilaan asemasta ja
oikeudesta annetun lain (785/1992) 12 ja 13 § seka sosiaali- ja terveysministerion asetus potilasasiakirjoista
(298/2009), jossa saadetaan tarkemmin potilasasiakirjojen sisallosta ja tietojen késittelystd. Sosiaalihuollon
ja terveydenhuollon ammattihenkiléiné diakoniatyontekijoita velvoittaa jo sinansé sosiaalihuollon ja tervey-
denhuollon ammattihenkil6ista annettujen lakien sdanndkset henkil6tietojen kasittelysta ja salassapidosta.

Sen sijaan laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkoisesté kasittelysta (159/2007) soveltuu huo-
nosti kirkon diakoniatydhon, koska lain saédnndkset koskevat lahinna valtakunnallisia tietojarjestelmié. Jos
seurakunnalla on sahkdinen henkiltrekisteri diakoniatyota varten, on kyse paikallisesta tietojarjestelmastd,
jossa késiteltdvien tietojen suojatoimia ohjaa tietosuojalain 6 §:n 2 momentti sekd tassa esityksessa omaksut-
tavaksi ehdotetut tiedonhallintalain sdédnnokset.

Pykalan 2 momentin 2 kohta olisi informatiivinen, ja siind saddettaisiin kirkkolain ja 1 momentissa séadetty-
jen yleislakien liséksi jasenrekisteriin sovellettavista henkildtietojen suojaa koskevista laeista. Uskontokun-
tien jasenrekistereistd annetussa laissa saadetéan niista tiedoista, joita kirkon jasenrekisteriin voidaan tallet-
taa. Seurakuntien kirkonkirjat toimivat aiemmin kirkollisina vaestokirjoina ja seurakunnalla on edelleen va-
estokirjanpitoon liittyvié tehtévié véestotietojarjestelmastd ja Digi- ja véestOtietoviraston varmennepalve-
luista annetun lain mukaan.

Pykalan 2 momentin 3 kohta sisaltaisi informatiivisen viittauksen julkisuuslakiin. Tietosuoja-asetuksen joh-
danto-osan mukaan asetus ei rajoita virallisten asiakirjojen julkisuusperiaatetta. Tietosuoja-asetuksen 86 ar-
tiklan mukaan viranomaiset tai julkis- tai yksityisoikeudelliset yhteisot voivat luovuttaa viranomaisten tai
yhteisgjen hallussa yleisen edun vuoksi toteutetun tehtévén suorittamiseksi olevien virallisten asiakirjojen
sisaltdmia henkil6tietoja sellaisen unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsd&dddnndn mukaisesti, jota viran-
omaiseen tai yhteiséon sovelletaan, jotta voidaan sovittaa yhteen virallisten asiakirjojen julkisuus ja oikeus
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henkilGtietojen suojaan. Luovutettaessa tietoja viranomaisten henkilorekistereistd on otettava huomioon jul-
kisuusperiaate ja salassapitosadnnokset siten kuin julkisuuslaissa, etenkin sen 16 8:n 3 momentissa, saade-
tadn. Saannos vastaisi tietosuojalain 28 §:n sanamuotoa ja olisi henkil6tietojen luovuttamisen osalta toissijai-
nen esimerkiksi diakoniaty6ssa sovellettavaan lainsaddantoon néhden. Liséksi jasenrekisteriin siséltyvien
kirkollisten vaestdtietojen luovuttamisessa noudatetaan vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviras-
ton varmennepalveluista annetun lain 48 8:n mukaan soveltuvin osin mainitun lain 4 luvun sadannoksié.

2 8. Erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittely. Pykala olisi uusi ja se sisaltéisi yleissadnnok-
sen erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittelyn vélttamattomyysedellytyksestd. Valttamatto-
myysedellytys koskisi kaikkea erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittelya kirkon viranomai-
sissa.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluontoisten tietojen késittelyn aiheuttamia uhkia. Va-
liokunnan mielesta laajoihin tietokantoihin liittyy tietoturvaan ja tietojen vaarinkayttoon liittyvia vakavia ris-
keja, jotka voivat viime kddessa muodostaa uhan henkilén identiteetille. Myds EU:n yleisen tietosuoja-ase-
tuksen mukaan erityisia henkil6tietoja on suojeltava erityisen tarkasti koska niiden késittelyn asiayhteys voisi
aiheuttaa huomattavia riskeja perusoikeuksille ja -vapauksille. Valiokunta on kiinnittanyt erityistd huomiota
siihen, etté arkaluontoisiin kuuluvien tietojen késittely on syyté rajata tasmallisilla ja tarkkarajaisilla s&an-
noksilla vain valttdméattomaan (PeVL 4/2020 vp, s. 8 ja siind mainitut). Esimerkiksi kirkon jésentiedot, joista
selvida uskonnollinen vakaumus, kuuluvat tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisiin erityisiin henkilotieto-
ryhmiin. Jasentietoja saatetaan kasitelld lakiséateisessa seurakunnan toiminnassa ja toimintaan liittyvissa
henkildrekistereissa kuten esimerkiksi lakisdateisissa hautaustoimen rekistereissé taikka muissa seurakunnan
asiakasrekistereissa. Jasentietoja saisi kasitella vain siltd osin kuin jasentiedot ovat tietojen kasittelytarkoi-
tuksen kannalta valttdmattomia. Tarkemmin oikeudesta jasentietojen kasittelyyn sééadettéisiin ehdotetussa

8 §:ssd. Diakoniaty6ssa seurakunta voisi kasitelld arkaluontoisia tietoja vain, jos ne asiakkaan avustamistar-
peen kannalta ovat valttdmattomia.

Jésenrekisteriin liittyvien uhkien pienentamiseksi erityisiné suojatoimina voidaan pitad tietojen kasittelijalle
erikseen myonnettava tyotehtavien edellyttdméa kayttooikeutta, kirkkohallituksen yll&pitdmia kayttdoikeus-
rekisterid ja lokirekisterid, ehdotetun 7 8:n 3 ja 4 momentissa saadettyjen tietojen luovuttamisen edellytyksia,
ehdotetussa 10 §:ssd saddettdvaa virkavastuun periaatetta sek& 11 8:ssé ehdotettavaa jasenrekisterin tietojen
kasittelyn seuranta- ja valvontatehtavaa.

3 8. Kirkonkirjat. Seurakuntien jasenrekistereitd on perinteisesti kutsuttu kirkonkirjoiksi. Aina lokakuuhun
1999 saakka ne olivat myds kirkollisia vaestorekistereitd, mista syysta seurakunnilla on yhé edelleen vaesto-
kirjanpitoon liittyvia yhteiskunnallisia tehtavid. Vuoden 2012 aikana otettiin kdyttéon kirkon yhteinen jasen-
rekisteri, Kirjuri-jasentietojarjestelmé, johon on talletettu aiemmin seurakunnissa erikseen pidettyjen jasenre-
Kisterien tiedot. Jasenrekisterista erilliseen tietojarjestelmaén jasenrekisterin yhteyteen on talletettu digitoi-
tuina kuvina suurin osa manuaalisesti pidetyista kirkonkirjoista vuodesta 1860 lukien sahkdiseksi arkistoksi.
Jésenrekisterin aktiivipuolelle talletetaan manuaalisista kirkonkirjoista uskontokuntien jasenrekistereistd an-
netun lain mukaiset tiedot. Vanhojen kirkonkirjojen digitoiminen séhkdiseksi arkistoksi mahdollistaa valta-
kunnallisen sukuselvityspalvelun, josta séédettaisiin tarkemmin jéljempand ehdotetussa 6 8:ssd. Toiminnalla
tuetaan valtion Kuoleman ekosysteemi -hanketta.

Pykald vastaisi voimassa olevaa kirkkolakia, mutta ensimméisen momentin 1 kohtaa ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd jasenrekisterin todettaisiin olevan jasentietojarjestelmd. Samalla ilmaisu “jota ylldpidetdan
automaattisen tietojenkdsittelyn avulla” poistettaisiin. lImaisu on vanhentunut eika sen poistaminen muuta
sdédnnoksen merkitystd. Muutoksella ei ole tarkoitus muuttaa vallitsevaa oikeustilaa. Muutoin pykéla vastaisi
voimassa olevaa lakia.

4 8. Jasenrekisterin tietosisaltd. Pykélassa saadettdisiin kirkon yhteiseen jasenrekisteriin talletettavista tie-
doista ja kirkkoon kuulumattoman henkil6n tietojen késittelysta. Evankelis-luterilaisen kirkon jésenrekiste-
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riin sovelletaan myds uskontokuntien jasenrekistereistd annettua lakia, jonka 4 ja 5 §:ss& on sdédnnoksia ja-
senrekisterin tietosisallostd. Manuaaliset kirkonkirjat on padosin digitoitu ja digitoitu aineisto on liitetty ja-
senrekisterin yhteyteen sahkoisend arkistona. Jasenrekisteriin talletetaan digitoiduista manuaalisista kirkon-
kirjoista vastaavat, mainitun lain 4 ja 5 §:ssé tarkoitetut tiedot padsaéntoisesti sukuselvitysten laadinnan ja
muiden vaestotietojarjestelmastd ja Digi- ja véestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain 48 §:ssé
tarkoitettujen todistusten ja muiden asiakirjojen laadinnan yhteydessd, jos tietojen siirto on asian kasittelyn
kannalta vélttdméatonta. Tietojen valttamattomyysedellytyksesta sdédettaisiin ehdotetussa 2 §:ssé.

Manuaalisia kirkonkirjoja on digitoitu 1860-luvulta lahtien ja vanhojen kirkonkirjojen tietojen kirjauksissa
on sovellettu kulloinkin kirjaamishetkelld voimassa olleita lakeja ja asetuksia. Esimerkiksi muuttokirjoista
seka kirkonkirjasta ja muusta vastaavasta rekisteristd annettavasta todistuksesta ja eraiden ilmoitusten mer-
kitsemisesta sellaiseen rekisteriin 28.11.1930 annetun asetuksen mukaan muuttokirjan tuli sisaltdd muun mu-
assa tiedot asianomaisen henkilon rokotuksista, sivistysmadrasta seké tunnetusta ruumiin tai mielen vir-
heesté. Tallaisten arkaluontoisten tietojen tallettamista jasenrekisteriin ei voida pitd4 seurakunnan ja kirkon
nykyisen tehtavén kannalta valttamattomana. Tietojarjestelma on myos rakennettu siten, ettei téllaisia tietoja
voida siirtad ja tallettaa digitoiduista kirkonkirjoista aktiivisen jasenrekisterin tietokantaan.

Uskontokuntien jésenrekistereista annetun lain 5 8:n 6 ja 7 kohdan mukaan j&senrekisteriin voidaan tallettaa
kirkon jasenen kastetta, vihkimistd, hautaamista tai muuta vastaavaa toimitusta seka kirkkoon liittyvaa luot-
tamustehtévaa tai siihen verrattavaa tehtavad koskevat tiedot, jos ne ovat kirkon toiminnan ja hallinnon kan-
nalta tarpeellisia. Luottamustehtdvaa koskevien tietojen tallettamisesta jasenrekisteriin sdadettaisiin tarkem-
min kirkkojérjestyksen 3 luvussa.

Jasenrekisteriin talletetaan lahtokohtaisesti vain Kirkon jasenten tietoja. Uskontokuntien jasenrekistereistéa
annetun lain 5 8:n 3-5 kohdan nojalla jasenrekisteriin voidaan kuitenkin tallettaa kirkon jasenen aviopuoli-
son, lapsen tai vanhemman henkilétietoja, vaikka tdma ei kuulu kirkkoon. Edellytyksena on, etta tiedot niin
sanotuista viitehenkil@ista ovat uskontokunnan toiminnan ja hallinnon kannalta tarpeellisia. Viitehenkildsta
jasenen tietoihin talletetaan nimi ja syntymadaika tai mahdollisesti henkil6tunnus. Sen seikan selvittdminen,
onko henkil6 kirkon jésen vai ei, edellytta4 erillist tietohakua viitehenkilon nimella tai syntymaajalla. Tie-
toja tarvitaan muun muassa avioliiton esteiden tutkinnassa (avioliittolain 10 §) seké annettaessa véestotieto-
jarjestelmésté ja Digi ja vaestdtietoviraston varmennepalveluista annetun lain 48 8:n nojalla virkatodistuksia,
sukuselvityksia ja muita vastaavia todistuksia.

5 8. Kirkonkirjojen rekisterinpitéjat. Pyk&la on uusi ja se kuvastaisi kirkonkirjojen pidossa tapahtuvaa muu-
tosta. Voimassa olevan kirkkolain mukaan rekisterinpitéjid ovat seurakunnat ja seurakuntien yhteiset keskus-
rekisterit. Esityksesséd ehdotetaan, ettd jatkossa seurakunta ei enad voisi toimia kirkonkirjojen osalta rekiste-
rinpitajana. Seurakunnan tulisi kuulua seurakuntien yhteisesti muodostamaan alueelliseen keskusrekisteriin,
joka huolehtii kirkonkirjojen rekisterinpitdjan tehtavista seurakuntien asemasta. Keskusrekisterin perustami-
sesta saadettdisiin tarkemmin kirkkojérjestyksessa.

Kirkon jasenta koskevien tietojen paavastuullisena rekisterinpitdjana toimisi se keskusrekisteri, johon kuulu-
vaan seurakuntaan jasen kuuluu. Keskusrekisteri maarittelisi ne keinot, joilla jasenrekisteriin kuuluvia henki-
I6tietoja kasitelldan paikallistasolla. Kirkon yhteisen jasenrekisterin osalta kirkkohallituksella on kuitenkin
tehtdvid, joita on pidettdva rekisterinpitdjan tehtévina. Tallaisia tehtavid ovat muun muassa toimivalta paattaa
tietojen luovuttamisesta erdissé tapauksissa seka toimivalta antaa keskusrekistereité sitovia maarayksia rekis-
teritoimintojen yhtendisyydesta. Kirkkohallitusta ja keskusrekistereitd voidaan siten pité4 tietosuoja-asetuk-
sen 26 §:n mukaisina yhteisrekisterinpitdjind. Tastd syysta kirkkolakiin on syyté ottaa aiempaa tarkemmat
madraykset rekisterinpitdjan vastuiden jakautumisesta rekisterinpitéjien kesken.

Pykéladn 1 momentissa saadettaisiin, etta jasenrekisterin rekisterinpitajia olisivat seurakuntien yhteiset kes-
kusrekisterit ja kirkkohallitus. Rekisterinpitdjat vastaisivat tietosuoja-asetuksen mukaisten rekisteréidyn oi-
keuksien toteutumisesta omassa toiminnassaan. Rekisterdidyn olisi mahdollista esittda rekisteréidyn oikeuk-
siin liittyvé pyyntonsé joko kirkkohallitukselle tai sille keskusrekisterille, johon kuuluvan seurakunnan jésen
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hé&n on. K&ytdnndssa pyynnot ohjautuisivat padsaéntoisesti jasenen omalle keskusrekisterille, jolle kuuluu
tietojen yllapitovastuu. Siten esimerkiksi, jos kyse olisi jasentietoihin kohdistuvasta oikaisupyynndsta, pyyn-
non kasittelisi 6 §:n perusteella se keskusrekisteri, johon kuuluvan seurakunnan jasen rekisteroity olisi. Jos
tiedon luovutuspyynto kohdistuisi rekisteriin talletetun tiedon sijasta rekisterdintiin liittyvaan asiakirjaan,
siihen siséltyvén tiedon antamisesta péattaisi julkisuuslain 14 8:n mukaisesti se viranomainen, jonka hallussa
asiakirja on.

Rekisterinpitéjat vastaisivat myos tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 2 kohdan ja 24 artiklan mukaisesti siit4, etta
ne voivat osoittaa vastuullaan olevien rekisterinpitajan velvollisuuksien toteuttamisen. Liséksi toimijat vas-
taisivat valvontaviranomaisen kanssa tehtavasta yhteistyosta (31 artikla) seka tietoturvaloukkauksia koske-
vista menettelyistd (33 ja 34 artikla), kun tietoturvaloukkaus tapahtuu niiden vastuulla olevassa toiminnassa.

Pykéldn 2 momentissa saddettéisiin siitd, ettd keskusrekisterit vastaisivat jasenrekisterin osalta muista rekis-
terinpitdjan tehtavista kukin keskusrekisteri omalla toimialueellaan eli siihen kuuluvien seurakuntien jasen-
ten osalta siltd osin kuin kirkkolaissa ei toisin sdadeta. Siten siltd osin kuin rekisterinpitdjan vastuulla olevia
tehtévia ei ole tassa laissa erikseen saddetty kirkkohallitukselle, rekisterinpitdjén tehtavista vastaisi kukin
keskusrekisteri. Jarjestely vastaisi télta osin nykytilaa. Manuaalisten kirkonkirjojen rekisterinpitdjind toimi-
vat keskusrekisterit. Kéytdnndssa manuaaliset kirkonkirjat voivat olla arkistoituna keskusrekisterin tai siihen
kuuluvan seurakunnan arkistotiloissa riippuen keskusrekisterin ja seurakunnan valilla tehdysté yhteistoimin-
tasopimuksesta. Talloin seurakunta tai arkistolaitos olisi manuaalisen kirkonkirjan tietojen késittelija, mutta
keskusrekisteri maardisi muun muassa kirjojen kasittelyyn liittyvisté seikoista.

Taman lain 12 §:ssé tarkoitettujen kayttooikeus- ja lokirekisterien rekisterinpitdjana toimii kirkkohallitus.
Kirkkohallitukselle saddetty vastuu tietojarjestelman teknisesta toimivuudesta, tietosuojasta ja tietoturvalli-
suudesta edellytta, ettéd se vastaa myos kayttdja- ja lokirekisteristad. Sdannoksella ei muuteta vallitsevaa oi-
keustilaa.

6 8. Keskusrekisteri ja keskusrekisterin johtajan tehtavat. Pykaldssa saadettéisiin keskusrekisterin paaasialli-
sesta tehtavasté ja kootusti keskusrekisterin johtajan vastuista ja paatdsvallasta. Ehdotettava pykalan 1 mo-
mentti olisi uusi. Keskusrekisterin padasiallisena tehtavéana olisi yllapitaa jasenrekisterin tietoja keskusrekis-
teriin kuuluvien seurakuntien jasenten osalta. Yllapito tarkoittaisi muun muassa jasentietojen tallentamista,
niiden jarjestamistd, muokkaamista tai muuntamista taikka poistamista. Keskusrekisterit hoitaisivat vaesto-
tietojarjestelmasté ja Digi- ja véestétietoviraston varmennepalveluista annetussa laissa, avioliittolaissa ja etu-
ja sukunimilaissa séadettyja vaestokirjanpitoon liittyvié viranomaistehtavia seurakuntien asemasta. Siten kes-
kusrekisterit antaisivat siihen kuuluvien seurakuntien jasenistd véestotietojarjestelmasta ja Digi- ja véestotie-
toviraston varmennepalveluista annetun lain 48 §:ssd tarkoitettuja tietoja. Keskusrekisteri myds suorittaisi
avioliittolain 10 8:ssé& tarkoitetun avioliiton esteiden tutkinnan. Avioliittolain mukaan avioliiton esteet voi
tutkia evankelis-luterilaisen kirkon seurakunta, jonka jasenia kihlakumppanit ovat tai toinen heista on. Kes-
kusrekisteri myds huolehtisi etu- ja sukunimilaissa saddetysta etu- ja sukunimea koskevan ilmoituksen vas-
taanottamisesta kasteen tai avioliittoon vihkimisen yhteydessd. Kun nimi talletetaan jasenrekisteriin, siirtyy
tieto tietojarjestelmien valisen muutosliikenteen avulla vaestotietojarjestelmaan.

Poikkeuksesta yllapitovastuuseen seka yksittaisten tietojen luovuttamiseen saédettaisiin ehdotetussa 9 8:ssé.
Keskusrekisterin tehtaviin kuuluisi huolehtia my®s siitd, etta jasenrekisterin tiedot olisivat ehdotetun 8 8:n 1
ja 2 momentissa saddetyn tietojen kéyttotarkoituksen mukaisesti seurakuntien kaytettavissa niiden hallin-
nossa ja toiminnassa. Rekisterinpitdjind keskusrekisterit vastaisivat ehdotetun 5 §:n mukaisesti tietosuoja-
asetuksen mukaisista rekisterinpitdjan vastuista omalta osaltaan.

Pykélan 2 momentissa saddettaisiin kootusti keskusrekisterin johtajan tehtévista ja paatdstoimivallasta, joista
voimassa olevassa kirkkolaissa on saadetty 16 luvun useassa pykaldssa. Keskusrekisterit ovat rinnastettavissa
paallikkovirastoihin, joissa johtajalla on omalta osaltaan kokonaisvastuu kyseisen viranomaisen toiminnasta,
mutta rekisterinpitdjan vastuu on keskusrekisterilla. Koska keskusrekisterinjohtaja tekee viranhaltijapéatok-
sid, tulee hdnen olla virkasuhteessa.
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Saannokseen ehdotetaan vastuita selkeyttdvd muutos, mutta tehtévien asiasisaltoon ei endoteta muutoksia.
Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan mukaan rekisterinpitéja vastaa tietojen tdsmallisyydesta eli tietojen virheetto-
myydesta. Siten keskusrekisterin johtajan tehtavana on huolehtia, mutta ei vastata mainitusta seikasta. Talt4
osin 2 momentin 3 kohtaa on tarkennettu voimassa olevaan sadnndkseen verrattuna. Keskusrekisterin johtaja
tai hanen valtuuttamansa viranhaltija voisi paattaa jasenrekisterin kayttdoikeuksien myontdmisesta siltd osin
kuin kayttooikeus koskee keskusrekisteriin kuuluvien seurakuntien jasentietoja. Kayttdoikeuksia voisi myon-
taa vain tyotehtavien edellyttdméssa laajuudessa. Siten kayttdoikeuksien mydéntdmisen perusteena toimii vi-
ranhaltijan tai tyontekijan tehtdvakuva. Taté laajemmista eli paéosin valtakunnallisista kayttooikeuksista
paattaisi kirkkohallitus.

7 8. Jasenrekisteriin liittyvat kirkkohallituksen tehtévat. Pykalassa saadettaisiin 5 §:ssa saadetyn lisaksi Kirk-
kohallituksen vastuista ja velvoitteista suhteessa jasenrekisteriin seké siihen liittyvasta paatostoimivallasta.
Pykalan 1 momentti vastaisi voimassa olevaa kirkkolakia. Kirkkohallitus vastaa jasenrekisterin yleisest toi-
mivuudesta, rekisteritoimintojen yhtenéisyydesté, tietohallinnosta, tietoturvallisuudesta seké tietojen séahkoi-
sestd arkistoinnista. Rekisteritoimintojen yhtendisyyden tukemiseksi kirkkohallitukselle sd&dettéisiin luvun
13 §:ssé oikeus antaa keskusrekistereité sitovia maarayksia asiasta voimassa olevaa lakia vastaavasti.

Pykalan 2 momentissa sdédettaisiin kirkkohallituksen toimivallasta myont&a kayttdoikeuksia jasenrekisterin
tietojen kasittelyyn. Kirkkohallituksen mydntamé kayttooikeus olisi padasaantoisesti keskusrekisterin viran-
haltijalle tai tyontekijalle myonnettavé valtakunnallinen tietojen kasittelyoikeus. Valtakunnallinen tietojen
kayttooikeus voitaisiin antaa vain viranhaltijoille ja tyontekijoille, joiden tyotehtévét sitd edellyttavat.

Kirkkohallituksella olisi 3 momentin mukaan toimivalta paattaa jasenrekisterin muusta kuin kirkon jasenten
yksittéisten tietojen luovuttamisesta. S&anndksen sanamuotoa ehdotetaan tdsmennettavaksi siten, etta tekni-
sen rajapinnan kasite vastaa tiedonhallintalaissa méariteltya kasitetta. Paasaantoisesti tietojen luovuttaminen
tdman sddnndksen nojalla tapahtuu teknisen rajapinnan valityksella. Sdéanndstd ehdotetaan liséksi tarkistetta-
vaksi siten, ettd tietoja voitaisiin luovuttaa vain silloin, jos kirkkolaissa tai muussa laissa sédadetyt edellytyk-
set tietojen luovuttamiselle tayttyvat ja tietojen vastaanottajalla on tietosuoja-asetuksen tai tietosuojalain mu-
kainen oikeus kasitell4 tietoja. Kun luovutettavia tietoryhmié ei ole kaikilta osin séadelty, edellytettéisiin,
ettd luovutettavan tiedon tulisi olla my6s valttdmaton siihen kayttotarkoitukseen, johon se luovutetaan. Saén-
nos vastaisi vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain

28 §:a4. Kirkollisiin vaestorekistereihin sisaltyneiden tietojen luovuttamiseen sovelletaan kyseisen lain

48 8:n nojalla lain 4 lukua.

Seurakunnan jasentiedot ovat tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisia erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvia
tietoja, joten kéytanndssa tietoja on luovutettu ja voitaisiin luovuttaa teknisen rajapinnan avulla lahinna vain
8 8:ssd sdadetyssa tarkoituksessa esimerkiksi seurakunnan tai seurakuntayhtyman hautaustoimen rekisterei-
hin tai muihin asiakasrekistereihin. Voimassa olevassa kirkkolaissa on sdéannés myaos siita, etta paatoksessa
on annettava tarvittavat maaraykset tietojen kaytosta ja suojauksesta. Kaytanndssa tdma on tarkoittanut vel-
voittamista soveltamaan henkil6tietojen suojaa koskevaa lains&dadantoé ja kayttamdan tietoja ainoastaan pyy-
dettyyn kayttotarkoitukseen. Koska velvoitteet koskevat jo suoraan tietosuoja-asetuksen mukaan luovutuksen
saajaa, on nykyistd sadnnosta télta osin pidettdva tarpeettomana. Tietojen vastaanottaja vastaa rekisterinpité-
jand siitd, ettd sen tietojen késittely on tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain mukaista seké tarvittaessa muun
henkilGtietojen suojaa koskevan lain mukaista.

Pykéladn 4 momentti olisi uusi ja se vastaisi sisalloltaan vaestotietojérjestelmastd ja Digi- ja véestotietoviras-
ton varmennepalveluista annetun lain 44 ja 46 8:44. S&annos antaisi kirkkohallitukselle mahdollisuuden tar-
vittaessa etukdteen vaatia tietojen vastaanottajalta selvitysta siitg, ettd tdma on riittavalla tavalla suunnitellut
luovutettavien tietojen k&yton ja niiden suojauksen. Koska kyseessa on erityisiin henkil6tietoryhmiin kuulu-
vista tiedoista, on tarked& nimenomaisesti kiinnittdd huomiota tietojen késittelyn turvallisuuteen. Selvitys an-
nettaisiin kirjallisesti ja siin kaytdisiin tarpeen mukaan I&pi tietoturvallisuuden kahdeksan osa-aluetta.
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Pykaladn 4 momentissa olisi viittaussadnnds 10 luvun 8 §:84n, jonka perusteella tietojen luovuttamiseen ja-
senrekisterista teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla sovellettaisiin lisaksi julkisen hallinnon tiedon-
hallinnasta annetun lain 22-24 §:84. Tiedonhallintalaissa sd&det&an teknisen rajapinnan ja katseluyhteyden
avaamisesta ja tietojen luovuttamisesta niiden avulla. Lain 24 8:ssd sd&detéan tietoaineistojen luovuttami-
sesta teknisen rajapinnan avulla muulle kuin viranomaiselle. Lahtokohtaisesti jasentietojarjestelman tietoja
on teknisen rajapinnan kautta luovutettu vain seurakuntien tai seurakuntayhtymien tietojarjestelmiin 8 §:n

1 momentin mukaisessa tarkoituksessa. Ottaen huomioon kirkon jasentietojen kuulumisen tietosuoja-asetuk-
sen 9 artiklan mukaisiin erityisiin tietoryhmiin mahdollisuutta tietojen luovuttamiseen teknisen rajapinnan tai
katseluyhteyden avulla kirkon ulkopuolelle voidaan pitéa vahaisena.

8 8. Kirkonkirjojen tietojen kasittely. Pykal&ssé saadettdisiin kirkonkirjojen sisaltamien tietojen kasittelijoista
ja késittelyn tarkoituksesta. Tietojen kasittelyé ohjaisi myos 2 8:ssé saddetty tietojen vélttdamattomyysedelly-
tys. Jasentietoja voidaan késitelld vain, jos se on késittelytarkoituksen perusteella valttamatonta.

Pykéldn 1 momentti olisi jasenrekisterin tietojen kayttdtarkoitusta koskeva padsaanto, jota tdydentaisi ehdo-
tettava 2 momentti. Kirkonkirjoja hyodynnetdan seurakuntien toiminnassa, hallinnossa ja seurakunnalle tai
seurakuntayhtymaélle saddettyjen viranomaistehtévien hoidossa, paatdsten perustana seké jasenten oikeuksien
ja velvollisuuksien toteuttamisessa. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lausunnossaan katsonut, ett tie-
tojen kasittelyd koskevaa sdénnosta olisi syyta tdsmentaa luetteloimalla ne tehtévét ja velvoitteet, joiden tayt-
tamiseksi kasittely on tarpeen (PeVL 4/2020 vp, s. 9). Eri kirkon viranomaisten kirkonkirjojen tietojen kéyt-
totarkoituksia on siten pyritty avaamaan ehdotetuissa 2—4 momentissa.

Pykélan 2 momentissa ehdotetaan saadettavaksi voimassa olevaa lakia tdsmallisemmin, mihin kéyttotarkoi-
tuksiin seurakunta ja seurakuntayhtymé voi kirkonkirjojen tietoja kasitelld. Momentin 1 kohdan mukaan ja-
sentietoja voitaisiin kdyttaa seurakunnan lakisdateisten tehtavien hoitamisessa. Seurakunnan lakisaateisista
tehtévista saadettaisiin ehdotetussa 3 luvun 1 8:ssd, jota tdydentéavét kirkkojarjestyksen sddnnokset. Ehdote-
tun 3 luvun seurakuntayhtymaa koskevien sdannosten mukaan seurakunta voi luovuttaa osan tehtavistéaan
seurakuntayhtymén hoidettavaksi. Seurakuntatydssa jasentietoja kdytetddn moninaisella tavalla jasenviestin-
nasta ja syntyméapéivan muistamisista rippileirien jarjestamiseen. Kirkollisten toimitusten yhteydessé tarkis-
tetaan kirkollisen toimituksen edellytykset. Esimerkiksi ehdotetun 1 luvun 2 §:n mukaan alle 12-vuotias lapsi
voidaan liittaa kirkon jaseneksi, jos hdanen vanhempansa tai huoltajansa on kirkon jasen.

Seurakunnassa ja seurakuntayhtyméssa kirkonkirjojen tietoja voitaisiin késitella myds seurakuntavaalien toi-
mittamisessa esimerkiksi vaalikelpoisuuden tarkistamiseen ja &anioikeutettujen luettelon laatimiseen. Myds
kirkkoherran vélittoméassé vaalissa danioikeus maéraytyy seurakunnan jasenyyden perusteella. Lisaksi seura-
kunta ja seurakuntayhtyma voisi kayttaa tietoja muun muassa hoitaessaan hautaustoimilaissa saddettyja yleis-
ten hautausmaiden yllapitoon ja hautakirjanpitoon liittyvia tehtavié.

Hiippakuntien tuomiokapitulit voisivat késitelld jasentietoja papiksi vihkimiseen liittyvissa tehtévissa. Pap-
pisviran yhtena edellytyksena on kirkon jasenyys. Liséksi tuomiokapituli voisi kasitelld jasentietoja hiippa-
kunnallisien vaalien toimittamisessa kuten &anioikeuden ja vaalikelpoisuuden tarkistamisessa. Lisaksi tuo-
miokapitulin tehtdviin kuuluu valmistella hiippakunnalliset jasenaloitteet hiippakuntavaltuuston kasitelta-
vaksi. Jasenaloitteen voivat tehdd ehdotetun 4 luvun 5 §:n mukaan hiippakuntaan kuuluvien seurakuntien
seurakuntavaaleissa aanioikeutetut jasenet. Kasittelyoikeutensa perusteella tuomiokapituli voisi tarkastaa tie-
tojen paikkansapitavyyden jasenrekisterista.

Pykalan 4 momentissa sdddettaisiin kirkkohallituksen oikeudesta kasitelld kirkonkirjojen tietoja. Kirkkohalli-
tuksen tarve kéytt4a jasenrekisterid pohjautuu lahinna sen jasenrekisteriin liittyviin tehtdviin. Oikeus kayttaa
jasenrekisterin tietoja merkitsee siten muun muassa mahdollisuutta testata jasenrekisterin toimivuutta seka
selvittad tietojarjestelmén virhetoimintoja. Myds tietojérjestelméan kehittdminen edellyttda oikeutta kéyttaa
jasenrekisterin tietoja. Kéytantd on osoittanut, etta kirkollisissa vaaleissa tarkoituksenmukaisinta on, etta
kirkkohallitus kokoaa alustavat aanioikeutettujen luettelot. Lisaksi kirkkohallitus voisi kayttéé kirkonkirjojen
tietoja kirkolliseen tilastointiin ja kirkon toimintaan liittyvan tutkimuksen tekemiseen.
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9 §. Jasenrekisterin tietojen tallettaminen, luovuttaminen ja korjaaminen. Pykalassa sdédettéisiin niista poik-
keustilanteista, joissa jasenrekisterin tietoja kasittelisi toinen keskusrekisteri kuin se, johon kuuluvan seura-
kunnan jasenen tietoja késittely koskee.

Pykaldn 1 momentissa saédettaisiin siit4, etta kirkollisen toimituksen suorittaneen seurakunnan keskusrekis-
teri voi tallettaa tiedon sdédnnoksessa madritellyisté toimituksista jasenrekisteriin, vaikka kyse on toiseen kes-
kusrekisteriin kuuluvan seurakunnan jasenestd. My0s tieto seurakunnan jasenen rippikoulun kaymisesté voi-
daan tallettaa siina keskusrekisterissd, johon kuuluvan seurakunnan toimesta rippikoulu on jarjestetty. Uutta
olisi myos, etta kirkkoon kuuluneen vainajan hautaan siunaamista koskevan tiedon voisi tallettaa sen seura-
kunnan keskusrekisteri, jonka alueella hautaan siunaaminen on toimitettu.

Pykalan 2 momentti olisi uusi ja siin& sdadettdisiin niin sanotusta valtakunnallisesta palvelusta. Keskusrekis-
teri voisi pyydettéessé luovuttaa vaestotietojérjestelmasta ja Digi- ja véestotietoviraston varmennepalveluista
annetun lain 48 8:n mukaisia otteita ja todistuksia tai niitd vastaavia muita yksittéisia selvityksid, jos kirkolli-
seen vaestorekisteriin ja niihin kuuluvien asiakirjojen tieto on joko digitaalisena kuvana liitetty erilliseen jar-
jestelmadn tai aiemmin talletettu jasenrekisteriin. Siten keskusrekisteri voisi esimerkiksi perunkirjoitusta var-
ten laatia vainajasta sukuselvityksen koko tarvittavan elinkaaren ajalta.

Verrattaessa kirkon yhteiseen jasenrekisteriin sen kayttoonottovaiheessa seurakuntien erillisistd jasenrekiste-
reista siirrettyjé tietoja digitoituihin, manuaalisten kirkonkirjojen tietoihin, on sukuselvitysten laatimisen yh-
teydessd saatettu 10ytad puutteellisia tai muutoin virheellisid henkilftietoja. Tarkoituksenmukaista on, etté
sukuselvitysta laativa keskusrekisteri voi téllaisessa tilanteessa eheyttad jasenrekisterissa olevia tietoja ja si-
ten tdydentdd ja tdsmentéa puutteellisiksi tai virheellisiksi havaittuja tietoja digitoitujen kirkonkirjojen perus-
teella.

Jasenrekisteriin kuuluvien tietojen korjaamisesta olisi ilmoitettava sille keskusrekisterille, johon kuuluvan
seurakunnan jasen rekisterdity oli tai on. lImoitusvastuu perustuisi 6 §:ssé saddettyyn keskusrekisterille kuu-
luvaan tietojen yllapitovastuuseen. Samoin korjauksesta olisi ilmoitettava rekisterdidylle, jollei ilmoitusta
olisi pidettava ilmeisen tarpeettomana. limoitusvelvollisuudesta saadettdisiin ehdotetussa uudessa 15 8&:n

2 momentissa.

10 8. Vastuu kasittelytoimista. Ehdotetun pykalan 1 momentissa saadettaisiin jasentietojen ja Kirkollisten va-
estétietojen kasittelijan vastuusta. Rekisterinpitdjan ja henkildtietojen kasittelijan vahingonkorvausvastuusta
on saddetty EU:n tietosuoja-asetuksen 82 artiklassa eiké se sisalla kansallista liikkumavaraa vahingonkor-
vausvastuun kohdentamisen osalta. Tietosuoja-asetuksen nojalla rekisterinpitdja on lahes ankaraan vastuu-
seen rinnastuvassa vastuussa henkilttietojen kasittelysté johtuneesta vahingosta ja toisaalta vahingonkor-
vausvastuusta ei voida séétaa kansallisesti, kun késittely perustuu tietosuoja-asetukseen. Jasen- ja vaestotie-
tojen kasittelyssa on kyse julkiseen valtaan liittyvasta viranomaistoiminnasta, mista syysta tehtdavaa on hoi-
dettava virkavastuulla. Keskusrekisterin ja kirkkohallituksen tyGsopimussuhteinen tyontekijé toimisi virka-
vastuulla késitellesséén jasen- ja véestotietoja. Virkavastuu sisaltaa seka rikosoikeudellisen vastuun etté vir-
kavastuun perusteella maaraytyvan vahingonkorvausvelvollisuuden.

Pykalan uusi 2 momentti liittyisi ehdotettavaan 9 8:44n. Momentin mukaan keskusrekisteri, joka on talletta-
nut tai korjannut mainitussa pykalassa tarkoitettuja tietoja olisi my@s vastuussa tallettamansa tai korjaamansa
tiedon virheettomyydestd. Padvastuu jasentietojen virheettémyydesta on silla keskusrekisterilld, johon kuulu-
van seurakunnan jasenen tiedoista on kyse. Jotta pystytdan takaamaan tietojen eheys, on tarkoituksenmu-
kaista, ettd tietojen kasittelijan keskusrekisteri on yhteisvastuussa tallettamiensa ja korjaamiensa tietojen
osalta.

11 8. Jasenrekisterin tietojen kasittelyn seuranta ja valvonta. Pykalassa séadettaisiin kirkkohallituksen mah-
dollisuudesta seurata ja valvoa jasenrekisterin tietojen kayttéa. Nykyinen sadnnos siitd, ettd jasenrekisterista
luovutettuja tietoja saa kayttad vain siihen kayttotarkoitukseen, johon ne on luovutettu, ehdotetaan tarpeetto-
mana poistettavaksi. Kéyttotarkoitussidonnaisuus on keskeinen tietosuojan periaate ja sitoo kaikkia rekiste-
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rinpitdjia, myos jasentietojen mahdollista luovutuksensaajaa. Saannds on ollut talt4 osin paallekkainen tieto-
suoja-asetuksen kanssa. Muutoin sd&nnoksen sisaltd vastaisi vaestotietojarjestelmésté ja Digi- ja véestotieto-
viraston varmennepalveluista annetun lain 52 §:n 1 ja 2 momenttia.

Kirkkohallituksella olisi tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus jasenrekisterin tietojen kayton ja suojauksen valvon-
taa ja seurantaa varten. Valvonta kohdistuisi teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla luovutettujen tie-
tojen késittelyyn eli pd&saantoisesti seurakuntien ja seurakuntayhtymien hallintoa ja toimintaa tukeviin tieto-
jarjestelmiin. Kyseisten muiden mahdollisten tietojarjestelmien, kuten hautaustoimen tietojarjestelman taikka
diakoniatyon tietojarjestelmén osalta seurakunta tai seurakuntayhtyma on tietosuoja-asetuksessa tarkoitettu
rekisterinpitaja. Tietojen vastaanottajalla on velvollisuus kasitella tietoja tietosuoja-asetuksen ja tietosuoja-
lain mukaisesti. Tilanteissa, joissa seurakunnalle tai seurakuntayhtymaélle on annettu teknisen rajapinnan
kautta mahdollisuus tietojen késittelyyn toisessa tietojarjestelmassd, on perusteltua, ettd kirkkohallituksella
on tietojen luovuttajana ja jasenrekisteriin liittyvien vastuidensa perusteella mahdollisuus valvoa tietojen
lain- ja luvanmukaista kayttoa.

Kirkkohallituksella olisi lisaksi oikeus saada salassapitosdannosten estamétta tietoja jasenrekisterista luovu-
tettujen tietojen kayttajalta valvontaa ja seurantaa varten. Kirkkohallitus voisi myo6s tarvittaessa maaréata tar-
kastajan, jolla olisi oikeus tutkia jasenrekisteristd luovutettujen tietojen kasittelyssé kaytetyt laitteet ja ohjel-
mistot ja paasta tassa yhteydessa tiedon kéyttdjana olevan seurakunnan tai seurakuntayhtyman tiloihin. Saan-
nds on soveltamisalaltaan suppea ja valvonnan tulee ensi sijassa tapahtua yhteistydssa ja vapaaehtoisin toi-
min eiké valvontatoimista saa aiheutua tarkastuksen kohteelle tarpeettomasti haittaa tai kustannuksia. Saan-
noksen mukaan tarkastus ei voi kohdistua kotirauhan piiriin kuuluviin tiloihin.

12 8. Jasenrekisterin kayttooikeusrekisteri ja lokirekisteri. Jasenrekisterin kayttdoikeusrekisterin ja lokirekis-
terin rekisterinpitajana toimisi ehdotetun 5 §:n 3 momentin mukaisesti kirkkohallitus. Kirkkohallituksen toi-

mivalta suhteessa kayttdoikeus- ja lokirekisteriin vastaisi jatkossakin Digi- ja vaestotietoviraston toimivaltaa
suhteessa sen kéyttja- ja lokirekisteriin.

Pykéladn 1 momentissa saadettéisiin kayttdoikeusrekisteriin talletettavista tiedoista. Kayttdoikeuden saaneen
henkildtietojen liséksi rekisteriin talletettaisiin tiedot kayttdoikeuden sisallésta ja tehdysta paatdksesta. Re-
kisterista kdy siten ilmi, saako kayttdoikeuden saanut viranhaltija tai tyontekija kasitella vain tiettyja keskus-
rekisteriin kuuluvien seurakuntien jasentietoja vai, onko kirkkohallitus myontényt hanelle laajemmat kéytto-
oikeudet.

Jasenrekisterin kayton seurantaa, valvontaa ja suojausta varten pidetaan lokirekisteria jasenrekisterin tietojen
késittelystd. Lokirekisteriin talletetaan kayttajan kayttajatunnus, késittelyn tapahtuma-ajankohta, seka kasitel-
Iyt tiedot ja tietoryhmaét. Késittelytapahtumasta talletetaan ne tietoryhmat, jotka ovat olleet késittelyn koh-
teena. Rekisteriin ei talleteta kasittelytietoa systeemilokista tai muusta teknisesta lokista, joka siséltaa vain
tietojen kasittelyn teknistd hallintaa koskevaa informaatiota ja jossa ei kasitella henkil6tietoja.

Kéyttooikeusrekisterilla ja lokirekisterilla on merkitystd vaarinkaytosten ennaltaehkaisyssé ja selvittami-
sessd. Tieto- ja viestintarikosten vanhenemisaika on enimmillaan kaksi vuotta, mutta virkarikosten viisi
vuotta. Tdman vuoksi kédyttdoikeusrekisteriin talletettujen tietojen sdilytysaika olisi viisi vuotta kéyttéoikeu-
den péaattymisesté lukien ja lokirekisteriin talletettujen tietojen sdilytysaika viisi vuotta tallettamisajankohtaa
seuraavan kalenterivuoden alusta lukien.

Kéyttooikeusrekisteriin ja lokirekisteriin sovellettaisiin ehdotetun 1 §:n 1 momentin mukaisesti tietosuoja-
asetusta ja tietosuojalakia. Tietojen luovuttamiseen kyseisista rekistereistd sovellettaisiin puolestaan julki-
suuslain lisdksi vaestotietojarjestelmastd ja Digi- ja vaestttietoviraston varmennepalveluista annetun lain
s&annoksia.

13 8. Kirkkohallituksen maaraykset. Pykélassé saddettdisiin kirkkohallituksen toimivallasta antaa tarkempia
méaarayksia jasenrekisterin toimivuudesta, turvallisuudesta ja arkistoinnin jarjestamisesta. Seurakunnan ja
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seurakuntayhtymén arkistoon kuuluvista muista asiakirjoista sdédettaisiin kirkkolain ja kirkkojérjestyksen
10 luvuissa.

Liséksi pykélassa saadettaisiin kirkkohallituksen oikeudesta maarata tietojen luovuttamisesta perittavista
maksuista. Nykyista sdannosté ehdotetaan selkeytettavaksi siten, ettd myos kirkkohallituksen luovuttamista
tiedoista voitaisiin perid maksu.

14 8. Kirkonkirjojen sailyttdminen ja tallettaminen. Pyk&ldssa séédettdisiin kirkonkirjojen séilyttdmisesta ja
tallettamisesta arkistolaitokseen. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan henkilGtiedot
on séilytettdvd muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa, ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tieto-
jenkasittelyn tarkoitusten toteuttamista varten. Eduskunnan perustuslakivaliokunnan mukaan tietojen pysyva
sédilyttdminen ei ole henkilftietojen suojan mukaista, ellei siihen ole tietojarjestelméan luonteeseen tai tarkoi-
tukseen liittyvia perusteita. Tietojen pysyva séilyttdminen on katsottu perustelluksi esimerkiksi silloin, kun
tiedot ovat osin muuttumattomia tai hitaasti muuttuvia eiké niitd paiviteta pelkan ajan kulumisen vuoksi ja
niiden pysyva sailyttaminen on tarpeellista tehtavien hoitamiseksi. Valiokunta on painottanut erityisesti arka-
luontoisten tietojen séilytysajan rajaamista siihen, mika on valttamatdnta sen tavoitteen saavuttamiseksi,
jonka vuoksi tiedot on jarjestelméaan tallennettu (PeVVL 31/2017 vp, s. 5 ja siind mainitut).

Ennen lokakuuta 1999 pidetyt kirkonkirjat ovat kirkollisia vaestokirjoja, joihin liittyy kirkolle séadettyja vi-
ranomaistehtdvia. Kirkollisiin vaestokirjoihin talletettuja tietoja avioliittoon vihityistd, kastetuista ja seura-
kuntaan tai seurakunnasta muuttaneista voidaan pitdd jokseenkin muuttumattomina. Perunkirjoitusta varten
laadittavissa sukuselvityksissd saatetaan joutua perittavan rintaperillisten puuttuessa etsimaén tietoa mahdol-
lisista perikunnan jasenista useiden vuosikymmenten takaa, jopa 1800-luvulta. Lisaksi jasenrekisterid kayte-
taan hyodyksi myds muussa seurakunnille sdadettyjen viranomaistehtavien hoidossa. Seurakunnille kuuluu
lakisaateisena tehtavana myds koko maan osalta hautaustoimen hoitaminen. Téssa toiminnassa tarvitaan
my0s vanhoja tietoja hautaoikeuksien ja hautapaikkaoikeuksien hallinnoinnissa. Kirkon jasenen oikeusase-
maan vaikuttavat kirkkolainsaadannon nojalla erdat kirkolliset toimitukset ja niitd koskevat tiedot kuten
kaste, rippikoulu ja konfirmaatio, joten my6s naiden tietojen séilyttdminen on tarkedd. Kirkonkirjojen tieto-
jen pysyvéaa sailyttamistd voidaan pitaa valttamattomané kirkolle séadettyjen viranomaistehtévien toteutta-
miseksi seka kirkon jasenten oikeuksien ja etujen turvaamiseksi.

Kirkkohallituksella olisi kuitenkin toimivalta poiketa pysyvén séilyttdmisen sdannosté 13 8:n 1 momentin
nojalla tiettyjen tietojen tai asiakirjaryhmien kohdalla ja paattaa niiden maaraaikaisesta sailytysajasta.

Pykélan 2 momentissa saddettdisiin manuaalisten kirkonkirjojen tallettamisesta arkistolaitokseen. Manuaali-
sia kirkonkirjoja voitaisiin siten tallettaa Kansallisarkistoon, maakunta-arkistoon tai muuhun arkistolaitok-
seen. Asiasta séédettéisiin tarkemmin kirkkojarjestyksen 3 luvun 66 8:ssd. Pykéldssa ei endd mainittaisi seu-
rakunnan ja seurakuntayhtyman arkistoon kuuluvia muita asiakirjoja, koska niista ehdotetaan sd&dettavaksi
kirkkolain 10 luvussa ja tarkentavasti kirkkojarjestyksessa.

Pykéladn 3 momentin mukaan pysyvasti séilytettavien jasenrekisteritietojen sdilyttdminen voidaan jatkossakin
antaa ulkopuolisen palveluntarjoajan hoidettavaksi kirkkohallituksen péaattamalla tavalla. Kirkkohallitus
paattaa tietojen siirtdmisen yksityiskohdista. Pysyvasti sdilytettavat jasenrekisteritiedot voitaisiin antaa saily-
tettdviksi esimerkiksi mahdolliseen Kansallisarkiston sahkdiseen aineistopalveluun.

15 8. limoitusvelvollisuus. Pyké&ldn 1 momentissa saddettéisiin papin ilmoitusvelvollisuudesta silloin, kun
hén kastaa tai siunaa hautaan henkilén. VVoimassa olevaa saanndsta on kielellisesti korjattu. Pyk&lassé saddet-
taisiin myos ilmoitukseen siséllytettavistd véhimmaistiedoista. Nykyinen termi uskontokunta korvattaisiin
uskonnonvapauslakia vastaavasti uskonnolliseksi yhdyskunnaksi.

Pykalan 2 momentti olisi uusi ja se koskisi keskusrekisterin tekemaa jasenrekisterin tietojen korjaamista.
Tieto korjaamisesta tulisi ilmoittaa seké rekisterdidylle ettd sille keskusrekisterille, johon kuuluvan seurakun-
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nan jasenen tietoja korjaaminen koskee. llmoitus rekisterdidylle tehddan padsaéntoisesti virkatodistuksen an-
tamisen yhteydessa. llmoittamista rekisterdidylle ei kuitenkaan olisi tarpeen tehdé, jos ilmoitusta voidaan
pitad ilmeisen tarpeettomana.

Puutteelliset tiedot koskevat padsaantoisesti manuaalisten kirkonkirjojen tietoja, joista aiemmin seurakunta-
kohtaisiin tietojarjestelmiin siirryttéessé ei ole koettu tarpeelliseksi tallettaa esimerkiksi vanhentuneiksi koet-
tuja henkilGtietoja. Rekisterdity, jonka tietoja joudutaan tdydentamaén sukuselvitysten laatimisen yhteydessa,
on yleensé jo kuollut, jolloin ilmoitusta ei tarvitse tehda. Tarpeettomana ilmoitusta voidaan pitda myos sil-
loin, jos rekisterdidyn tiedoista korjataan ilmeinen ja selked kirjoitusvirhe, jolla ei ole vaikutusta rekiste-
réidyn oikeuksiin.

Pykalan 3 momentin mukaan avioliittoon vihkimisesta tehtévésta ilmoituksesta sdadetaén erikseen. Avioliit-
toasetuksen (820/1987) 10 8:n 2 momentin mukaan vihkijén on viipymatta ilmoitettava vihkimisesta asian-
omaiselle véestorekisterin pitajalle. Jos tieto talletetaan jasenrekisteriin, vihkimistieto valittyy vaestotietojar-
jestelmaan.

9 luku Luottamushenkilét ja vaalit
Yleiset sadnnokset luottamustoimesta ja vaalikelpoisuudesta

1 8. Luottamushenkild. Pykalassa madriteltaisiin luottamushenkilon késite. Sddnnoksesta olisi samalla joh-
dettavissa luottamustoimen madritelmd. Luottamushenkil6itd ovat seurakuntavaaleilla seurakunnan kirkko-
valtuustoon tai seurakuntaneuvostoon ja seurakuntayhtyman yhteiseen kirkkovaltuustoon valittavien jésenten
liséksi seurakuntien ja seurakuntayhtymien muihin toimielimiin kuten kirkkoneuvostoon, johtokuntaan tai
yhteiseen kirkkoneuvostoon seka tilapéiseen toimikuntaan valitut jdsenet tai muuhun luottamustehtévéan va-
litut henkil6t. Vastaavasti luottamushenkildita ovat hiippakuntavaltuuston pappis- ja maallikkojasenet seka
kirkolliskokouksen pappis- ja maallikkoedustajat. Myds muuhun hiippakunnalliseen toimielimeen valitut j&-
senet kuten tuomiokapitulin maallikkojésen ja hiippakuntavaltuuston asettamien johtokuntien jasenet ovat
luottamushenkildita. Kirkolliskokouksen kirkkohallitukseen valitsemat maallikko- ja pappisjasenet seké Kirk-
kohallituksen asettamien johtokuntien ja muiden toimielinten jasenet ovat luottamushenkil6ita.

Sen sijaan tehtavansa perusteella toimielimen jasenend olevaa viranhaltijaa tai tyontekijaa ei pideta luotta-
mushenkiléna. Seurakunnan kirkkoneuvoston tai seurakuntayhtymén yhteisen kirkkoneuvoston puheenjohta-
jana toimiva kirkkoherra ja tuomiokapitulin jasenind toimivat tuomiokapitulin viranhaltijat eivéat ole luotta-
mushenkil6itd. Myosk&an arkkipiispa ei ole luottamushenkild toimiessaan kirkon eri toimielimissa virkansa
puolesta puheenjohtajana eivatka piispat osallistuessaan kirkolliskokoukseen tai muiden kirkon toimielinten
kokouksiin virkansa puolesta.

Luottamushenkil6lld on velvollisuus edistéd kirkon parasta seka toimia luottamustehtévéssaén arvokkaasti ja
tehtavan edellyttamalla tavalla. Yleinen kayttaytymissdannos koskee luottamushenkilén toimintaa, johon hén
luottamustehtévassadn ryhtyy. Luottamushenkilon k&ytoksen tulee olla yleisesti hyvéaksyttyjen kaytosnor-
mien mukaista. Tahan velvollisuuteen liittyy 5 8, jossa saadettaisiin luottamustehtavassa tai sen ulkopuolella
tapahtuneen virheellisen tai rikollisen menettelyn mahdollisista seuraamuksista.

2 8. Vaalikelpoisuus luottamustoimeen. Pykél&ssé saadettaisiin luottamustoimeen vaadittavasta yleisesta vaa-
likelpoisuudesta. Pykaldn 1 momentin mukaan seurakunnan ja seurakuntayhtyman vaaleilla valittavaan luot-
tamustoimeen vaaditaan, ettd henkil® on seurakunnan jasen, konfirmoitu, tayttanyt 18 vuotta viimeistain
vaalipéivana ja tunnettu kristillisestd vakaumuksesta eika ole vajaavaltainen.

Pykalan 2 momentissa sdddettaisiin hiippakuntavaltuuston jésenten, tuomiokapitulin maallikkojésenen, kir-
kolliskokousedustajien ja kirkkohallituksen jasenten vaalikelpoisuudesta. Myds muiden hiippakunnan ja
kirkkohallituksen sek& sen asettamien toimielinten luottamushenkildiden vaalikelpoisuus mééraytyy tdmén
momentin mukaan. Kirkon tyémarkkinalaitoksen valtuuskunnan jésenten vaalikelpoisuudesta saddettéisiin
tyomarkkinalaitosta koskevassa laissa.
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Pykéldn 3 momentissa sdddettaisiin hiippakuntavaltuuston saamelaisjésenen ja kirkolliskokouksen saame-
laisedustajan vaalikelpoisuudesta. Vaalikelpoinen on maallikkojasen, joka on saamelaiskérajévaaleissa aani-
oikeutettu ja 1 momentin mukaisesti vaalikelpoinen seurakunnan luottamustoimeen. Pykaldn 4 momentissa
séadettaisiin Ahvenanmaalta valittavien hiippakuntavaltuuston jasenen ja kirkolliskokousedustajan vaalikel-
poisuudesta. Henkilon tulee olla Ahvenanmaan maakunnassa sijaitsevan seurakunnan vaalikelpoinen maal-
likkojésen.

3 8. Vaalikelpoisuuden rajoitus. Pyk&lassa saéadettdisiin luottamushenkildiden vaalikelpoisuuden rajoituksista
kaikilla kirkon hallinnon tasoilla. Pyké&lan 1 momentissa saadettéisiin kaikkiin kirkollisiin luottamustoimiin
vaadittavasta suostumuksesta. Tehtavéaan valittavan henkildn suostumus hoitaa luottamustoimea voidaan kat-
soa vaalikelpoisuuden rajoitukseksi ja on sen vuoksi sijoitettu vaalikelpoisuuden rajoituksista saatavaan py-
kalaan. Suostumusvaatimus koskisi kaikkia luottamustehtavia. Ketéén ei ole perusteltua valita luottamustoi-
meen vastoin tahtoaan. Erikseen ei sdddettéisi henkilon oikeudesta kieltdytya luottamustoimesta. Suostumuk-
sen antamatta jattdminen merkitsee samalla luottamustoimesta kieltdytymistd, miké ei edellyta erityisia pe-
rusteita.

Pykalan 2 momentin mukaan seurakuntavaaleissa ei voitaisi valita luottamustoimeen samaan seurakuntaan
palvelussuhteessa eli virka- tai tydsopimussuhteessa olevaa henkil6d. Seurakuntayhtyméssé seurakuntayhty-
maan tai siihen kuuluvaan seurakuntaan palvelussuhteessa oleva ei olisi vaalikelpoinen tdmén seurakuntayh-
tyman tai siihen kuuluvan seurakunnan luottamustoimeen.

Pykaldn 3 momentissa sdédettaisiin tuomiokapituliin palvelussuhteessa olevan henkilon tai virkansa puolesta
tuomiokapitulin jdsenend toimivan henkilon vaalikelpoisuuden rajoituksesta hiippakunnan luottamustoi-
meen. Rajoitus estaisi hantd toimimasta hiippakuntavaltuuston jasenena sekd muussa joko hiippakuntaval-
tuuston tai tuomiokapitulin luottamustoimessa. Kirkkohallitukseen palvelussuhteessa oleva ei olisi vaalikel-
poinen kirkkohallituksen jaseneksi. Kirkkohallituksen viraston johtava viranhaltija ja kirkkohallituksen osas-
tonjohtajat eivét olisi kelpoisia kirkolliskokousedustajiksi.

Kirkkovaltuustolle asioita valmistelevan kirkkoneuvoston jasen olisi vaalikelpoinen myds kirkkovaltuustoon.
Vastaavasti kirkkohallituksen luottamushenkil® voisi olla samanaikaisesti myds kirkolliskokousedustaja.
Myaoskaan tuomiokapitulin maallikkojasenen vaalikelpoisuutta hiippakuntavaltuuston jaseneksi ei rajoitet-
taisi. Vaalikelpoisuuden rajoitus koskisi vain tuomiokapitulin jasenid, joiden jasenyys perustuu virka- tai tyo-
sopimussuhteeseen. Pappisasessorien katsottaisiin olevan sivutoimisessa virkasuhteessa tuomiokapituliin.
Tuomiorovastin jasenyys tuomiokapitulissa maaraytyisi virka-aseman perusteella.

Kirkkohallituksen henkiloston vaalikelpoisuuden rajoitukset eivét koskisi kirkkohallituksen virastokolle-
giota. Sen jasenyys perustuisi viranhaltija-asemaan eivatka sen jasenet siten olisi luottamushenkil6ita.

Pykélan 4 momentissa saddettéisiin papin vaalikelpoisuuden rajoituksista. Vaalikelpoisuuden menetys pap-
pisvirkaan perustuviin luottamustoimiin perustuisi pappisvirkaa koskevaan tuomiokapitulin paatokseen. Pap-
pisvirkaan perustuvia luottamustoimia olisivat hiippakuntavaltuuston jasenyys seka toimiminen kirkollisko-
kousedustajana. Papin vaalikelpoisuus papillisiin luottamustoimiin olisi liséksi sidottu erityisiin vaalikelpoi-
suusedellytyksiin, joista saddettdisiin 2 §:n 2 momentissa.

4 8. Vaalikelpoisuuden menettdminen ja ero luottamustoimesta. Pykaldn 1 momentissa séadettaisiin menette-
lystd silloin, kun luottamuselimen jasen menettdé vaalikelpoisuutensa kesken toimikauden ja hénet tulee va-
pauttaa tehtdvastaan. Paatosvallasta eli siitd, mika toimielin tekee paatoksen luottamustoimesta vapauttami-
sesta, sdddettaisiin 6 8:ssd. Lisdksi sdddettaisiin, ettd 3 8:n 2 ja 3 momentin paasdédnnosté poikkeavasti luotta-
mushenkil® ei menetd vaalikelpoisuuttaan enintd&n kuuden kuukauden pituisen maérdaikaisen palvelussuh-
teen vuoksi. Tuona aikana han ei kuitenkaan saisi hoitaa luottamustointaan.

Pykélan 2 momentissa sdddettaisiin luottamushenkilon mahdollisuudesta pyytaa ero luottamustoimestaan.
Luottamustoimeen valittu henkil voisi erota patevasta syysté kesken toimikauden. Syyn patevyyden arvioisi
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paatoksen tekeva toimielin. Pateva syy voisi olla esimerkiksi se, ettei henkilé kykene hoitamaan luottamus-
tointaan.

5 8. Luottamustoimesta pidattdminen ja erottaminen. Pykalassd saddettéisiin tapauksista, joissa luottamus-
henkildn toiminta joko itse luottamustoimessa tai sen ulkopuolella asettaa luottamushenkiloné toimimisen
kyseenalaiseksi.

Pykéladn 1 momentti koskisi luottamushenkilon luottamustoimessaan tekemada virkarikosta tai muunlaista vel-
vollisuuksien vastaista menettelyd. Luottamushenkil® hoitaa tointaan virkavastuulla. Perussdéannos virkavas-
tuusta on rikoslain 40 luvun 11 §:ssd. Pidattdminen luottamustoimesta voisi olla mahdollista, jos laiminlyonti
tayttaisi virkarikoksen tunnusmerkiston. Téllaiseen luottamushenkilon toimintaan olisi liséksi velvollisuus
puuttua tekemalld menettelysta rikosilmoitus poliisille. Luottamushenkil® voidaan pidatta4 luottamustoimen
hoitamisesta asian selvittdmisen, tutkinnan ja oikeudenkéynnin ajaksi. Luottamushenkil6a ei voitaisi kuiten-
kaan erottaa sen vuoksi, etta han jattaa osallistumatta kokouksiin. Sddnndksen sanamuotoa on muutettu vas-
taamaan paremmin rikoslainsdadanndssa kéaytettya késitteistod. Tarkoituksena ei olisi kuitenkaan muuttaa
nykyista kaytantod, joka mahdollistaa selityksen pyytdmisen silloinkin, kun ei ole epdilya rikoksesta.

Momenttiin on lisatty myos saannds siitd, ettd luottamushenkildlla on mahdollisuus itse vetaytya luottamus-
toimen hoitamisesta muun muassa silloin, kun han on esitutkinnassa. Saannos korostaisi luottamushenkilon
omaa vastuuta arvioida asemaansa luottamushenkilona.

Pykélan 2 momentissa saddettdisiin luottamushenkilon luottamustoimen ulkopuolella tekeman rikollisen me-
nettelyn mahdollisista seuraamuksista. Luottamushenkil® voitaisiin pidattaa luottamustoimestaan oikeuden-
kaynnin ajaksi, jos hdnet on asetettu syytteeseen rikoksesta, jonka laatu ja tekotapa osoittavat, ettei han voi
toimia luottamustoimessa sen edellyttdmélla tavalla. Johtaako rikos luottamustoimesta pidattamiseen, olisi
arvioitava tapauskohtaisesti. Arvioinnissa lahtékohtana voisi olla muun muassa 1 8:n 2 momentin kayttayty-
misnormi.

Pykéldn 3 momentin nojalla luottamushenkil® voitaisiin erottaa luottamustoimestaan, jos hdnet on vaalin toi-
mittamisen jalkeen lainvoimaisella paatoksella tuomittu vankeuteen véhintdan kuudeksi kuukaudeksi rikolli-
sesta teosta, jonka hédn on tehnyt joko luottamustointa hoitaessaan tai sen ulkopuolella.

Pykalan 4 momentissa sdédettaisiin siité, etta pa4tds luottamustoimesta pidattdmisesta pykalan 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitetuissa tapauksissa voitaisiin panna taytantoon valittdmasti odottamatta muutoksenhakuajan
paattymistd. Harkintavalta tdytantéonpanon osalta olisi paatoksen tekevélla toimielimelld. Sen sijaan paétds
luottamustoimesta erottamisesta olisi pantava taytantéon heti.

6 8. P&atosvalta luottamushenkilda koskevassa asiassa. Paatoksen luottamushenkilon vapauttamisesta, eron
myontamisesta tai pidattdmisesta taikka erottamisesta luottamustoimesta tekisi sama toimielin, joka hanet on
valinnut. Esimerkiksi seurakunnan kirkkoneuvoston jasenta koskevan paatoksen tekisi kirkkovaltuusto ja
kirkkohallituksen asettaman neuvottelukunnan jasenta koskevan paatdksen kirkkohallituksen taysistunto. Sen
sijaan seurakuntavaaleilla, hiippakuntavaltuuston jasenten vaaleilla tai kirkolliskokousedustajien vaaleilla
valittua luottamushenkil6é koskevan pé&atoksen tekisi se toimielin, jonka jasen luottamushenkild on. Siten
esimerkiksi kirkkovaltuuston jésenen erottaisi kirkkovaltuusto, hiippakuntavaltuuston jasenen hiippakunta-
valtuusto ja kirkolliskokousedustajan kirkolliskokous.

Toimielimen puheenjohtaja voisi valiaikaisesti pattad luottamustoimesta pidattadmisesté siihen saakka, kun-
nes toimielin kokoontuu. Ennen paatdsten tekoa luottamushenkil6a olisi kuultava hallintolain mukaisesti.
Puheenjohtaja olisi velvollinen saattamaan asian valittomasti toimielimen paatettavaksi. Toimielimen paé-
tokseen on mahdollisuus hakea muutosta 12 luvun mukaisesti. Sen sijaan puheenjohtajan tekeméaén véliaikai-
seen paatokseen ei voisi hakea muutosta oikaisuvaatimuksella tai kirkollisvalituksella. Muutoksenhakukiel-
losta valiaikaista luottamustoimesta pidattdmista koskevaan paatokseen séédettéisiin selvyyden vuoksi 2 mo-
mentissa, vaikka muutoksenhakukielloista paasaantoisesti sdddettéisiin 12 luvun 14 §:ssé.
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7 8. Luottamustoimen hoitaminen. Pyké&l&dssé saddettdisiin luottamustoimen hoitamisesta ja uuden luottamus-
henkilon valinnasta erityistilanteissa. Luottamushenkild pysyisi toimessaan sen ajan, joksi hanet on valittu, ja
sen jalkeenkin, kunnes toinen on valittu hénen sijaansa. Toimielin sailyisi toimintakykyisena vaalin jalkeen
siihen saakka, kunnes uusi toimielin aloittaa toimintansa. Kun luottamushenkilGvaalista on tehty valitus,
luottamushenkildlle ei ole mydnnetty eroa tai kirkkovaltuuston tai yhteisen kirkkovaltuuston vaalipaatos on
jatetty lainvastaisena panematta taytantdon, toimeen valitun luottamushenkildn olisi hoidettava tointaan sii-
hen asti, kunnes asia on lopullisesti ratkaistu. Vaikka luottamushenkilévaalista tehtdisiin valitus, uusi luotta-
mushenkil® ryhtyisi hoitamaan tointaan ja hoitaisi sitd vahintaan siihen saakka, kunnes asia on lainvoimai-
sella paatoksella ratkaistu.

Pykéldn 2 momentissa saddettdisiin tilanteesta, jossa seurakuntavaaleilla, hiippakuntavaltuuston jasenten
vaaleilla tai kirkolliskokousedustajien vaaleilla valittu henkild kuolee, menettdd muutoin vaalikelpoisuu-
tensa, saa eron tai hénet pidatetdan tai erotetaan luottamustoimestaan. Talléin hanen tilalleen olisi kutsuttava
varajésen, joka on saman valitsijayhdistyksen listalla seuraava, valitsematta jaanyt henkild. Muuhun luotta-
mustoimeen olisi sen sijaan valittava jéljella olevaksi toimikaudeksi uusi luottamushenkild.

8 8. Naisten ja miesten edustus toimielimissa. Pykala vastaa naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta annetun
lain (609/1986) 4 a §:n kiintioperiaatetta. S&dnndksen 40 prosentin vahimmaisvaatimuksesta ei voitaisi poi-
keta ilman erityista syytd. Vahimmaisvaatimusta laskettaessa pyoristetdén tarvittaessa ylospain, ei alaspéin.
Naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annettua lakia valmisteltaessa pidettiin erityisend syynd muun mu-
assa tilannetta, jossa niissé virka- tai tydtehtaviss, joista toimielinten jasenet valitaan, on yksinomaan miehia
tai naisia. Oikeuskaytdnndssa on hyvaksytty erityisena syyna poiketa kiintidperiaatteesta myds toimielimen
jasenyyden perustuminen virka-asemaan. Erityisena syyné ei kuitenkaan ole pidetty jasenten asemaa luotta-
mushenkil®ind, poliittisten ryhmien tai eri jarjestdjen edustusta, jasenyyttd aikaisemmin samoja tehtévia hoi
taneessa toimielimessa tai toimielimen arvovaltaisuutta.

Seurakuntavaalit ja kirkkoherran valiton vaali

9 8. Seurakuntavaalit. Seurakuntavaalit olisivat valittomat, salaiset ja suhteelliset. Vélittdmassa vaalissa &a-
nioikeutettu aanestad suoraan sita henkil6a, jonka han haluaa tulevan valituksi tehtdvaan. Vaalisalaisuudella
tarkoitettaisiin sita, etteivat vaaliviranomaiset, muut viranomaiset tai muut kansalaiset saa tietda, kenelle aa-
nestdja on aanensé antanut tai onko hén jattanyt tyhjan vaalilipun. Sen sijaan tieto siitd, onko d&nioikeutettu
kayttanyt danioikeuttaan eli kaynyt d4&nestamassd, ei kuuluisi vaalisalaisuuden piiriin. Vaalien suhteellisuus
tarkoittaisi sit4, ettd kullekin ehdokkaalle lasketaan vertausluku, johon vaikuttavat sek& ehdokkaan saamien
adnien ettd timén ehdokaslistan saamien danien maara. Jasenet tulisivat valituiksi toimielimiin vertausluku-
jensa mukaisessa jarjestyksessa. Pykalan 2 momentissa lueteltaisiin toimielimet, jotka valitaan seurakunta-
vaaleilla neljan vuoden toimikaudeksi kerrallaan.

10 8. Poikkeukselliset seurakuntavaalit. Pykalassa sdadettéisiin normaalista vaaliaikataulusta poiketen jarjes-
tettavista seurakuntavaaleista, jotka paasaantdisesti toimitetaan niin sanottuina paperivaaleina. Pykala sisal-
taisi saannokset siita, missa tilanteissa vaaleilla valittu toimielin voidaan muodostaa edellisen vaalin tulosten
perusteella ja milloin paperivaali ei ole mahdollinen. Pykélassa saadettaisiin myos ylimaaraisilla vaaleilla
valittujen luottamushenkildiden toimikaudesta. Paikkajaosta seurakuntien kesken saadettaisiin tarkemmin
kirkkojéarjestyksessé.

Padsaantond olisi, ettd kirkkovaltuusto, yhteinen kirkkovaltuusto ja seurakuntaneuvosto muodostetaan edel-
listen vaalien tuloksen perusteella silloin, kun kesken vaalikauden tapahtuu seurakuntajaon muutos, seura-
kunta liittyy seurakuntayhtymaan tai eroaa siité tai kun seurakuntayhtymé puretaan. Seurakuntajaon tai seu-
rakuntayhtymé&n muutosta suunniteltaessa selvitetd&n samalla, onko teknisesti mahdollista toimittaa paperi-
vaalit. Paperivaalit voitaisiin toimittaa ilman kirkkohallituksen erillista pa&tosté aina, kun se on vaalitekni-
sesti mahdollista. Paperivaalien toimittaminen olisi mahdollista ainakin kirkkovaltuuston tai yhteisen kirkko-
valtuuston osalta silloin, kun 1) itsenisié seurakuntia yhdistetadan lakkauttamalla ne ja perustamalla tilalle
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uusi seurakunta, 2) itsendinen seurakunta liitetddn toiseen seurakuntaan, 3) itsenéinen seurakunta liittyy seu-
rakuntayhtyméan, 4) seurakuntayhtyman seurakunta liittyy toiseen seurakuntayhtymaan, 5) seurakuntayhty-
man seurakunta eroaa itsendiseksi seurakunnaksi, 6) seurakuntayhtymat yhdistetaén tai 7) seurakuntayhtyma
purkautuu siten, ettd muodostetaan kaksi tai useampia uusia seurakuntayhtymida. Lisaksi seurakunnan liitty-
essé seurakuntayhtymaan voitaisiin aiemman Kirkkovaltuustovaalin perusteella muodostaa seurakuntaneu-
VOsto.

Vaalien toimittaminen teknisesti paperivaaleina olisi tarkoituksenmukainen ratkaisu siité rilppumatta, missa
kohtaa vaalikautta seurakuntajaon tai seurakuntayhtyman muutos tapahtuu. Vaalikauden alkupuolella on
kaytettavissa tuoreet vaalitulokset, kun taas vaalikauden loppupuolella ei ole tarkoituksenmukaista toimittaa
ylimaéraisié vaaleja jéljella olevan toimikauden lyhyyden vuoksi.

Yliméaraiset vaalit voidaan joutua toimittamaan tilanteessa, jossa uusien toimielinten muodostaminen edel-
listen vaalien tuloksen pohjalta osoittautuu mahdottomaksi. Néin voi kdyda esimerkiksi silloin, kun seura-
kunnan alue jaetaan kuntaliitosten vaikutuksesta useamman kunnan alueelle tai aiemmat toimielimet on
muodostettu niin sanotuilla sopuvaaleilla. Yliméaardiset vaalit voidaan joutua toimittamaan myds silloin, kun
jokin seurakuntajaon kohteena olevista seurakunnista sita vaatii.

Paatoksen ylimaaraisten vaalien toimittamisesta tekisi kirkkohallitus. Kirkkohallitus voisi kuitenkin mééarata,
ettei ylimaaréisié vaaleja toimiteta, jos muutos on véhéinen tai jaljelld oleva toimikausi lyhyt. Kirkkohallitus
voisi my6s méaérata, ettd seurakuntayhtyman yhteisend kirkkovaltuustona toimii jakamattoman seurakunnan
kirkkovaltuusto tai entinen yhteinen kirkkovaltuusto. Tallainen tilanne olisi muun muassa silloin, kun seura-
kunta kuntajaon muuttumatta jaetaan joko alueellisesti tai kielellisesti, jolloin sen on muodostettava seura-
kuntayhtyma. Jos hyvin pieni seurakunta liittyy suureen seurakuntayhtymaén tai jos seurakuntayhtymassé
vanhastaan oleva seurakunta jaetaan, ei vaaleja mydskaan valttamatta tarvittaisi. Naissa tilanteissa on olen-
naista se, ettd muutos koskee koko ajan samaa jasenpohjaa, jolla on jo valmiiksi edustus eri hallintoelimissa.
Talloin ylimaaraisten vaalien toimittaminen ei ole tarkoituksenmukaista. Kirkkohallitus voisi samoilla perus-
teilla paattad, ettei vaaleja toimiteta myoskaan tilanteessa, jossa jokin seurakunta on vaatinut vaaleja.

Seurakuntien yhdistyessa kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston paikat olisi jaettava samalla tavalla kuin
seurakuntayhtymaén yhteisen kirkkovaltuuston paikat. Paikkajaosta saddettdisiin Kirkkojarjestyksen 3 luvun
45 §:n 3 momentissa. Siten jokainen seurakunta saisi aluksi kaksi tai yksi paikkaa ja loput paikat jaettaisiin
yhdistyvien seurakuntien lasna olevien jasenten lukumaarien suhteessa.

Yliméaaraisissa seurakuntavaaleissa valittujen toimikausi kestdisi vaalikauden loppuun. Jos vaali toimitetaan
vaalikauden viimeisen& vuonna, toimikausi jatkuisi myos seuraavan vaalikauden eik& varsinaisia seurakunta-
vaaleja pideta.

11 8. Aanioikeus seurakuntavaaleissa ja kirkkoherran valittdmassé vaalissa. Pykalassa saadettaisiin danioi-
keudesta seurakuntavaaleissa ja kirkkoherran valittéméssa vaalissa. Muutoin kirkkoherran vaaleista sdédet-
téisiin padosin kirkkojarjestyksessa. Kirkon jasenille jasenyyden perusteella méaéraytyva aanioikeus liittyy
perustuslain 14 §:ssd sdddettyyn vaali- ja osallistumisoikeuksiin. Lisaksi perustuslain 80 §:n 1 momentin mu-
kaan lailla on saddettéva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain
mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Aanioikeus maaraytyisi henkilon ian ja véestotietojarjestelmassa olevan kotikuntatiedon perusteella. Seura-
kuntavaaleissa a4nioikeuden ikéraja olisi 16 vuotta, joka tulee tayttaa viimeistaan vaalipdivana. Adnioikeutta
kaytettaisiin siind seurakunnassa, jossa henkild on merkitty seurakunnan jaseneksi vaalivuoden elokuun 15
péivana. Vaaliluettelo muodostettaisiin poimimalla danioikeutettujen tiedot jasenrekisteristd. Jasenrekisterin
osoitetiedot ja asuinpaikkatiedot paivittyvat véestotietojarjestelmasté.

Aanioikeutettuja olisivat seurakunnan lisna olevat jasenet eli jasenet, joilla on kotikunta Suomessa. Valituk-
sen johdosta uudelleen toimitettavissa tai poikkeuksellisissa seurakuntavaaleissa d&nioikeutta kéytettaisiin
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siind seurakunnassa, jossa &anioikeutettu on merkitty seurakunnan jaseneksi viimeistdan 70 péivaa ennen en-
simmaisté vaalipaivaa.

Pykélan 2 momentissa saddettéisiin danioikeudesta valittoméassa kirkkoherranvaalissa. Kirkkoherran vaali
voi olla joko valiton tai valillinen. Valittdmassa vaalissa sdéannoksessa séadetyilla seurakunnan jasenilla olisi
aanioikeus, jonka vuoksi kirkkoherran vélitdn vaali maariteltdisiin momentin ensimmaisessé virkkeessa. Va-
lillisessd vaalissa kirkkoherran viran vaalin toimittaisivat seurakunnan kirkkovaltuuston tai seurakuntaneu-
voston jasenet. Vaalitavan valinnasta ja vaalimenettelystd sdddetddn kootusti kirkkojérjestyksessa. Eduskun-
nan perustuslakivaliokunta on lausunnossaan katsonut, etta perustuslain 11 §:ssé saddettyyn uskonnonvapau-
teen on vakiintuneesti katsottu sisaltyvan uskonnollisen yhdyskunnan tietynasteinen sisdinen autonomia ja

oikeus maarata omista asioistaan kuten uskonnollisten johtajien, pappien ja opettajien valinnasta (PeVL
4/2020 vp, s. 5).

Viélittdmassa vaalissa danioikeus olisi viimeistdan ensimmaisena vaalipdivana 18 vuotta tayttavalla kirkon
jasenelld, jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta suomessa ja joka on merkitty kyseisen seurakunnan
jaseneksi viimeistaan 70 péivaé ennen ensimmadisté vaalipéivaa.

Aanioikeus olisi kaikille danioikeutetuille yhtalainen. Yhtalaisella danioikeudella tarkoitetaan sité, ettd jokai-
sella ddnioikeutetulla on samanarvoinen oikeus vaikuttaa vaalin tulokseen. Kaikilla 4anestdjilla on kaytetta-
visséan sama aanimaaré eli yksi aani.

Hiippakunnassa toimitettavat vaalit

12 8. Hiippakuntavaltuuston jasenten ja kirkolliskokousedustajien vaalit. Hiippakuntavaltuuston jasenten ja
kirkolliskokousedustajien vaalit olisivat suhteelliset ja salaiset. Suhteellinen vaalitapa tarkoittaa, ettd vaa-
leissa jokainen valitsijayhdistys saa sen maaran edustajia kuin, mita sen vaaleissa saama &animaara suhteessa
muihin valitsijayhdistyksiin edellyttad. Maallikkovalitsijoiden danten aaniméaaréan laskemisesta saddetdan
kirkkojarjestyksessa.

13 8. Aanioikeus hiippakuntavaltuuston jasenten ja kirkolliskokousedustajien vaaleissa. Pykaldn 1 momen-
tissa séadettaisiin, ettd hiippakuntavaltuuston pappisjasenten ja kirkolliskokouksen pappisedustajien vaa-
leissa aanioikeus on hiippakuntaan kuuluvilla papeilla.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin danioikeudesta maallikkojasenten ja maallikkoedustajien vaaleissa. Aé-
nioikeutettuja olisivat hiippakunnan seurakuntien kirkkovaltuustojen maallikkojésenet ja seurakuntayhty-
maan kuuluvissa seurakunnissa seurakuntaneuvostojen maallikkojdsenet ja seurakunnasta yhteiseen kirkko-
valtuustoon valitut maallikkojdsenet. Jos sama henkil olisi jasenend seké seurakuntaneuvostossa etta yhtei-
sessa kirkkovaltuustossa, seurakuntaneuvoston jasenyyteen perustuvaa aanioikeutta kayttaisi hanen vara-
jasenensé seurakuntaneuvostossa.

Pykéldn 3 momentissa saddettaisiin siitd, ettei saamelaiskérajien jasenelld ja varajasenelld olisi 4anioikeutta
1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa vaaleissa, koska heilla on aanioikeus 14 §:ssé tarkoitetuissa vaaleissa.

14 8. Saamelaisia edustavan maallikkojasenen ja maallikkoedustajan vaali. Oulun hiippakunnan hiippakun-
tavaltuuston saamelaisjasenen ja kirkolliskokouksen saamelaisten edustajan valitsisi saamelaiskérajat. VVaali
toimitettaisiin ilman ehdokasasettelua normaalin hallinnollisen valmistelun pohjalta. Asioiden kasittelysta
saamelaiskérgjien kokouksessa saddetaan saamelaiskarajista annetun lain (974/1995) 18 §:ssé.

15 8. Papin aanioikeuden rajoitus. Jos tuomiokapituli on pidattanyt papin pappisvirasta, papilla ei olisi &&ni-
oikeutta niissé hiippakunnassa toimitettavissa vaaleissa, joissa ddnioikeus perustuisi pappisvirkaan. Néita
vaaleja olisivat hiippakuntavaltuuston jasenten ja kirkolliskokousedustajien vaalit. Lisaksi &anioikeus perus-
tuisi pappisvirkaan piispan vaalissa ja tuomiokapitulin pappisasessorin vaalissa, joista saddetdan kirkkojéar-
jestyksessa.

Erinaiset sddnnokset vaalien toimittamisesta
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16 8. Seurakunnan ja hiippakunnan vaalilautakunnat. Pykalan 1 momentissa séédettéisiin seurakuntavaalien
toimittamista varten asetettavan vaalilautakunnan kokoonpanosta. S&&nnéksesta on viime muutoksessa pois-
tettu maininta kirkkoherrasta pakollisena vaalilautakunnan jasenend, koska sadnnoksen ei tulisi estaa tietyn
henkildryhman asettumista vaaleissa ehdolle. Muutoksesta huolimatta kirkkoherran ja seurakunnan viranhal-
tijoiden tulisi toimia tiiviissa yhteistydssa vaalilautakunnan kanssa. Riippumatta siitd, onko kirkkoherra vaa-
lilautakunnan jasen, hanen olisi turvattava vaalilautakunnalle edellytykset sen tehtdvan hoitamiseksi. Varaja-
senid voisi olla useampia kuin varsinaisia jasenia. Heita voidaan tarvita muun muassa seurakuntavaalien en-
nakko&éanien laskemista varten. Momentissa viitattaisiin 10 8:n 1 momenttiin, koska my®s siind tarkoitettujen
toimielinten muodostaminen kuuluu seurakunnan vaalilautakunnan tehtaviin.

Pykéldn 2 momentissa saddettéisiin mahdollisuudesta jakaa seurakunnan alue aanestysalueisiin. Paatosvalta
aanestysaluejaosta kuuluisi seurakunnan ylimmalle paattévalle toimielimelle eli kirkkovaltuustolle tai seura-
kuntayhtyméssa seurakuntaneuvostolle. Paatds olisi tehtédva ennen kuin vaalilautakunta asetetaan, jotta vaali-
lautakuntaan ja sen jaostoihin voidaan valita tarvittava maaré jasenid. Pykaldn 3 momentissa séédettaisiin
hiippakunnan vaalilautakunnasta, jonka tuomiokapituli asettaa hiippakuntavaltuuston jasenten ja kirkollisko-
kousedustajien vaalien toimittamista varten.

Pykéladn 4 momentissa saddettaisiin vaalilautakunnan jasenen ja varajasenen esteellisyydestd. Seurakuntavaa-
leissa vaalilautakunta péattaisi ehdokaslistojen hyvéksymisestd ja huolehtisi vaalipdivan d&nestyksen toimit-
tamisesta aanestyspaikassa seké tekisi adnestyksen paatyttyéd aantenlaskentaan liittyvat paatokset.

Vaalilautakunnan osalta olisi tehtavien edellyttdman korostetun luotettavuuden turvaamiseksi perusteltua ra-
joittaa vaalilautakunnan jasenen kelpoisuutta niin, ettd ehdokas itse, h&nen puolisonsa, lapsensa, sisaruksensa
tai vanhempansa eivét voisi olla vaalilautakunnan jasenena tai varajasenend. Puolisolla tarkoitettaisiin avio-
puolisoa seké ehdokkaan kanssa avioliiton omaisissa olosuhteissa tai rekisterdidyssa parisuhteessa elavaa
henkilda. Rajoitussaannds koskisi myds hiippakunnallisia vaaleja kuten kirkolliskokousedustajien ja hiippa-
kuntavaltuuston jasenten vaaleja.

17 8. Keskusvaalitoimikunta. Pykélassa saadettaisiin yhteisen kirkkoneuvoston mahdollisuudesta asettaa seu-
rakuntayhtymassa keskusvaalitoimikunta seké keskusvaalitoimikunnan padasiallisesta tehtavasta avustaa
vaalien yhtendisessa toimittamisessa seurakuntayhtyman alueella.

18 8. Aanioikeutettujen luettelo. Pykalassa saadettaisiin aanioikeutettujen luetteloon merkittavista henkilétie-
doista. Seurakunnittain laadittavaan aanioikeutettujen luetteloon merkittaisiin asianomaisessa vaalissa &anioi-
keutetut henkil6t, heidan henkil6tunnuksensa seka lukumaaransa ja tarvittaessa aanestysalueensa. Lisaksi
luettelossa tulisi olla tila &&nioikeuden kéyttdmisesta tehtévié merkintdja ja muistutuksia varten. Jos d4nioi-
keutetulla olisi niin sanottu turvakielto, myos tasta tehtéisiin merkinta seurakuntavaalien d&nioikeutettujen
luetteloon. Hiippakunnallisissa vaaleissa kuten kirkolliskokousedustajien vaalissa ja hiippakuntavaltuuston
jasenten vaalissa aanioikeus pohjautuisi pappisvirkaan tai luottamushenkiléasemaan.

Turvakiellosta sdédetdan véestotietojarjestelmastd ja Digi- ja véestotietoviraston varmennepalveluista anne-
tun lain 36 §:ssd. Saannoksen mukaan, jos henkil6lld on perusteltu ja ilmeinen syy epéilla itsensa tai per-
heensé terveyden tai turvallisuuden tulevan uhatuksi, vaestotietojarjestelméén voidaan hakemuksesta tallet-
taa turvakielto. Kun turvakielto on talletettu jarjestelmaan, kiellon kohteena olevan henkilén kotikunta,
asuinpaikka, osoite ja muu yhteystieto saadaan luovuttaa vain sellaiselle viranomaiselle, jonka oikeus ndiden
tietojen kasittelyyn perustuu laissa tai sen nojalla sd&detyn tai maaratyn kiellon kohteena olevan henkilon
oikeutta tai velvollisuutta koskevan tehtdvan, toimenpiteen tai toimeksiannon hoitamiseen. Ehdotettavassa
10 luvun 6 8:ssd, jossa saadettaisiin aanioikeutettujen luettelon julkisuudesta, saadettaisiin lisaksi, etta tarkas-
tusta varten turvakiellon alaisia tietoja voidaan antaa n&htavaksi vain henkil6lle, jota tiedot koskevat.

Pykéldn 2 momentissa saadettaisiin aanioikeutettujen luettelon kéyttotarkoituksesta. Lahtokohtaisesti henki-
I6rekisterid kuten aéanioikeutettujen luetteloa saa kayttaa vain siihen tarkoitukseen, jota varten se on muodos-
tettu. Siten luetteloa tulisi kayttaa vain kulloinkin kyseessa olevan vaalin toimittamiseen. Kaytanndssa aani-
oikeutettujen luettelon tietoja on kuitenkin kéytetty tilastointitarkoituksiin. Lisaksi saattaa olla tarve kayttaa
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tietoja tieteellisessd tutkimuksessa. T&sté syystd on tarkoituksenmukaista sadtéa siitd, ettd danioikeutettujen
luettelon tietoja voidaan kayttéa tilastointiin ja tieteelliseen tutkimustarkoitukseen. Henkilorekisterin kayttoa
tilastointiin ja tieteelliseen tutkimukseen ohjaavat liséksi yleiset tietosuojalainsdéddannon sadnnokset. Lahinné
sovellettaviksi tulevat viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 28 § seké tietosuojalain 31 8.
Myds Euroopan unionin yleisessa tietosuoja-asetuksessa sdadetaan henkiltrekisterin tietojen kaytosta tilas-
tointiin ja tutkimuskayttdéon. Sindnsé adnioikeutettujen luetteloita lukuun ottamatta hiippakunnallisissa vaa-
leissa kaytettyja luetteloita ei sailytetd paasaantoisesti neljad vuotta pidempéé aikaa.

Pykéladn 3 momentissa saddettéisiin aanioikeutettujen luettelon sailyttdmisesta. Seurakuntavaaleissa aénioi-
keutettujen luettelo muodostetaan talla hetkelld kirkon yhteisen jasentietojarjestelman tiedoista keskitetysti
kirkkohallituksessa jasentietojarjestelmén tietokantaan sahkoisena rekistering, josta seurakunnat tulostavat
seurakuntakohtaiset aanioikeutettujen luettelot. Tulostetut luettelot toimivat myds arkistotulosteina, joihin
tehddan merkinndt muun muassa danioikeuden kaytdstd, oikaisuvaatimuksesta tehdysté paatoksestd seka lu-
ettelon itseoikaisuista. Siten kirkkohallituksen muodostama sdhkdinen rekisteri danioikeutettujen luetteloiden
pohjarekisterind on tarkoituksenmukaista havittad, kun seurakuntavaalien tulos on saanut lainvoiman kai-
kissa seurakunnissa. Tulostettu d&nioikeutettujen luettelo séilytetddn maérayksen mukaan siihen saakka, kun-
nes seuraavien seurakuntavaalien tulos on lainvoimainen.

19 8. Aanioikeutettujen luettelon itseoikaisu. Pykalan 1 momentissa saadettaisiin vaalilautakunnan mahdolli-
suudesta tehd4 itseoikaisuna muutoksia seurakuntavaaleja varten laaditun d&nioikeutettujen luettelon tietoi-
hin. Vaalilautakunta voisi lisata henkilon, merkita hanet aanioikeutta vailla olevaksi tai korjata hanta koske-
via virheellisia tietoja. Muutokset tulisi tehda seurakuntavaaleissa viimeistdan ennakkodédnestysté edeltavana
perjantaina ennen kello 16 eli ennen kuin &anioikeutettujen luettelo tulee lainvoimaiseksi. Tama sen vuoksi,
ettd valitus itseoikaisusta voidaan mahdollisesti kasitella hallinto-oikeudessa ennen vaalipdivad. Muutoksia
voitaisiin kasitelld my®s muissa, ennen mainittua ajankohtaa pidettavissa vaalilautakunnan kokouksissa.

Vaalilautakunta voisi lisita adnioikeutetun henkilon, joka on oikeudettomasti — esimerkiksi jasenrekisteriin
liittyvan teknisen syyn vuoksi — jadnyt ottamatta luetteloon, tai henkilon, joka on liittynyt kirkon jaseneksi
11 8:ssé saddettyjen madraaikojen jalkeen. Vain kirkon jaseneksi liittyminen antaisi maérdajan jalkeen oikeu-
den lisatd muut danioikeuden edellytykset tayttavan uuden henkilon dé&nioikeutettujen luetteloon. Luettelossa
oleva tieto adnioikeutetun seurakunnasta katsottaisiin virheelliseksi, kun &&nioikeutetun muuttoilmoitus,
jonka mukaan han on muuttanut seurakunnasta toiseen ennen 11 §:ss tarkoitettua maarapéivad, saapuu kes-
kusrekisteriin madrapaivan jélkeen.

Henkilo voitaisiin merkita luettelossa aanioikeutta vailla olevaksi muun muassa silloin, kun &anioikeutta
vailla oleva on otettu luetteloon oikeudettomasti esimerkiksi jasenrekisteriin liittyvan teknisen syyn vuoksi
tai kun henkil® on luettelon laatimisen jalkeen kuollut taikka julistettu kuolleeksi. My®s kirkon jasenyydesta
11 §:ssé saddettyjen madraaikojen jalkeen eronnut henkild voitaisiin merkita danioikeutta vailla olevaksi.
Kéytanndssa henkilon tiedot luettelossa passivoitaisiin ja hanen kohdalleen merkittdisiin luetteloon “ei déni-
oikeutta” ja esimerkiksi “’kuollut” tai ”eronnut kirkon jasenyydestd”. Henkilon tietoja ei kuitenkaan poistet-
taisi luettelosta.

Jos henkilé merkittaisiin &anioikeutta vailla olevaksi, asiasta olisi tehtava viipymaétta kirjallinen péatos, joka
olisi annettava tiedoksi asianomaiselle henkildlle siten kuin 10 luvun 24 §:n 1 momentissa sdadettaisiin. Kir-
jallista paatosta ei kuitenkaan tarvitsisi tehda silloin, kun kyse on kuolleesta tai kuolleeksi julistetusta henki-
16sté. Kirkon jasenyydestd eronneelle tulisi 1&hettdd paatos.

Kun henkild lisattaisiin aanioikeutettujen luetteloon, hanelle olisi viipymatta lahetettava siita tieto esimer-
kiksi ehdotetun kirkkojarjestyksen 9 luvun 8 §:ssi tarkoitetulla ilmoituskortilla. Adnioikeutettujen luettelon
laatimisen jélkeen kirkon jaseneksi liittyneelld henkil611d olisi &&nioikeus siiné seurakunnassa, jonka jase-
neksi han on liittynyt. T&ma merkitsee poikkeusta 11 8:ssé sdédetyistd madrapdivistd. Muutoin danioikeuden
edellytykset maaraytyisivat 11 §:n mukaan.
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Aanioikeutettujen luettelon korjauksesta olisi viipymétta ilmoitettava asianomaiselle henkilolle. lmoitusta ei
kuitenkaan tarvitsisi tehda, jos se olisi ilmeisen tarpeetonta. VVahaisten kirjoitusvirheiden korjauksesta tai
vastaavista ei tarvitsisi ilmoittaa.

20 8. Aanioikeutettujen luettelon lainvoimaisuus. Pykalassa saadettaisiin seurakuntavaaleissa kaytettavan aa-
nioikeutettujen luettelon lainvoimaiseksi tulon ajankohdasta. Oikeudellisesti ei valttdmétta ole kysymys lain-
voimaisuudesta vaan siité, ettd pykalassa tarkoitettua &anioikeutettujen luetteloa on noudatettava muuttamat-
tomana mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta. Luettelo saisi lainvoiman seurakuntavaaleissa ennakko-
aanestysta edeltavana perjantaina eli 16. pdivana ennen vaalipdivaa klo 16. Lainvoimaiseksi tulo ei edellyt-
taisi mitéan erityisia toimia tai paatostd, vaan se tapahtuisi suoraan sadnndksen nojalla. Taméan jalkeen luette-
loon ei saisi endd tehda uusia merkint6ja, jollei kyse olisi hallinto-oikeuden valituksen johdosta tekeman péa-
toksen aiheuttamista merkinndista.

Lainvoimaista aanioikeutettujen luetteloa olisi paasaantdisesti noudatettava muuttamattomana. Vaikka hen-
kilo olisi oikeudettomasti merkitty luetteloon &anioikeutetuksi, hdnen adnestamistaan ei voitaisi enaa adanes-
tyspaikalla estaa. Adnioikeutettujen luettelo tulisi lainvoimaiseksi sen estamatta, etta luetteloa koskeva vali-
tus on vield vireill4 hallinto-oikeudessa. Henkilon, jonka nimi puuttuisi &&nioikeutettujen luettelosta, mutta
jolla on vaalilautakunnalle esitetyn hallinto-oikeuden paatdéksen mukaan &éanioikeus, olisi annettava &dénestéa.

21 8. Jarjestys &anestyspaikalla. Pykala koskisi ensi sijassa suorana jasenvaalina toimitettavia seurakunta-
vaaleja, mutta sitd voitaisiin soveltaa myos hiippakunnallisten vaalien vaalikokouksissa. Pykélassé kielletti-
siin toimet, jotka voivat olla omiaan hdiritsemdaan vaalitoimitusta. Vaalipaikalla tai sen valittdméassa lahei-
syydessa ei saisi pitdd puheita, jakaa esitteitd eikd muutoinkaan pyrkié vaikuttamaan vaalitoimitukseen. Vaa-
lilautakunnalla olisi oikeus antaa tarkempia vaalisalaisuuden ja danestyksen kulun turvaavia maarayksia. Li-
séksi sovellettaisiin jarjestyslakia (612/2003).

Pykaldssa rajoitettaisiin perustuslain 12 §:ssa sdédettyd sananvapautta, mutta tatd voidaan pitaa valttdmatto-
mané vaalipaikan jarjestyksenpidon kannalta. Vaalilautakunnan olisi erityisesti huolehdittava siitd, ettd vaali-
salaisuuden sailyminen danestyspaikalla turvataan. Aanestystoimituksen julkisuus rajoittuisi aanioikeutettu-
jen henkil6iden oikeuteen saapua vaalihuoneistoon ja danestaa siella. Ulkopuolisilla ei olisi oikeutta olla
lasna varsinaisessa vaalihuoneessa vaalitoimituksen aikana. Jarjestyksenpitoa koskeva sdannds ulottuisi da-
nestyspaikan liséksi sen valittémaén laheisyyteen. Ratkaisu sen suhteen, mita voidaan katsoa &anestyspaikan
valittémaksi laheisyydeksi, olisi tehtava tapauskohtaisesti.

10 luku Hallintoasiassa noudatettava menettely ja paatéksenteko

Lukuun ehdotetaan koottaviksi keskeisimmat hallintoasiassa noudatettavaa menettelyé ja toimielinten pééa-
toksentekoa koskevat sddnnokset, jotka tulevat sovellettaviksi seurakunnan, seurakuntayhtyman, hiippakun-
nan ja kirkon keskushallinnon toimielinten pa&toksenteossa ja viranomaisten hallintomenettelyssa. Perustus-
lain 76 §:n mukaan evankelis-luterilaisen kirkon hallinnosta saadet&an kirkkolaissa. Tdmé& on otettu huomi-
oon monessa hallinnollisessa yleislaissa kuten hallintolain 5 §:ssé. Yleisten hallintolakien omaksuminen kos-
kemaan kirkon viranomaista toteutetaan sdatamalla asiasta kirkkolaissa.

Lukuun ehdotetaan lisattavaksi valiotsikot. Viliotsikon Yleiset sddnndkset” alle on koottu hallinnollisten
yleislakien omaksumissédannokset. Kielilain ja saamen kielilain omaksumisesta sd&dettéisiin kuitenkin ehdo-
tetussa 2 luvussa. Lisaksi luvussa séadettaisiin hallintoasian késittelystd toimielimissa ja hallintopaétdsten ja
muiden asiakirjojen tiedoksiannosta. Lahtokohtana on pidetty sitd, ettd luvussa séédettdisiin hallintoasioiden
kasittelyn osalta vain asioista, joista on kirkon jarjestysmuodon ja hallinnon vuoksi tarpeen saataa hallinnol-
lisista yleislaeista poikkeavasti tai niita tdydentéen.

Yleiset sdannokset hallintoasioissa

1 8. Hallintoasiassa noudatettava menettely ja digitaaliset palvelut. Pyk&l&ssé saadettdisiin hallintoasiassa
noudatettavista laeista. Hallintoasian ké&sittelyssa noudatettavasta menettelystd on perussdédnnos perustuslain
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21 §:ss4, jonka mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi viranomaisessa asianmukaisesti ja il-
man aiheetonta viivytystd. Hyvan hallinnon perusteista seka hallintoasiassa noudatettavasta menettelysta s&a-
detadn hallintolaissa. Hallintolain sd&nnoksié hyvén hallinnon perusteista sovelletaan varsinaisten hallinto-
asioiden kasittelyn liséksi julkisen palvelun tuottamiseen ja muunlaisiin tosiasiallisiin toimiin. Hallintolaki
on toissijainen laki, jolloin kirkkolaissa voi olla siité poikkeavia sadnnoksia, kuten esimerkiksi toimielimen
jasenen esteellisyyttd koskevia erityissaannoksié.

Pykalan 2 momentissa sdédettaisiin digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain (306/2019) soveltami-
sesta. Lailla digitaalisten palvelujen tarjoamisesta on pantu kansallisesti tdytantéon Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi julkisen sektorin elinten verkkosivustojen ja mobiilisovellusten saavutettavuudesta.
Laissa saadetdadn myos viranomaisten sekd muiden julkista hallintotehtavaa hoitavien velvollisuudesta jarjes-
taa digitaalisia palveluja hallinnon asiakkaille seka tahan liittyvista velvollisuuksista. Lain soveltamisalan
ulkopuolelle rajattaisiin ne digitaaliset palvelut, jotka suunnitellaan ja toteutetaan rippikouluopetuksen tai
seurakuntien toteuttaman varhaiskasvatuksen yhteydessa rajatussa ryhméassa maéraaikaisesti tai kokeiluluon-
toisesti.

2 8. Hankinta-asia. Kirkko ja seurakunnat ovat julkisoikeudellisia oikeushenkiloita. Julkisista hankinnoista
ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain 6 §:n mukaan lain soveltamisesta evankelis-luterilaisen kirkon toi-
mintaan sdédetdan kirkkolaissa. Ehdotetussa pykaldssé saadettdisiin, ettd hankinta-asiaan sovelletaan mainit-
tua lakia. Lakia sovellettaisiin hankinta-asioissa sekd menettelyllisesti ettd aineellisesti.

Lakia sovellettaisiin kaikissa evankelis-luterilaisen kirkon hankintayksikoissa. Koko kirkon tasolla ndita ovat
kirkkohallitus ja kirkon keskusrahasto, hiippakuntatasolla tuomiokapituli ja seurakuntatasolla kirkkoval-
tuusto, seurakuntaneuvosto ja johtokunta. Seurakuntayhtymissa hankintayksikkdja olisivat yhteinen kirkko-
valtuusto, yhteinen kirkkoneuvosto ja johtokunta. Samassa asemassa olisivat myos hankinnoista paattavat
yksittdiset viranhaltijat.

3 8. Méaaraajat. Hallinto- ja lainkayttoasioiden maaraaikoihin sovellettaisiin sdadettyjen maaraaikain laske-
misesta annettua lakia. Lainkédyttdasioita ovat muutoksenhaun perusteella hallintotuomioistuimissa késitelta-
vat valitukset. Poikkeuksen muodostaisivat erait vaaleja koskevat madraajat, joista saddetaan kirkkojarjes-
tyksen 10 luvun 1 §:ssd.

4 8. Julkisuus ja salassapito. Pykalan nojalla seurakunnissa, seurakuntayhtymissa, hiippakunnissa ja kirkon
keskushallinnossa sovellettaisiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia, jollei tassa laissa toi-
sin saddetd. Papin ja lehtorin rippisalaisuudesta saddettéisiin 7 luvun 9 §:ssa sekd muutoksenhausta 12 lu-
vussa. Siten asiakirjojen julkisuutta koskevissa asioissa kirkon viranomaisten tekemisté paatoksisté ei haeta
muutosta julkisuuslain 33 §:n mukaisesti soveltaen oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annettua lakia vaan
kirkkolain sadnnosten mukaan. Muutoksenhaun ohjauksen kannalta kirkollishallinnon mahdollisimman yhte-
nevid muutoksenhakuséannoksia on pidettéva tarkoituksenmukaisena. Nykyisesséd menettelyssa ei ole ha-
vaittu oikeusturvaan liittyvid ongelmia. Seurakunnan jasenen kannalta on selkedé, ettd muutoksenhakume-
nettely on kirkollisissa asioissa yhdenmukainen. Kirkollisvalituksena késiteltavassa asiassa valitusperusteena
saatetaan kayttad myos asiakirjan julkisuuteen liittyvaa perustetta, jolloin on asiallista, ettd prosessimenettely
on selked. Julkisuus- ja salassapitosadnnoksia sovelletaan myos asiakirjahallintoon ja arkistotoimeen.

Pykéladn 1 momentissa sdddettaisiin myds siitd, ettd yksityiseen henkil6on kohdistuvaa sielunhoitoa ja diako-
niatyota koskeva asiakirja on pidettava salassa. Diakoniatydssé syntyvien asiakirjojen salassa pitoa maéritte-
lisivat sindnsd myos ehdotetussa 8 luvun 1 8:ss8 mainittu lainsaddanto sekad viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 23 kohta henkilon varallisuuden ja tulojen salassapidosta, 24 kohta
pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden tietojen salassapidosta, 25 kohta sosiaalihuollon asiakkaiden tietojen
salassapidosta sekd 32 kohta henkilon yksityiseldman piiriin kuuluvien seikkojen salassapidosta. Lisaksi dia-
koniatydssa saatetaan kasitell& sen luonteesta johtuen muita arkaluontoisia tietoja, joita julkisuuslain 24 §:n
sdénnoksessa ei ole huomioitu. T&sté syystd diakoniatyon tietojen salassapidosta on perusteltua sadtéé erik-
seen.
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Asiakirjan antamisesta paattamisestd sdddetddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 14 §:ssé.
Asiakirjan antamisesta péaattaa lahtokohtaisesti se viranomainen, jonka hallussa asiakirja on. Kirkollisen vi-
ranomaisen péaatosvaltaa asiakirjan antamisessa voidaan siirtdé sen alaiselle viranhaltijalle. Asiakirjojen anta-
misen osalta seurakunnan tai seurakuntayhtyman viranomaisen paatosvaltaa voidaan siirta4 hallinto- tai joh-
tosdénnossa ja tuomiokapitulin seka kirkkohallituksen paatdsvaltaa tyojérjestyksessa.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 34 8:ssé sdadetadn, milloin asiakirjan antamisesta voi-
daan perid maksu, sekd maksun méaaraytymisen perusteista. Ehdotetussa 3 momentissa sééadettaisiin, mika
kirkollinen viranomainen paattad maksujen maardamisestd ja perimisesta.

5 8. Tiedonsaantioikeus. Pykalassa sdadettéisiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia tay-
dentdvasti oikeudesta saada tietoja kirkolliselta viranomaiselta. Pykéalan 2 momenttiin ehdotetaan lisdysté,
jonka mukaan tilintarkastajan ohella tuomiokapitulin maaraamalla selvittajalla seka piispantarkastusta suorit-
tavalla viranhaltijalla ja asiantuntijalla olisi salassapitoa koskevien saanndsten estamatta oikeus saada kirkon
viranomaiselta tietoja ja nadhtavékseen asiakirjoja, joita han pitéa tarpeellisina selvitys- tai tarkastustehtévén
hoitamiseksi. Tuomiokapitulilla on kirkkojarjestyksen mukaan mahdollisuus méaarata selvittaja valmistele-
maan seurakuntarakenteen muutosta tai seurakuntayhtyman perustamista.

6 §. Aanioikeutettujen luettelon julkisuus. Hiippakuntavaltuuston jasenten ja kirkolliskokousedustajien vaa-
leissa seka piispan vaalissa aanioikeutettuja olisivat hiippakunnan papisto ja seurakuntien luottamushenkil6t.
Piispan vaalissa &anioikeus voi perustua myds virka-asemaan. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on paétok-
sessdan vuodelta 2007 (19.2.2007, dnro 2225/4/15) katsonut, ettd piispan vaalissa aanestavien luettelo on jul-
kinen asiakirja.

Pykaldn 1 momentissa sdédettaisiin erikseen seurakuntavaalien ja kirkkoherran vélittoméan vaalin d&nioikeu-
tettujen luettelon julkisuudesta. Momentin mukaan &&nioikeutettujen luettelo olisi julkinen seurakunnan jase-
nille henkilétunnuksia lukuun ottamatta sind aikana, kun luetteloa pidetdan tarkastusta varten néhtavana. Jul-
kisuuden rajoittaminen seurakunnan jaseniin johtuu Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan
2 kohdan d alakohdasta. Sen on tulkittu merkitsevan sité, etta henkil6tietoja kasiteltdessé on huolehdittava
asianmukaisista suojatoimista ja siité, ettd tietoja ei luovuteta yhteisdn ulkopuolelle ilman rekisterdidyn suos-
tumusta. Ehdotetun kirkkojarjestyksen 9 luvun 6 §:n mukaan aanioikeutettujen luettelo pidetdan nahtavana
tarkastusta varten valvonnan alaisena vahintaan neljan tunnin ajan kahtena péivané sadnnoksessa madritel-
tynd ajankohtana.

Aénioikeutettujen luettelon nihtavana pitdmisen tarkoituksena on antaa seurakunnan jasenille tilaisuus tar-
kastaa d&nioikeutta koskevia tietoja ja tehdd omaa &anioikeutta koskevia oikaisuvaatimuksia luettelossa mah-
dollisesti havaitsemiensa virheiden oikaisemiseksi. Yhtend tavoitteena menettelylle on, ettd vaalien toimitta-
misen pohjana olisi mahdollisimman virheeton aénioikeutettujen luettelo. Tarkastusmahdollisuus palvelee
myos yleistd luottamusta vaalitoimituksen oikeellisuuteen. Kaytannossé tarkastusmahdollisuuden kayttd on
vahaista.

Vaikka seurakunnan jasenelld on oikeus tutustua danioikeutettujen luetteloon sen néhtdvana pitoaikana, tieto-
jen antamista vaaliluettelosta rajoitettaisiin tietojen luonteen vuoksi. Pykaldn 2 momentin mukaan sellaisen
henkilon tiedot, jonka kohdalla on ehdotetussa 9 luvun 18 §:ssd tarkoitettu merkintd turvakiellosta, voitaisiin
antaa tarkastusta varten nahtavaksi vain hénelle itselleen. Turvakielto tarkoittaa kdytannossa, ettd henkilon
kotikuntaa koskeva tieto voidaan luovuttaa vain sellaiselle viranomaiselle, jonka oikeus ndiden tietojen kasit-
telyyn perustuu lain tai sen nojalla sd&detyn tai maératyn henkilon oikeutta tai velvollisuutta koskevan tehté-
vén, toimenpiteen tai toimeksiannon hoitamiseen. Seurakuntavaaleissa danioikeutettujen luettelosta kuitenkin
ilmenee, minka seurakunnan ja siten my6s kunnan alueella turvakiellon saanut henkild asuu. Tésté syysté
olisi perusteltua, etta téllaisen henkildn tiedot voidaan luovuttaa nahtavaksi vain hanelle itselleen eika &énioi-
keutettujen luettelosta voi luovuttaa tietoa edes siit4, onko asianomainen henkil6 luettelossa.

Aanioikeutettujen luettelo on viranomaisen henkilérekisteriin verrattava asiakirja, josta viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentin mukaan saa antaa jaljennéksen vain, jos tiedonsaajalla
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on tietosuojalainsadadanndn mukaan oikeus kasitella sellaisia tietoja. Henkilon uskonnollista vakaumusta kos-
kevat tiedot ovat erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja, joita saa rekisterdidd, luovuttaa tai muutoin
késitelld vain tietosuojalainsaddannossé saddetyssé erityistilanteessa. Tdman vuoksi on asianmukaista, etta
aanioikeutettujen luettelosta ei anneta jéljennoksia eiké sitd anneta jéljennettivéksi tai kuvattavaksi. Saan-
noksella ei ole kuitenkaan tarkoitus rajoittaa asianosaisen oikeutta tiedonsaantiin, mista sdédettéisiin selkey-
den vuoksi pykéaldn 3 momentissa.

Muutoin &&nioikeutettujen luettelon julkisuuteen sovellettaisiin yleisié hallinnollisia henkil6tietojen suojaa
koskevia saannoksia. Liséksi danioikeutettujen luettelossa olevien henkilétietojen kasittelyyn sovellettaisiin
ehdotetun 7 luvun 1 8:n nojalla tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia.

7 8. Arkistotoimi. Uudessa pykélassa séadettaisiin arkistotoimeen sovellettavista sadnnoksista. Pykalan 1 mo-
mentin mukaan arkistotoimeen sovellettaisiin arkistolakia, jollei kirkkolaissa toisin sdadetd. Arkistolain 3
luvussa saddetdén arkistotoimesta ja sen jarjestamisesta. Arkistonmuodostajista, niiden vastuusta ja tehté-
vistd, arkistotilasta ja asiakirjojen tallettamisesta arkistolaitokseen saddettéisiin kirkkojérjestyksessa.

Arkistolain 6 8:n mukaan arkistoon kuuluvat asiakirjat, jotka ovat saapuneet arkistonmuodostajalle sen tehta-
vien johdosta tai syntyneet arkistonmuodostajan toiminnan yhteydessa. Asiakirjalla tarkoitetaan Kirjallista tai
kuvallista esitysta taikka sellaista sahkoisesti tai muulla vastaavalla tavalla aikaansaatua esitystd, joka on lu-
ettavissa, kuunneltavissa tai muutoin ymmarrettavissa teknisin apuvélinein.

Arkistotoimen tehtdvista saadetaén arkistolain 7 §:ssé. Arkistotoimen tehtdvana on varmistaa asiakirjojen
kaytettavyys ja sdilyminen, huolehtia asiakirjoihin liittyvésta tietopalvelusta, mééritell& asiakirjojen sailytys-
arvo ja havittaa tarpeeton aineisto. Asiakirjojen kéytettdvyyden varmistaminen kasittdé niiden rekisteréinnin
ja muun kirjaamisen, arkistoinnin ja luetteloinnin seké erityisesti atk-aineistojen tallentamisen ja tulostami-
sen suunnittelun siten, ettd tietojen kayttd on helppoa ja taloudellista myds tulevaisuudessa. Asiakirjojen sai-
lyminen varmistetaan huolehtimalla siité, ettd asiakirjat laaditaan arkistokelpoisia menetelmia kayttéen ja
séilytetddn asianmukaisissa tiloissa. Pysyvéa sailytysarvoa on vain murto-osalla arkistonmuodostajalle kerty-
vista tallenteista. Tietojen séilytysaikojen madrittely ja tarpeettomaksi kdyneen aineiston havittdminen onkin
tarkedd seka tallenteiden séilytys- ja kdyttokustannusten etté tietojen kéytettdvyyden kannalta.

Arkistotoimi on jarjestettdva ja hoidettava siten, ettd asiakirjat tukevat ja edistavat arkistonmuodostajan péi-
vittaista toimintaa. Tassd mielessa arkistotoimi liittyy viranomaisen tietohallintoon. Arkistotoimi tulee myds
hoitaa niin, etta yksityisten ja yhteisdjen oikeusturvaan liittyvien tietojen ja asiakirjojen sdilyminen ja saata-
vuus samoin kuin tarvittaessa niiden salassapito on varmistettu. Tahan liittyen arkistotoimen on palveltava
my0s niité tavoitteita, joita asiakirjojen julkisuudelle lainsdddannossé asetetaan. Pitkalld aikavalilla arkisto-
toimen tavoitteena on palvella tieteellista tutkimusta, minka vuoksi osa asiakirjoista tulee sailyttaa pysyvasti.

Arkistolain 8 8:ssd sédadetaan, miten arkistonmuodostajan on jarjestettava arkistotoimensa. Arkistonmuodos-
tajan on maarattava, miten arkistotoimen suunnittelu, vastuu ja kdytdnnon hoito jarjestetdén. Arkistonmuo-
dostajan on mééarattava asiakirjojen séilytysajat ja -tavat seka yllapidettava niista arkistonmuodostussuunni-
telmaa. Asiakirjojen sdilytysaikoja méérattaessa on otettava huomioon, mité niista erikseen séadetéén tai
maarataan.

Pykélan 2 momentin mukaan kirkkohallitus méérdisi, mitka kirkollisen viranomaisen asiakirjat on sailytet-
tAva pysyvasti. Tata arvioitaessa tulisi ottaa huomioon tiedonhallintalain 21 §:ssé saddetyt tietoaineistojen
sédilyttdmistarpeen madarittelyssd huomioon otettavat seikat. Kirkkohallitus laatii yleensa seurakuntien arkis-
totointa varten arkistonmuodostussuunnitelman, jossa madrataan myos asiakirjojen silyttdmisesté.

8 8. Tiedonhallinta. Pyké&l& olisi uusi ja se koskisi kaikkia kirkollisia viranomaisia: seurakuntia, seurakun-
tayhtymid, tuomiokapituleja ja kirkkohallitusta. Pykalassa sdadettéisiin tiedonhallintalain osittaisesta omak-
sumisesta kirkollisten viranomaisten toimintaan. Ehdotuksen mukaan muun muassa tiedonhallintalain 3 luku
ja osittain myds 2 luku jaisivat soveltamisalan ulkopuolelle. Soveltamisalan rajaaminen valtiovarainministe-
ribn ohjaustoimivaltaa ja tiedonhallintalautakunnan tehtavaé koskien olisi tarpeen kirkon perustuslaillisesta



105

autonomisesta asemasta késin. Perustuslain 76 §:n mukaan kirkko p&&ttad itse omasta hallinnostaan ja kirkon
jarjestysmuodosta sdatamalld siita kirkkolaissa. Itsehallinnon voidaan katsoa sisaltdvan muun muassa kirkon
oikeuden paattad itse hallintoelimistéan (ks. PeVL 46/2010 vp). Tiedonhallintalain soveltamisesta aiheutu-
vien tehtévien vastuuttaminen kirkollisessa viranomaisessa, tyotehtaviin perehdyttdminen, riittdvan koulu-
tuksen jarjestaminen seké asianmukaisten tydvalineiden tarjoaminen ovat puolestaan kaikki jo sinallaén
tyonantajan tyénjohtovaltaan kuuluvia perusvelvoitteita (vert. tiedonhallintalain 4 8:n 2 momentti).

Ehdotettavan pykaldn mukaan kirkossa sovellettaisiin tiedonhallintalain 2 luvun 4 8:n 2 momenttia, jossa
séadetaan tiedonhallintayksikon velvollisuuksista, kuten tiedonhallinnan toteuttamiseen liittyvien tehtavien
vastuiden madrittelystd, ajantasaisista ohjeista, valvonnasta seka koulutuksen ja asianmukaisten tyévélinei-
den tarjoamisesta. Kirkossa sovellettaisiin myds 4 luvun tietoturvallisuutta koskevia 12—-17 §:44. Tiedonhal-
lintalain 12 §:ss& saddeté&an tietoaineistojen kasittelyyn liittyvan henkildstoturvallisuuden perusteista. Pykala
velvoittaa tunnistamaan ne tehtévét, joiden suorittaminen edellyttaa tehtdvaé hoitavalta henkilolté erityisté
luotettavuutta, mutta ei sindnsé luo uusia velvollisuuksia henkildarviointien tekemiseen. Lain 13 8:ssé sdade-
taan velvoitteista huolehtia tietoaineistojen ja tietojarjestelmien tietoturvallisuuden jarjestamisestd, tietojar-
jestelmien riittdvasta testaamisesta, asiakirjajulkisuuden toteutumisesta seka riittavista tietoturvallisuustoi-
menpiteistd. Lain 14 ja 15 8:ssd sdadetadn tietojen tietoturvallisesta siirtdmisesta tietoverkossa ja tietoaineis-
tojen turvallisuuden varmistamisesta. Lain 16 § velvoittaa tietojarjestelméstéd vastuussa olevan viranomaisen
madrittelemaan tietojarjestelman kayttdoikeudet siten, etta ne liittyvat kayttajan tehtaviin liittyviin kayttotar-
peisiin ja ovat ajantasaiset. Lisaksi viranomaisen olisi lain 17 §:n mukaisesti huolehdittava, etté sen tietojar-
jestelmien kaytosta ja niisté tehtavista tietojen luovutuksista kerédtadn tarpeelliset tiedot, jos tietojarjestelmén
kaytto edellyttdd tunnistautumista tai muuta kirjautumista. Koska tiedonhallintalain 18 §:ssé saddetéan tur-
vallisuusluokiteltavista asiakirjoista valtion hallinnossa, katsotaan, etta viittaussaannos kyseiseen sdédnnok-
seen on Kirkkolaissa tarpeeton.

Lis&ksi ehdotetaan, etté kirkollisessa viranomaisessa sovellettaisiin tiedonhallintalain 5 luvun 21 8:44, jossa
saédetdan niistéd perusteista, joilla tietoaineistojen ja asiakirjojen séilytysaika maaritellddn. Saannds on toissi-
jainen eika sitd sovelleta, jos séilytysajasta on erikseen sdédetty laissa. Esimerkiksi kirkkolaissa on séédetty
kirkonkirjojen tietojen séilytysajasta, jolloin saanndsta ei sovellettaisi. Pykélan tarkoituksena on yhdenmu-
kaistaa asiakirjojen ja muiden tietoaineistojen sailytysaikojen maarittelyn perusteita. Tietoaineistojen ja asia-
kirjojen séilytysaikaa maariteltdessa otettaisiin huomioon tietoaineistojen ja asiakirjojen alkuperainen kéaytto-
tarkoitus, luonnollisten henkil6iden ja oikeushenkiliden etujen, oikeuksien, velvollisuuksien ja oikeusturvan
toteuttaminen ja todentaminen, sopimuksen tai muun yksityisoikeudellisen oikeustoimen oikeusvaikutus, va-
hingonkorvausoikeudelliset vanhentumisajat ja rikosoikeudelliset vanhentumisajat. Sdilytysajan paattymisen
jalkeen tietoaineistot joko arkistoitaisiin tai tuhottaisiin viipymatta.

Tiedonhallintalain 5 luvun 22—-24 §:ssa sdédetdan tietojen séhkoisestd luovutustavasta teknisen rajapinnan
avulla viranomaisten vélilla, katseluyhteyden avaamisesta viranomaiselle ja tietojen luovuttamisesta teknisen
rajapinnan avulla muulle kuin viranomaiselle. Lahinna sdédnndksia sovellettaisiin, kun jasentietojarjestel-
masta luovutettaisiin tietoja seurakunnan tai seurakuntayhtymén kayttéon ehdotetussa 8 luvun 9 §8:n 2 ja

3 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Tiedonhallintalain 6 luvun 25-28 §:ssé saddet&an asianhallinnan ja palvelujen tiedonhallinnasta. Lain

25 §:ssé saddetdan velvollisuudesta yllapitad viranomaisen kasittelyssa olevista ja olleista asioista asiarekis-
terid, johon rekisterdid&an asiaa, asiankésittelya ja asiakirjoja koskevat tiedot. Asiarekisterin ei tarvitse olla
tietojarjestelmd, vaan rekisterid voidaan yll&pitdd myds manuaalisesti taikka esimerkiksi yleista tekstinkasit-
telyohjelmaa kayttdmalla. S&&nnos ei siis pakota siirtyméan séhkoisen asianhallintajarjestelmén kayttoon.
Asiarekisteri edistaa julkisuusperiaatteen toteutumista ja hyvaan hallintoon kuuluvan asianmukaisen ja jou-
tuisan asiankasittelyn seuraamista ja todentamista. Tiedonhallintalain 25 § vastaa pa&osin julkisuuslaista ku-
mottua 18 8:n 1 momentin 1 kohtaa.
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Tarkemmin rekister6itavista tiedoista sdadetddn tiedonhallintalain 26 8:ssd. Tietojen rekisterdinti ei edellyta
tietojarjestelmén kéayttdonottoa, vaan rekisterointi voi tapahtua myGs manuaalisesti tai kayttden yleisia teks-
tinkasittelyohjelmia. Viranomaisen kasittelyssé olevalle asialle tulisi muun muassa luoda asiatunnus, jona
toimivat viranomaisten kayttamat diaarinumerot, diaaritunnukset ja asianumerot. Perusmetatietoina rekiste-
roitaisiin asian vireilletuloajankohta. Silla tarkoitetaan ajankohtaa, jolloin viranomainen on saattanut sille
saapuneiden asiakirjojen perusteella asian vireille tai oma-aloitteisissa asioissa kaynnistanyt toimet asian vi-
reillesaattamiseksi. Lisaksi asiasta tulisi rekisterdida tieto asian vireillepanijasta ja tarvittaessa myos muista
asianosaisista. Rekisterista tulisi ilmetd myds asian kasittelyn tila, mika tieto liittyy hallintolain 23 §:n 2 mo-
mentissa séédettyyn velvollisuuteen vastata asianosaisen paatoksen antamisajankohtaa taikka asian késittelyn
etenemisté koskevaan tiedusteluun. Asiarekisteriin tulisi rekisterdida myos asian késittelyn mahdolliset vali-
toimenpiteet ja niihin liittyvat asiakirjat.

Lisaksi tiedonhallintalaissa saddetéan asiakirjoihin liittyvista rekisteroitavista tiedoista. Asiakirjasta olisi re-
kistergitava ainakin asiakirjan yksiloiva tunnus, joka voi olla joko numeerinen tunnus tai esimerkiksi asiakir-
jan otsikkotieto. Viranomaiselle saapuneesta asiakirjasta olisi rekisterditdva sen saapumistapa, jonka voidaan
katsoa siséltdvén tiedon my6s saapumisajankohdasta. Myos asiakirjan lahettdja tai asiamies kuuluu saapu-
neen asiakirjan perusmetatietoihin. Viranomaisen laatimasta asiakirjasta rekisterditdisiin puolestaan ainakin
asiakirjan laatija ja laatimisajankohta. Laatimisajankohdalla tarkoitetaan ajankohtaa, jolloin asiakirja rekiste-
roidaan asiarekisteriin tai jolloin asiakirja on ollut valmis kayttotarkoitukseensa.

Lain 27 §:ssé saddetddn tietoaineistojen hallinnasta palveluja tuotettaessa. Sddnndksen mukaan muun kuin
asiankasittelyn eli l&hinna palveluja tuotettaessa syntyva tietoaineisto ja asiakirjat tulee myos yksildida ja re-
kisterdida siten, ettd niiden muodostuminen voidaan jalkikateen todentaa ja toisaalta voidaan varmistua tieto-
jen saatavuudesta. Téllaisia palveluja seurakunnassa tai seurakuntayhtyméssa ovat muun muassa leiri- ja ret-
kitoiminta, joiden yhteydessé syntyvid asiakirjoja sadnnos koskisi. Asiakirjoja sailytetdan kuitenkin vain ar-
kistonmuodostussuunnitelmassa maaratyn ajan.

Tiedonhallintalain 28 §:ssé saadetddn puolestaan velvollisuudesta yll&pitd4 kuvausta viranomaisen asiarekis-
tereistd ja tietovarannoista ja se vastaa kumottua julkisuuslain 18 §:n 1 momentin 2 kohtaa. Kuvauksella to-
teutettaisiin julkisuusperiaatetta, koska se helpottaa tietopyynnon tekemista. Julkisuuslain mukaan tiedon
pyytajaa on diaarin ja muiden hakemistojen avulla avustettava yksiléimaén asiakirja, josta han haluaa tiedon.
Tiedonhallintalain 28 §:ssa on yksiloity, mitd tietoja kuvauksen on siséllettava. Liséksi kuvaus olisi julkais-
tava yleisessé tietoverkossa silta osin, kun kuvauksen tiedot eivéat ole salassa pidettavia.

Hallintoasian kasittely toimielimessa

9 §. Tyojarjestykset. Esityksessd ehdotetaan, ettd seurakunnissa ja seurakuntayhtymissa hallinto-organisaa-
tiosta toimielimineen seka kokousmenettelyista maarattaisiin yhdessa kirkkovaltuuston tai yhteisen kirkko-
valtuuston hyvéksyméssa hallintosddnnossé. Hallintosaanndn sisallostd saadettaisiin ehdotetussa 3 luvun

7 8:ss&. Samalla kirkkovaltuuston tai yhteisen kirkkovaltuuston erillisista tydjarjestyksisté luovuttaisiin. Py-
kalan 1 momentissa ei tasta syysté enaa viitattaisi kirkkovaltuuston ja yhteisen kirkkovaltuuston tydjarjestyk-
siin. Tuomiokapituli, hiippakuntavaltuusto, piispainkokous, kirkkohallitus ja kirkolliskokous vahvistavat
edelleen itselleen tyojérjestyksen.

Tydjarjestyksen madraykset eivat voi olla ristiriidassa kirkkolainsd&ddédnnon tai muun kirkossa noudatettavan
lain kanssa. Tyojarjestyksen mééarayksilla tdydennetddn kirkkolakia ja kirkkojarjestystd. Kirkkohallituksen
tyojarjestyksessad maarataan paatosvallan siirtdmisesta virastokollegiolle, johtokunnalle tai viranhaltijalle ja
tuomiokapitulin tydjarjestyksessa voidaan maarata paatosvallan siirrosta viranhaltijalle. Seurakunnan tai seu-
rakuntayhtymén toimielinten paatosvallan siirtdmisesté voidaan maérata hallinto- tai johtosd&dnnossa siten
kuin 3 luvussa séadetaan.

10 8. Asian siirtdminen ylemman toimielimen ratkaistavaksi. Pykél&ssé saadettaisiin toimielimelle tai viran-
haltijalle delegoidun asian, jossa on tehty paatos, siirtdmisestd samassa viranomaisessa ylemman toimielimen
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ratkaistavaksi. Voimassa olevan sdédnnoksen sanamuotoa ehdotetaan selkeytettdvaksi. S4&nnos olisi rinnastei-
nen kuntalain 92 8:ssé sdédetyn otto-oikeuden kanssa.

Tama yksittéistd asiaa koskevan ratkaisuvallan siirtdminen ylemmalle toimielimelle liittyy asteelliseen toimi-
valtaan. Viranomaiselle lain mukaan kuuluvaa paatdsvaltaa voidaan hallinto- tai johtosd&dnnossa tai tyojarjes-
tyksessd antaa alemmalle toimielimelle tai viranhaltijalle. Alemmalle toimielimelle tai viranhaltijalle maarat-
tyad toimivaltaa ei voi ilman erityissddnnosta siirtda tai alistaa takaisin ylemman toimielimen kasiteltavaksi.
Seurakunnan hallinnosta tai taloudesta vastaa ehdotetun 3 luvun 10 8:n nojalla kirkkoneuvosto. Ehdotettavan
3 luvun 18 ja 19 §:n nojalla sama vastuu on seurakuntayhtyméssé yhteisella kirkkoneuvostolla ja seurakun-
tayhtymaén kuuluvan seurakunnan seurakuntaneuvostolla. Vastaavasti vastuu hiippakunnan taloudesta ja
hallinnosta on ehdotetun 4 luvun 6 8:n mukaan tuomiokapitulilla ja kirkon keskushallinnon osalta 5 luvun

7 8:n nojalla kirkkohallituksella. Pykéalén 1 ja 2 momentin mukaan alemman toimielimen tai viranhaltijan
paatosvaltaan kuuluva asia voitaisiin siirtdd hallintosdanngssé taikka tyojarjestyksessa tai johtosdadnnossa
maéaratylla tavalla hallinnosta ja taloudesta vastuussa olevan ylemman toimielimen ratkaistavaksi. Paatos
voidaan talldin kumota, muuttaa tai palauttaa uudelleen kasiteltavaksi.

Pykéladn 3 momentissa annettaisiin mahdollisuus s&ataa kirkkojérjestyksessa niista asioista, joita ei voisi siir-
t&& ylemmaén toimielimen ratkaistavaksi. Ehdotetussa kirkkojarjestyksen 5 luvun 15 §:ssé saadettdisiin asi-
oista, joita ei voi siirtda kirkkohallituksen taysistunnon ratkaistavaksi.

Ehdotettava 4 momentti olisi uusi ja siiné saddettdisiin, missa ajassa asia olisi viimeistaan siirrettdva ylem-
man toimielimen ratkaistavaksi. Aiemmin ajasta on voitu maarata hallinnon sisdisessé ohjesaanndssa tai tyo-
jarjestyksessé. Tarkoituksenmukaista kuitenkin on, ettei asiaa voisi siirtdd enda sen jélkeen, kun siin tehty
paatds on tullut lainvoimaiseksi. Siten momentissa maardaika asian siirtdmiseen sidottaisiin viranomaisen
sisdiseen muutoksenhakuun eli oikaisuvaatimusaikaan.

11 8. Esteellisyys. Seurakunnan, hiippakunnan ja kirkon keskushallinnon luottamushenkiltiden ja tyonteki-
joiden esteellisyys maaraytyy hallintolain mukaan, jollei kirkkolaissa toisin saddeté. Esteellisyydella tarkoi-
tetaan sellaista sidonnaisuutta asiaan tai asianosaisiin, joka saattaa vaarantaa henkilén puolueettomuuden.
Esteellisyys arvioidaan aina tapauskohtaisesti.

Voimassa olevan lain mukaan kirkkovaltuuston jasen on esteellinen ottamaan osaa sellaisen paatoksen teke-
miseen, joka koskee henkilokohtaisesti hdnté tai hanen laheistadn. Vastaavasti seurakuntayhtymassa ja hiip-
pakuntahallinnossa valtuustotasolla esteellisyys rajoittuisi jasenen tai hanen laheisensa asianosaisasemaan.
Saannds on rinnasteinen kuntalain 97 8:n kanssa. Pykélan sanamuotoa ehdotetaan selkeytettavaksi siten, etta
esteellinen jasen ei saa lainkaan osallistua asian késittelyyn valtuuston kokouksessa. Valtuuston jasenen osal-
listuessa asian kasittelyyn seurakunnan, seurakuntayhtyman tai hiippakunnan muussa toimielimessa haneen
sovellettaisiin, mitd kyseisen toimielimen jasenen esteellisyydesta saadetaan.

Kirkolliskokous on kirkossa ylin sdédnnoksié saatava ja kirkon oppia madrittava toimielin. Valtion toimieli-
mista se on rinnastettavissa eduskuntaan. Kirkolliskokouksen tehtavien ndkokulmasta kirkolliskokousedusta-
jan osallistumista paatdksentekoon on tarpeen rajoittaa vain silloin, kun asia koskee hanta henkilokohtaisesti.
Tallgin hén ei saisi osallistua asian valmisteluun valiokunnassa eika paatoksentekoon eikd myosk&én asian
kasittelyyn taysistunnossa.

Pykéladn 3 momentti koskisi esteellisyytta muissa toimielimissa. Siten seurakunnan ja seurakuntayhtymén
muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa toimielimissd, tuomiokapitulissa, kirkkohallituksen toimielimissa ja
piispainkokouksessa sovellettaisiin hallintolain 28 §:44 lukuun ottamatta sen 1 momentin 6 kohtaa. Vastaavia
esteellisyyssadnnoksié sovellettaisiin viranhaltijoihin ja tydntekijdihin. Hallintolain 28 § sisaltaa esteellisyys-
perusteiden luettelon ja tdydentavéan yleislausekkeen, jonka mukaan virkamies on esteellinen, jos luottamus
hénen puolueettomuuteensa muusta erityisestd syysta vaarantuu. Hallintolain mukaan sdénnoksia virkamie-
hen esteellisyydesté sovelletaan myds monijésenisen toimielimen j&seniin ja muihin asian kasittelyyn osallis-
tuviin kuten sihteeriin. Esteellisyyden ratkaisemisesta saddetaan hallintolain 29 ja 30 8:ss&. Yleislausekkeella
pyritdan turvaamaan hallintomenettelyn puolueettomuutta. Ehdotetun pykalan 3 momentissa sééadettéisiin
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lisdksi, ettd viranhaltija, joka ei ole esitellyt tai kasitellyt asiaa, ei ole pelkéstédan palvelussuhteensa perus-
teella esteellinen kasittelem&én hallintoasiaa, jossa hdnen tybnantajanaan toimiva seurakunta tai seurakunta-
yhtyma on asianosainen.

Pykalan 4 momentissa sdédettaisiin rajoituksesta ottaa osaa tydmarkkinalaitoksen valtuuskunnan jasenten
ehdollepanoon tai valintaan. Hiippakuntavaltuustossa ja kirkkohallituksessa tyomarkkinalaitoksen valtuus-
kunnan jasenten ja varajésenten ehdollepanoon ja vaaliin voisivat ottaa osaa vain ne jasenet, joiden palvelus-
suhteen ehtoja kirkon virka- tai tydehtosopimus eivat koske.

Pykalassa ei enda saédettaisi kirkkohallituksen viranhaltijan tai luottamushenkilon esteellisyydesté elékeasi-
assa tai eldketurvan jérjestamiseen liittyvissa kysymyksissd, koska paatoksenteko eldkeasioissa on siirretty
Kevalle.

12 8. Toimielimen paatoksentekotavat. Uudessa pykélassa saadettaisiin, milla tavalla toimielimelle kuulu-
vista asioista voitaisiin paattdd. Toimielin voisi kasitell asioita kokouspaikalla pidettdvéassa kokouksessa tai
vaihtoehtoisesti pitaa sahkodisen kokouksen. Sahkoisella kokouksella tarkoitettaisiin sdéhkoisessa toimintaym-
paristdssa toteutettua kokousta, johon osallistuttaisiin sahkdisen yhteyden avulla osallistujan valitsemasta
paikasta kasin. Sahkoiset kokoukset ovat olleet mahdollisia seurakuntien, seurakuntayhtymien, hiippakuntien
ja kirkon keskushallinnon toimielimissa 15.3.2021 alkaen (laki kirkkolain muuttamisesta 200/2021). Nyt
séhkoisten kokousten mahdollisuus ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan myds kirkolliskokouksen taysis-
tuntoja. Liséksi pykalassa tdsmennettdisiin, ettd toimielimen kokouspaikalla pidettdvaan varsinaiseen ko-
koukseen voisi osallistua myds sahkoisesti (ns. hybridimalli) toimielimen niin pa&ttaessd. Tarkempia maa-
rayksié voitaisiin ottaa toimielimi& ohjaaviin sisaisiin hallinnollisiin maardyksiin. Sahkoisesta kokouksesta
séadettaisiin tarkemmin ehdotetussa 13 8:ssé.

Lisaksi padtoksia voitaisiin tehda sahkaoisesti ennen varsinaista kokousta. Sahkdiselld paatoksentekomenette-
Iylla tarkoitettaisiin ajasta ja paikasta riippumatonta paatoksentekoa ennen toimielimen kokousta. Kyseessa
olisi uusi paatoksentekotapa kirkon hallinnossa. Sahkoisestd paatoksentekomenettelysta saddettéisiin tarkem-
min ehdotetussa 14 §:ssé.

Pykélan 2 momentin mukaan kirkon viranomaisen eli seurakunnan, seurakuntayhtyman, tuomiokapitulin tai
kirkkohallituksen tulisi huolehtia tietoturvallisuudesta ja siitd, etteivat salassa pidettavat tiedot ole ulkopuo-
listen saatavissa. Erityisesti tulisi kiinnittdd huomiota salassa pidettavien asioiden kasittelyyn. Laillisuusval-
vojien ratkaisuissa (1.12.2011 AOK 1840/1/2010 ja 24.3.2011 EOA 3438/4/09) on todettu, ettd tavallista
séhkopostiyhteytta ei voida pitéa riittavan tietoturvallisena salassa pidettavien tietojen viestinvalitykseen. Si-
ten séhkoisessa kokouksessa ja sahkoisessd paatoksentekomenettelyssé salassa pidettévié asioita sisaltavia
asiakirjoja ei voida lahettaa eika keskusteluja kdyda muun kuin suojatun tietoliikenneyhteyden avulla.

Kirkon viranomaisen, joka kayttaa sahkdisia kokouksia, tulisi tietoturvallisuusnakdkohdat huomioon ottaen
muun muassa linjata se, millaisista paikoista toimielinten jasenet voivat osallistua kokoukseen. Liséksi viran-
omaisen tulee huolehtia siit4, etteivat salassa pidettévét tai luottamukselliset tiedot ole ulkopuolisten saata-
vissa. Kirkon viranomainen voisi siirtyad kdyttdmaan sahkoista kokousmenettelya vasta, kun viranomaisen
kaytdssa olevat tietojarjestelmét ovat riittdvan tietoturvallisia. Sama koskisi varsinaisia kokouksia silt4 osin
kuin niihin osallistutaan séhkoisesti.

Sahkoisessé paatoksentekomenettelyssé toimielimen jasenet tulisi voida luotettavasti tunnistaa siten kuin
laissa vahvasta sahkdisesta tunnistamisesta ja sdhkoisista allekirjoituksista (617/2009) sdadetédan. Kéytetta-
van tietojarjestelméan tulisi olla suljettu ja tietoliikenneyhteyksien asianmukaisesti suojatut. Liséksi olisi otet-
tava huomioon palvelinten tietoturvallisuuteen liittyvét ndkékohdat.

13 §. Sahkdinen kokous. Pykaldssa sdadettaisiin tarkemmin sahkdisen kokouksen edellytyksistd. Kokoukseen
osallistuvat henkil6t voisivat osallistua kokoukseen keskenéén eri paikoista. Mydsk&an kokouksen puheen-
johtajan ja sihteerin ei tarvitsisi olla l1asné kokouspaikalla. Muutoin s&hkoisessd kokouksessa toimittaisiin
varsinaisen kokouksen péatoksentekomenettelyn mukaisesti.
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Sahkoisessd kokouksessa 1asné olevien tulisi olla yhdenvertaisessa ndko- ja ddniyhteydessd. TA&m4 turvaisi
toimielimen p&atoksenteon toimintaedellytyksid, kun kokoukseen osallistuvat jasenet voisivat keskustella
paatettdvana olevista asioista kasvokkain.

Jos toimielimen kokous on julkinen, tulisi sen seuraamiseen varata mahdollisuus. Asiasta saddettéisiin ehdo-
tetussa 16 8:n 3 momentissa. Tallainen mahdollisuus olisi esimerkiksi siten, ettd yleisolle varataan tila, jossa
olevalla naytoll4 on sama ndkyma kuin kokoukseen osallistuvilla. S&hkdinen kokousndkyma voidaan myds
yhdistaa avoimeen tietoverkkoon, jossa se voi olla katsottavissa esimerkiksi seurakunnan verkkosivuilta 16y-
tyvén linkin kautta.

14 §. S&hkoinen paatoksentekomenettely. Pykalassa sdédettéisiin sdhkoisen paatoksentekomenettelyn edelly-
tyksistd. Sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa voitaisiin osa toimielimen kokoukseen tulevista asioista ka-
sitelld harkinnan mukaan ennen varsinaista toimielimen kokousta. Paatoksentekomenettely olisi padsaantoi-
sesti tarkoitettu niin kutsuttujen rutiininluontoisten asioiden kasittelyyn. Sahkoinen paatoksenteko edellyt-
téisi siihen soveltuvan tietojarjestelmén tai muun tietoteknisen ratkaisun kayttamistd, mutta se ei edellyté toi-
mielimen jésenten nako- ja daniyhteytta.

Pykéladn 1 momentissa saddettéisiin, etta kirkon viranomaisten toimielinten julkisia kokouksia lukuun otta-
matta paatoksenteko voi tapahtua suljetussa sdhkoisessa paatoksentekomenettelyssa. Toimielin voisi kayttaa
séhkoista paatoksentekomenettelyd ennen kokousta tapahtuvaan paatdksentekoon. Viranomaisen harkinnassa
olisi, kuinka paljon ennen kokousta paatoksenteon tulee tapahtua. Koska sahkdinen paatksenteko ei ole
avointa eika julkista, sité ei voitaisi kayttda kokouksissa, jotka ovat julkisia.

Pykéladn 2 momentin mukaan sahkdisessa paatoksentekomenettelyssa kasiteltavat asiat tulisi yksildida ko-
kouskutsussa ja mainita, mihin mennessa asia on kasiteltdvé sahkoisesti. Kokouskutsussa tulisi siten ilmaista
tietty aika, mihin mennessé toimielimen j&senten on mahdollista kaydé ilmaisemassa kantansa asiaan. Asian
késittely ja kannan ilmaiseminen tapahtuisi esimerkiksi suljetussa sahkoisessé paatoksentekojarjestelmassa.
Kannan ilmaisemiseksi tulisi olla mahdollisimman yksinkertaiset vaihtoehdot kuten esimerkiksi ”jaa”, "ei”
sekd “tyhja”. Kannanilmaisujen tulisi olla toimielimen jésenille avoimia siten, ettd muut jasenet voivat ndhda
toistensa kannanilmaisut. Asia olisi kasitelty, kun kaikki toimielimen jasenet olisivat ilmaisseet kantansa asi-
aan ja paatoksentekoon varattu aika olisi kulunut.

Asia siirtyisi varsinaisen kokouksen kasiteltavaksi, jos yksikin toimielimen jasen sité vaatisi. Talla varmistet-
taisiin se, ettd myos sahkoisen paatoksenteon piiriin kuuluvista asioista olisi mahdollista kdyda keskustelu
kokouksessa ennen paatoksentekoa. Sahkoisessa paatoksentekojarjestelmassa tulisi siten olla myés mahdolli-
suus siirtad asia toimielimen kokouksen késiteltavaksi. Tilanteissa, joissa yksikin toimielimen jasen vaatisi
siirtoa, asia poistuisi sdhkdisesta késittelysta ja tiedon asian siirrosta kokoukseen tulisi nékya jarjestelméassa
kaikille toimielimen jasenille. Samoin tulisi menetelld tilanteissa, joissa toimielimen jésen tekisi vastaehdo-
tuksen paatokseen. Asian tulisi siirtyd automaattisesti kokouksen kasiteltavaksi, jos yksikin toimielimen jé-
sen jattaisi kantansa ilmaisematta asiaan kokouskutsussa asetetussa madraajassa. Talla varmistetaan se, etta
kaikilla toimielimen jasenilld on mahdollisuus ilmaista kantansa kasiteltdvaan asiaan.

Ehdotetun 2 momentin mukaan séhkdisessa paatoksentekomenettelyssa ollut asia katsottaisiin késitellyksi,
kun toimielimen jasenet ovat ilmaisseet kantansa asiaan ja asetettu maérdaika olisi paattynyt eikd kukaan ja-
senistd ole vaatinut asian siirtdmistd toimielimen kokoukseen. Mahdollisesti samaa menettelyé kayttéen tar-
kistettu paatds annettaisiin tiedoksi endotettavien 23 ja 24 §:n mukaisesti. Muutoksenhakuaika alkaisi kulua
paatdksen tiedoksisaannista.

Pykéldn 3 momentin mukaan sahkdisessé paatoksentekomenettelyssé tehdyt paatokset voitaisiin tarkastaa
ennen kokousta. Paasaantoisesti sahkoisessd paatoksentekomenettelyssé tehdyt padtokset tarkastettaisiin nor-
maaliin tapaan seuraavassa kokouksessa, mutta paatokset olisi mahdollista tarkastaa jo ennen kokousta. Séh-
koisessa paatoksenteossa syntyneet paatokset voitaisiin tarkastaa esimerkiksi samassa suljetussa tietojarjes-
telméssa, jossa ne on tehty, tai muutoin sahkdisesti tavanomaista poytékirjan tarkastamista vastaavasti.
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15 8. Toimielimen paatosvaltaisuus. Paasdéntoisesti toimielin olisi paatdsvaltainen, kun enemman kuin puo-
let jasenistd on l&snd. Tama ei koskisi kirkolliskokousta ja piispainkokousta, joiden paatdsvaltaisuus ei riipu
ldsnd olevien jasenten méarastd. Maardenemmistod edellyttavista paatoksisté olisi omat sddnndksensa. Hen-
kilo katsottaisiin 1&sné olevaksi, kun hdn kokouksessa ottaa osaa asian késittelyyn joko paikalla olevana tai
osallistumalla kokoukseen séhkoisesti.

Tuomiokapitulin tulisi olla taysilukuinen kasitellesséan papin tai lehtorin pysymisté kirkon tunnustuksessa,
muutoin sovellettaisiin padasaantod. Kirkkohallituksen virastokollegio olisi paatdsvaltainen, kun Iasna olisi
kuudesta jasenesta vahintaén kolme.

16 8. Kokouksen julkisuus. Pykél&ssa séadettaisiin kirkon toimielinten kokousten julkisuudesta. Hallintolain
24 8:n 1 momentin mukaan asia kéasitellaan julkisesti, jos niin on séadetty tai erityisen sddénndksen nojalla
padtetty. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 1 8:n 2 momentin mukaan oikeudesta seurata
muun muassa kirkollisten toimielinten istuntoja saddetéan erikseen.

Kirkolliskokouksen hallintovaliokunta on mietinndssa 2/2005 kasitellyt Porvoon hiippakuntavaltuuston aloi-
tetta siitd, etta hiippakuntavaltuuston kokoukset tulisi méaaritella avoimiksi kokouksiksi. Valiokunta on yhty-
nyt aloitteeseen ja katsonut, etta hiippakuntavaltuuston kokouksen tulee olla julkinen. Valiokunnan mukaan
hiippakuntavaltuusto rinnastuu tehtdviensa luonteen puolesta ldhinna seurakunnan kirkkovaltuustoon. Hiip-
pakuntavaltuusto muun muassa hyvaksyy hiippakunnan toiminta- ja taloussuunnitelman seka talousarvion.
Nama ovat luonteeltaan selvésti valtuustoasioita. Niiden kasittelyyn kuuluu valiokunnan mielestd myos julki-
sen kontrollin mahdollisuus, mik& edellyttdd kokouksen avoimuutta. Hallintovaliokunta on katsonut tarpeel-
liseksi, ettd myos muiden kokonaiskirkollisten toimielinten kuin hiippakuntavaltuuston kokousten julkisuutta
koskevia sadnnoksia tarkennettaisiin.

Julkisuusperiaatteen mukaisesti pykédlan 1 momentissa séédettéisiin kirkkovaltuuston, yhteisen kirkkoval-
tuuston ja hiippakuntavaltuuston kokoukset seké kirkolliskokouksen taysistunto julkisiksi. Jos niissa késitel-
l44n asiaa tai asiakirjaa, joka on laissa saadetty salassa pidettavéksi, kokous ei siltd osin ole julkinen. Toimie-
lin voi liséksi paattaa yksinkertaisella enemmist6lld painavan syyn vuoksi, etté tietty asia késitellaan sulje-
tuin ovin. Painavan syyn tulisi olla verrattavissa asiakirjan salassapitoperusteeseen, joten esimerkiksi kasitte-
lyn nopeuttaminen tai asian saama ei-toivottava julkisuus ei ole painava syy. Suljetussa istunnossa esitetyt ja
laaditut asiakirjat ovat padsaantoisesti julkisia. Niiden salassapitotarve on arvioitava tapauskohtaisesti salas-
sapitosaannosten mukaisesti.

Pykélan 2 momentin mukaan muiden toimielinten kokoukset eivat lahtokohtaisesti olisi julkisia. Esimerkiksi
kirkkoneuvoston, yhteisen kirkkoneuvoston, seurakuntaneuvoston, tuomiokapitulin ja kirkkohallituksen ko-

koukset olisivat suljettuja, ellei toimielin toisin péattaisi. Jos késiteltdvéna oleva asia tai asiakirja olisi pidet-
tava salassa, toimielimen kokous ei voisi siltd osin olla julkinen.

Pykaldn 3 momentissa sdédettdisiin toimielimen kokouksen julkisuudesta silloin, kun kokoukseen osallistu-
taan séhkoisesti. Talldinkin yleistlla tulee olla mahdollisuus seurata toimielimen julkista kokousta myos silta
osin kuin kokoukseen osallistutaan s&hkoisesti.

17 8. Kokouksen johtaminen ja puheoikeuden rajoittaminen. Sadnnds toimielimen kokouksen johtamisesta ja
jasenten puheoikeuden rajoittamisesta koskisi kaikkia hallinto- ja toimielimid. S&annos rinnastuu kuntalain
102 §:aan. Puheoikeuden rajoittaminen liittyy perustuslain 12 §:ssd saadettyyn sananvapauteen. Oikeuskay-
tdnnossad on katsottu, ettd valtuuston jasenen puheoikeuden kéyttdminen valtuuston kokouksessa on keskeisin
0sa perustuslaissa turvattua sananvapautta. Kun perustuslain mukaan tarkempia séannoksid sananvapauden
kayttdmisestd annetaan lailla, ei ty6jarjestykselld voida rajata valtuutetun puheoikeuden kayttdmista. Perus-
tuslakivaliokunta on aiemmin todennut, ettd valtuutetun puheoikeuteen vaikuttava saantely pitaa antaa lailla
(PeVL 23/2001 vp).

Toimielimen puheenjohtajan tehtdvana olisi johtaa asioiden kasittelyd ja pitéa huolta jarjestyksen séilymi-
sesté toimielimen kokouksessa. Jos jasen héiritsee kokouksen kulkua, puheenjohtajan tulisi kehottaa hanté
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kayttdytymaan asianmukaisesti. Jos henkil6 ei noudattaisi kehotusta, puheenjohtajan tulisi ensiksi kehottaa
hé&nté poistumaan ja lopulta puheenjohtaja voisi my6s maérata hanet poistettavaksi. Poistamiseen tulisi ryh-
tyé vasta silloin, jos kokouksen hairiotonté kulkua ei voida muutoin turvata. Kokous saatettaisiin joutua
my0s keskeyttdmaan tai lopettamaan.

Pykéladn 2 momentissa turvattaisiin jasenelle puheoikeus eli oikeus ilmaista kantansa toimielimessa késitelta-
vand olevasta asiasta. Toisaalta siind séadettaisiin myos jasenen velvollisuudesta pysyé asiassa. Puheenjohta-
jalla olisi oikeus puuttua tilanteeseen, jos jasen poikkeaa asiasta.

Puheenvuoron pituuden kohtuullisen ajallisen rajoittamisen yksityiskohdat voitaisiin jattad toteutettavaksi
hallinto- tai johtosdanngdssa tai tyojarjestyksessé, kun samalla on turvattu toimielimen jasenen puheoikeus
toimielimen késiteltavissa asioissa. Siten hallinnon sisdisissd maarayksissa voitaisiin 3 momentin mukaan
antaa kokouksen kulun turvaamiseksi tarkempia maérayksia puheenvuorojen pituudesta yksittéisissa asi-
oissa. Puheenjohtajan tehtdvéna olisi paattaa tallaisen madrayksen soveltamisesta.

Saannosta sovellettaisiin toimielimen jasenten lisaksi myds niihin, joilla lain tai siihen perustuvan sadnnok-
sen tai maaréyksen nojalla on lasndolo- ja puheoikeus toimielimen kokouksessa.

18 §. Aanestaminen toimielimessa. Pykalassa saadettaisiin aanestysmenettelysta kirkon toimielimissa. Aa-
nestys olisi aina toimitettava avoimesti joko nimenhuutoddnestyksella tai puheenjohtajan maaraamalla ta-
valla. Lisaksi danestystuloksen seka edustajien tai jasenten aanestyskayttaytymisen tulisi kayda ilmi kokouk-
sesta pidetyssa poytakirjassa. Toimielin ei voisi paattad, ettd paatds tehdaén suljetulla lippuadnestyksella.
Paatokseksi tulisi ehdotus, joka on saanut eniten 4ania tai vaadittavan madraenemmiston. Adnten mennessa
tasan puheenjohtajan kannattama ehdotus voittaisi. Erdissd jo olemassa olevaa palvelussuhdetta koskevissa
asioissa valittaisiin tasatilanteessa kuitenkin viranhaltijan tai tyontekijan kannalta lievempi ratkaisu.

19 8. Toimielimessa toimitettava vaali. Henkilévalinta toimitettaisiin vaalilla. Kysymys voisi olla henkilén
tai henkildiden valitsemisesta luottamustoimeen tai viranhaltijan tai tydntekijan valinnasta palvelussuhtee-
seen. Valinta voisi olla yksimielinen, jolloin varsinaiseen vaalitoimitukseen ei tarvitsisi ryhtyé. Vaali voitai-
siin toimittaa enemmistévaalina tai useampaa luottamushenkil6a valittaessa myds suhteellisena vaalina. Vaa-
lista olisi kyse vasta, kun valinnasta tehdadn lopullinen paatds. Esimerkiksi jos henkilon valinta kuuluu kirk-
kovaltuustolle, kirkkoneuvostossa tehdaan paatdsehdotus valittavasta henkildsta danestdméllé eika vaalilla.

Pykélédn 1 momentin kolmas virke vastaisi hallintolain 45 8:n 2 momentin 2 kohtaa, jonka mukaan paatoksen
perustelut voidaan jattaa esittdmatta, jos paatds koskee kunnallisen monijasenisen toimielimen toimittamaa
vaalia. Vaikka paatoksen perustelut voidaan vaalia koskevassa paatoksessa jattaa esittamatta, virantayton tai
muun vaalin valmistelun on oltava perusteellinen. Virantayttoesityksessa on oltava tata varten hakijoiden an-
sioiden asianmukainen vertailu ja muut paatdksenteon pohjaksi tarvittavat tiedot ja valintaan vaikuttavat
asiat. On otettava huomioon, ettd esittelyyn voi sisaltya viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
tai tietosuojalainsaadannon nojalla salassa pidettavié tietoja.

EnemmistOvaalissa tulevat valituiksi eniten dania saaneet henkil6t. Jos valittavia on enemman kuin yksi, jo-
kaisella toimielimen jésenelld on kaytettavissaan yhtd monta &&nté kuin on valittavia henkil6itd. Yhdelle eh-
dokkaalle voidaan antaa vain yksi &ani, mutta kaikkia &anié ei ole pakko kayttad. Myds tuomiokapitulin
maallikkojasenen ja kahden varajasenen vaali toimitettaisiin talld tavalla. Jos ensimmaisessa vaalissa ei tulisi
valituksi kolmea henkil6g, toimitettaisiin tdydennysvaali.

Kahta tai useampaa luottamushenkil64 valittaessa voitaisiin toimittaa suhteellinen vaali. Puheenjohtajan teh-
tdvana olisi todeta, onko suhteellisen vaalin vaatijoita riittavasti. Edellytetty méara laskettaisiin koko toimie-
limen jasenméaarasta.

Pykaldan siséltyisi varajasenten valitsemisesta uusi sédnnds, joka noudattaisi vakiintunutta kaytantoa. Luot-
tamushenkildiden vaalissa varajésenet valittaisiin samassa vaalitoimituksessa kuin varsinaiset jasenet. Joskus
varajasenet ovat henkilokohtaisia, jolloin ehdokkaana k&ytdnndssa on varsinaisen jasenen ja hanen henkil6-
kohtaisen varajasenensd muodostama ehdokaspari. Jos varajasenet eivét olisi henkilokohtaisia, varajaseniksi
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tulisivat varsinaisiksi jaseniksi valittujen jalkeen seuraavaksi eniten aanid tai korkeimmat vertausluvut saa-
neet endokkaat.

Suhteellinen vaali olisi toimitettava suljetuin lipuin. Enemmistdvaali toimitettaisiin suljetuin lipuin, jos yksi-
kin toimielimen jasenistd sita vaatisi.

Pykélan uusi 5 momentti koskisi vaalin toimittamista suljetuin lipuin ehdotetussa 13 §:ssé tarkoitetussa sah-
koisessa kokouksessa. Vaalin toteuttaminen suljetuin lipuin perinteisilla paperilipuilla ei olisi mahdollista,
jos jasenet osallistuvat kokoukseen sahkoisesti. Ehdotetun momentin mukaan vaali voitaisiin toimittaa sulje-
tuin lipuin toimielimen j&senen osallistuessa kokoukseen séhkoisesti vain, jos vaalisalaisuus on turvattu.
Vaalisalaisuuden turvaaminen edellyttéisi, ettd kaikki vaalissa annetut &anet ja &anen antaneet henkil6t voi-
taisiin luotettavasti erottaa toisistaan, mika edellyttéisi séhkoistd ddnestysjarjestelmaa. Jos sdhkdisessa ko-
kouksessa toimielimen kéytossé ei olisi etd-adnestyksen mahdollistavia sahkoisia danestysjarjestelmia ja jos
kokouksessa ehdotettaisiin vaalin toimittamista suljetuin lipuin, asia tulisi siirtdd seuraavaan varsinaiseen ko-
koukseen.

20 8. Tasadanet toimielimen toimittamassa vaalissa. Jos aanet menisivat enemmistdvaalissa tasan tai jos ver-
tausluvut olisivat suhteellisessa vaalissa samat, vaalin tuloksen ratkaisisi arpa. Kirkkojérjestyksessa voidaan
séataa kirkkoherran valillisen vaalin ja kappalaisen vaalin osalta toisin. Kirkkojarjestyksen 8 luvun 24 8:n 4
momentin mukaan danten mennessa tasan kirkkoherran valillisen vaalin ratkaisevassa d&nestyksessa tai kap-
palaisen vaalissa tuomiokapituli antaa viranhoitomaarayksen jollekin eniten danid saaneista hakijoista. Eh-
dollepanon perusteella taytettavissa tehtévissa valituksi tulisi tasatilanteessa se, joka on asetettu ehdolle toi-
sen edelle.

21 §. Paatoksen tekeminen esittelysta ja esittelijan vastuu. Toimielimen tai viranhaltijan paatds olisi tehtava
esittelystd, jos tydjarjestyksessa tai hallinto- tai johtosddnndssé niin maarataén. Myos esimies voisi maaraté
paatoksen tehtdvaksi viranhaltijan esittelystd. Tall6in esittelijdnd toimiva viranhaltija on vastuussa esittelys-
taan tehdysta paatoksesta. Esittelijan vastuu perustuu perustuslain 118 §:ssé saddettyyn virkavastuuseen.
Esittelija voi vapautua vastuusta ilmoittamalla paatokseen eridvan mielipiteensd, misté saadettaisiin 22 §:ssé.

22 8. Eriava mielipide. Pyké&lassa séadettaisiin kuntalain 106 8:n mukaisesti toimielimen paatokseen liitetté-
vasta eridvasta mielipiteestd. Pykédlan 1 momentin mukaan vastaehdotuksen tehneella tai paatdsta vastaan
adnestaneella toimielimen jasenelld olisi oikeus ilmoittaa paatdkseen eridva mielipiteensd. Samanlainen oi-
keus olisi asian esittelijalla, jos padtos poikkeaa paatdsehdotuksesta. Eriava mielipide olisi ilmoitettava heti
sen jalkeen, kun paatds on tehty. Eridvaan mielipiteeseen voitaisiin liittaa Kirjalliset perustelut ennen poyta-
Kirjan tarkastamista. Saannds koskisi kaikkia kirkon toimielimia paitsi kirkolliskokousta.

Perustuslain 118 §:n mukaan virkamies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta. Myos luottamushenkilét
toimivat virkavastuulla. Paatosta vastaan aanestanyt tai eriavan mielipiteen ilmoittanut toimielimen jasen va-
pautuu tasta vastuusta. Vastuusta vapautumiseen riittad, ettd jasenen &anestyskayttaytyminen ilmenee toimie-
limen poytakirjasta. Jo vuoden 1995 kuntalakia uudistettaessa sddnndsta perusteltiin vakiintuneella tulkinta-
kaytannolla (HE 192/1994 vp, s. 108). Tat4 tulkintas&dantdad on noudatettu myds kirkon puolella, ja &&nestys-
kayttaytymisen merkitsemistd poytakirjaan on ohjeistettu vuonna 2012 (Kirkkohallituksen yleiskirje
11/2012). Toimielimen jasenen ilmoittamalla eridvélld mielipiteelld on merkitysté oikeudellisen vastuun kan-
nalta suljetussa vaalissa ja silloin, kun jasen on tehnyt ehdotuksen, joka on kannatuksen puutteessa rauennut.

Esitteliji voisi vapautua paatoksen tuottamasta oikeudellisesta vastuusta vain ilmoittamalla eridvan mielipi-
teensd. Vaikka péaatos ei olisi esittelyn mukainen, esitteliji vastaisi pdatoksestd, jos han ei ilmoita siihen erié-
vad mielipidettadn. Eridvasta mielipiteestd huolimatta esittelija vastaisi siité, ettd paatoksenteon pohjaksi an-
netut tiedot ovat oikeat ja riittavat.

Hallintop&atoksen ja muun asiakirjan tiedoksianto

23 8. Poytakirjan ja paatoksen pitdminen néhtavana. Pykaldssa séadettaisiin kirkon toimielinten ja viranhal-
tijoiden poytékirjojen sek& kirkkohallituksen ja valitusviranomaisten patdsten tiedoksiannosta seurakunnan
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jasenille. Pykala koskisi kaikkia toimielimid, myds vaalilautakuntia. Pykaldssa sédettaisiin voimassa olevan
kirkkolain 25 luvun 3 8:ssé sédédetyn poytakirjan néhtavilla pitdmisen korvaavasta tiedoksiantomenettelysté
yleisessa tietoverkossa.

Pykaldn 1 momentin mukaan seurakunnan toimielinten ja viranhaltijoiden paatospoytakirjat tulisi pitaa ylei-
sesti ndhtdvand yleisessa tietoverkossa, jos seurakunnan jésenelld on oikeus tehda paéatoksesta oikaisuvaati-

mus tai valitus. Jos paatokseen ei olisi oikaisuvaatimus- tai valitusoikeutta, poytakirja voitaisiin pitdd nahté-
vand yleisessé tietoverkossa, jos viranomainen katsoisi sen tarpeelliseksi. Julkaistaessa poytéakirjaa yleisessé
tietoverkossa olisi otettava huomioon salassapitosddnnokset. Péytakirja voitaisiin pitdd nahtavana vain silta

osin kuin salassapitoa koskevista sdédnnoksista ei muuta johdu. Tama voi tarkoittaa sité, etta poytékirjan tie-

toja ei voida kokonaisuudessaan julkaista yleisessa tietoverkossa. Tietoverkossa julkaistavassa poytéakirjassa
tulisi kuitenkin aina olla paatoksentekoon liittyvét olennaiset tiedot, jotka ovat tarpeellisia esimerkiksi muu-
toksenhaun kannalta. Jos asia on kokonaan salassa pidettéva, poytakirjassa olisi julkaistava maininta salassa
pidettavén asian kasittelysta sekd, mihin sadnnokseen salassapito perustuu.

Poytékirjojen julkaisussa on otettava huomioon henkil6tietojen suoja. Siten poytakirjoissa voidaan julkaista
vain tiedonsaannin kannalta tarvittavat henkilttiedot. Edes kaikkia julkisena pidettavidkaan henkil6tietoja ei
tule vieda tietoverkkoon. Esimerkiksi pa4toksessa mainitun henkilon puhelinnumero tai osoite on usein tar-
peeton seurakunnan jasenen tiedonsaannin kannalta. Sen sijaan vaalilautakunnan poytakirjoissa saattaa olla
tarpeen mainita seka henkilon nimi ettd ammatti henkilon yksildimiseksi.

Lis&ksi momentissa saddettdisiin siitd, etta jos poytakirja siséltad henkilftietoja, ne on poistettava oikaisuvaa-
timus- ja valitusajan jalkeen. Oikeutta kasitella henkilGtietoja yleisessa tietoverkossa arvioidaan tietosuoja-
lainsaadannon edellytysten mukaisesti. Tietojen kasittelyn tulee olla asianmukaisesti perusteltua seurakunnan
toiminnan nakdkulmasta. Ilman asianomaisen henkilén suostumusta henkilétietoja saa kasitelld vain, jos ka-
sittelystd sdddetéan laissa tai se on muutoin perusteltua seurakunnalle saédettyjen tai lain nojalla maarattyjen
tehtévien tai velvoitteiden vuoksi. Oikaisuvaatimus- ja valitusajan paatyttya tai esimerkiksi kuulutuksen il-
moitusajan paatyttya paattyy myos peruste henkil6tietojen kasittelyyn yleisessa tietoverkossa.

Pykélan 3 momentissa ei endd saadettdisi alistusviranomaisen paatoksen nahtavilla pitdmisestd. Sen sijaan
momentissa saadetaisiin kirkkohallituksen 3 luvun 21 §:n 4 momentissa tarkoitetun kirkkohallituksen lupa-
paatoksen pitamisestd nahtévilla. Esityksessa ehdotetaan, ettd kirkollisia rakennuksia koskeva alistusmenet-
tely korvattaisiin lupamenettelylld tilanteissa, joissa asia koskee uuden kirkon tai siunauskappelin rakenta-
mista tai hankkimista, muun rakennuksen muuttamista kirkoksi tai siunauskappeliksi, suojellun kirkollisen
rakennuksen olennaista muuttamista tai purkamista taikka sen kayttotarkoituksen muuttamista seka luopu-
mista kirkon kaytdsta. Seurakunnan péatds hakea suunnitelmien mukaista lupaa olisi siten valmistelua ja
asian ratkaisevan paattksen tekisi kirkkohallitus, kun se joko myd&ntaisi tai olisi mydntamatta lupaa suunni-
telluille toimenpiteille. Siten muutoksenhakuvaihe siirtyisi ja muutosta haettaisiin vasta kirkkohallituksen
tekemasta paatoksesta.

Nykyisessa alistusmenettelyssa seurakunnan jasenelld on oikeus hakea alistusvalituksella muutosta seurakun-
nan kirkollisia rakennuksia koskeviin ylla tarkoitettuihin paatoksiin. Seurakunnan jasenella olisi edelleen
mahdollisuus muutoksenhaun kautta valvoa seurakunnan péatoksentekoa. Oikeusturvan toteutuminen edel-
Iyttad, ettd kirkkohallituksen lupa-asiasta antama paatds pidetddn seurakunnassa tai seurakuntayhtymassa
yleisesti nahtavana.

Poytakirjat ja pdatokset on pidettdva nahtavand vahintdin oikaisuvaatimuksen tai valituksen tekemiselle va-
ratun ajan.

24 §. Paatoksen tiedoksianto. Kirkon viranomaisen tekemén p&atoksen tiedoksiantoon asianosaiselle sovel-
lettaisiin hallintolain sd&dnnoksia tavallisesta ja todisteellisesta tiedoksiannosta seké séhkdisesté asioinnista
viranomaistoiminnassa annetun lain 18 8:44 sahkdisesta todisteellisesta tiedoksiannosta ja 19 §:44 tavallisesta
séhkoisesta tiedoksiannosta. Asianosaisia ovat muun muassa virkaa hakeneet henkil6t. Siten esimerkiksi
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kirkkoherran viran hakijalle tulee ilmoittaa valintap&atoksesta tdmén sddnndksen mukaan joko toimielimessé
tapahtuneen vaalin jalkeen tai kirkkoherran valittdéméssa vaalissa vaalin tuloksen tultua vahvistetuksi.

Hallintolain mukaan tavallinen tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeelld vastaanottajalle ja vastaanottajan
katsotaan saaneen asiasta tiedon seitsemantena paivana kirjeen lahettdmisestd, jollei muuta nayteté. Asian
katsotaan tulleen viranomaisen tietoon kuitenkin kirjeen saapumispéivana. Todisteellisesti toimitetussa tie-
doksiannossa saantitodistuksesta on kaytavé ilmi tiedoksiannon toimittaja ja vastaanottaja seka tiedoksisaan-
nin ajankohta.

Lisaksi pykalassa saadettaisiin siitd, milloin seurakunnan jasenen katsotaan saaneen tiedon patoksesta. Hal-
lintolain 62 §:n mukaan yleistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan tapahtuvan seitseméantend paivana il-
moituksen julkaisemisesta. Tarkoituksenmukaista on saatdé tiedoksisaannin ajankohta yleisen hallintolainsaa-
danndn mukaiseksi. Madraaika oikaisuvaatimuksen tai valituksen tekemiseen alkaa kulua tastd ajankohdasta.
Elékeasiaa koskevan péatoksen tiedoksiannosta saddetdén julkisten alojen eldkelaissa. Tata koskeva erillinen
viittaussd&dnnds ehdotetaan poistettavaksi.

25 8. Tiedoksianto vaalin tuloksen vahvistamista koskevasta paatoksesta. Pykélassa saadettaisiin tiedoksian-
nosta seurakuntavaaleissa ja sdadetyissa hiippakunnallisissa vaaleissa. Adnioikeutettuihin voisi seurakunta-
vaaleissa kuulua seurakunnasta toiseen muuttamisen vuoksi myds muita kuin seurakunnan jasenia vaalitulok-
sen vahvistamisen hetkelld. Pyk&lan 2 momentissa tiedoksisaannin ajankohdasta séadettéisiin samalla tavalla
kuin ehdotetussa 24 §:n 2 momentissa.

26 8. Tiedoksianto hautaa koskevassa asiassa. Hautaa koskevat asiat tulisi antaa tiedoksi hautaoikeuden hal-
tijalle. Jos haltijasta tai h&nen olinpaikastaan ei saataisi tietoa, asia annettaisiin tiedoksi 2 momentin mukai-
sesti. IImoitus paatoksestd tai hautaa koskevasta asiasta laitettaisiin talloin haudalle. Liséksi asiasta olisi kuu-
lutettava paikkakunnalla yleisesti levidvassd sanomalehdessa tai vastaavassa sahkgisessé julkaisussa. S&én-
nos siséltdisi minimivaatimukset paatoksen tiedottamisen tavoista. Pyk&lan 2 momentissa tiedoksisaannin
ajankohdasta séédettaisiin ehdotettavaa 24 8:n 2 momenttia vastaavasti.

27 8. Tiedoksianto seurakunnalle, seurakuntayhtymalle, hiippakunnalle tai kirkolle. Pykaldssé saadettaisiin
seurakunnalle, seurakuntayhtymalle, hiippakunnalle tai kirkolle annettavasta haasteesta tai muusta tiedoksi-
annosta. Haasteen ja yleisen tuomioistuimen paatoksen tiedoksisaannista saddetdan oikeudenkdymiskaaressa
ja muiden ilmoitusten ja asiakirjojen tiedoksisaannista hallintolaissa.

Luvussa ei saadettdisi tuomioistuimen ilmoittamisvelvollisuudesta, kun pappia syytetéan yleisessa tuomiois-
tuimessa. Eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausunnossa sddnnoksen ei ole katsottu kuuluvan kirkkolain
alaan (PeVL 4/2020, s. 6). Esitutkintalain (805/2011) 3 luvun 6 8:ssa on saddetty tutkinnanjohtajalle ilmoi-
tusvelvollisuus esitutkinnan aloittamisesta rikoslain 40 luvun 11 §:n 1 kohdassa tarkoitetun virkamiehen esi-
miehelle mahdollisia virkamiesoikeudellisia toimenpiteité varten silloin, jos virkamiesté epaillaan rikoksesta,
josta sdadetty ankarin rangaistus on véhintaan nelja vuotta vankeutta. Oikeus hanell& on ilmoittamiseen sil-
loin, jos tutkittavana oleva rikos on sellainen, ettd sill& voidaan olettaa olevan merkitysta virkatehtavien suo-
rittamisen kannalta. Rikoslain mainitussa kohdassa virkamiehelld tarkoitetaan myds henkil6d, joka on virka-
tai siihen rinnastettavassa palvelussuhteessa evankelis-luterilaiseen kirkkoon. My®s nimikirjalain
(1010/1989) 5 8:ssd séadetadn tietojenantovelvollisuudesta. Lisaksi esityksesséd endotetaan tuomioistuimen
velvollisuudesta ilmoittaa eraista ratkaisuistaan annetun lain 2 §:n muuttamista siten, ettd tuomioistuimen
ilmoitusvelvollisuus kattaisi myos kirkon viranhaltijat ja papit.

28 8. Julkiset kuulutukset. Perustuslain 10 §:n 2 momentti ja 12 8:n 2 momentti huomioon ottaen julkisista
kuulutuksista, salassapidosta ja henkil6tietojen poistamisesta tietoverkosta tulee séatéa laissa, joten talta osin
julkista kuulutusta koskevat sadnnokset otettaisiin kirkkolakiin. Kuulutuksen ilmoittamistavasta saadetddn
kirkkojarjestyksen 10 luvun 2 8:ssé.



115

11 luku Erindiset sddnnokset

1 8. Poikkeusolot. Pykél&ssa saadettdisiin kirkon hallinnon ja toiminnan jatkuvuuden turvaamisesta poik-
keusoloissa. Jos kirkolliskokous ei voisi talldin kokoontua, kirkkohallituksella olisi toimivalta 1 ja 2 momen-
tissa mainituissa, normaalioloissa kirkolliskokoukselle kuuluvissa tehtévissa. Pykala voi tulla sovellettavaksi
vain silloin, kun valtioneuvoston asetuksella on séadetty valmiuslain (1552/2011) mukaisten toimivaltuuk-
sien soveltamisen aloittamisesta.

Kirkkohallitus voisi antaa enintd&n vuoden ajaksi madrayksid muun muassa kirkon keskusrahaston seka kir-
kon elékerahaston talousarviosta seka kirkkohallituksen, seurakuntien ja seurakuntayhtymien hallinnosta ja
muista poikkeusolojen vaatimista toimenpiteistd. Kirkkohallitus voisi myos siirtdd seurakuntavaalien toimit-
tamista méérdajaksi tai toistaiseksi. Vaikka sé&nnts mahdollistaisi seurakuntavaalien siirtdmisen kirkkohalli-
tuksen méaaraykselld, lahtokohtana tulisi kuitenkin olla, etta vaalit pyritddn toimittamaan myos poikkeus-
oloissa. Liséksi kirkkohallitus voisi antaa maardyksia toimivallan siirtdmisesta seurakunnassa tai seurakun-
tayhtymassa taikka hallinnollista paatoksentekoa helpottavia maarayksia. Kirkkovaltuuston kokouskutsun
toimittamisesta poikkeusoloissa saédettdisiin kirkkojarjestyksen 3 luvun 29 8:ssé.

Kirkkohallituksen poikkeusoloissa antama valiaikainen maardys olisi saatettava kirkolliskokouksen kasitelta-
vaksi heti, kun se voi kokoontua. Kirkolliskokouksen olisi paatettéva, saako maaradys jaada voimaan sellaise-
naan vai onko se kumottava kokonaan tai osittain ja onko se voimassa kirkkohallituksen maarddman vai sita
lyhyemman ajan.

2 §. Paatosvaltaisuus poikkeusoloissa. Tuomiokapitulin ja Kirkkohallituksen paatdsvaltaisuus poikkeus-
oloissa pyritadn varmistamaan séatdméalla toimielimille oikeus tehda valttamattomat ja kiireelliset paatokset
vajaalukuisina. Tuomiokapitulin puheenjohtajana toimiminen kuuluu piispan tehtaviin. Kirkkojérjestyksen

4 luvun 6 8:n mukaan piispan sijaisena toimii tuomiorovasti tai timéan estyneend ollessa virassa vanhempi
pappisasessori. Tuomiokapitulin paatdsvaltaisuus poikkeusoloissa edellyttdisi siten, ettd l1asnd on véhintaan
yksi pappi, joka toimii puheenjohtajana. Kun ehdotetun 10 luvun 15 §:n mukaan kirkolliskokouksen ja piis-
painkokouksen paatdsvaltaisuus ei riippuisi lasna olevien jasenten maarastd, tarvetta saataa niiden paatdsval-
taisuudesta poikkeusoloissa ei ole.

3 8. Poikkeusoloihin ja kriisitilanteisiin varautuminen. Pykéalassa saddettdisiin seurakuntien, seurakuntayhty-
mien, hiippakuntien ja kirkkohallituksen velvollisuudesta varautua poikkeusoloihin seké varautumisen johta-
misesta. Pykéalan taustalla on valmiuslain 12 ja 13 §, joissa saadetaan valtion ja kuntien varautumisvelvolli-
suudesta. Varautumiseen kuuluu valmiussuunnitelman laatiminen ja poikkeusolojen edellyttdman toiminnan
valmisteleminen etukateen sekd muut toimenpiteet, joilla varmistetaan tehtévien hoitaminen mahdollisim-
man hyvin myds poikkeusoloissa.

Seurakuntien olisi liséksi varauduttava henkisen huollon tarjoamiseen kriisitilanteissa esimerkiksi jéarjesta-
malla tyontekijoilleen koulutusta. Kriisitilanteilla tarkoitetaan esimerkiksi suuronnettomuutta, infrastruktuu-
rin hairiétilannetta, luonnonkatastrofia ja pandemiaa.

Seurakuntien ja seurakuntayhtymien varautumista johtaisi ja valvoisi hiippakunnan tuomiokapituli. Kirkko-
hallituksen tehtdvéna olisi johtaa kirkon keskushallinnon varautumista. Varautuminen tapahtuisi yhteistoi-
minnassa valtion ja kuntien viranomaisten kanssa. Kirkkohallitus on julkaissut seurakuntien varautumisen
tueksi valmiussuunnitelman laatimisohjeen ja henkisen huollon toimintaohjeen.

4 §. Kirkolliset arvonimet. Pykélassé saadettaisiin kirkollisista arvonimistd. Muutoin arvonimista sdadetéan
julkisen arvonannon osoituksista annetussa laissa (1215/1999) ja sen nojalla annetussa tasavallan presidentin
asetuksessa.

Arvonimien myontdmisestd ja peruuttamisesta maaratéan kirkkohallituksen hyvaksymissa sdanngissa. Pyké-
l4ssd sdédettaisiin niista arvonimista, joita piispa ja tuomiokapituli voisivat myontaa.
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5 §. Vaakuna. Kirkolla ja jokaisella hiippakunnalla sekd piispalla on oma vaakuna. Piispan vaakuna on piis-
pan viran tunnus, joka siirtyy viranhaltijan vaihtuessa seuraajalle. Jos seurakunnalla on vaakuna, silla on vi-
rallinen asema seurakunnan tunnuksena. Seurakunnalla ei olisi velvoitetta vaakunan kayttéon.

Pykalassa saadettéisiin kirkollisten vaakunoiden hyvéksymismenettelystd. Vaakuna olisi laadittava heraldis-
ten sadntdjen mukaan, minka liséksi ennen vaakunan hyvaksymista olisi hankittava lausunto Kansallisarkis-
tolta, jonka yhteydessa toimii heraldinen lautakunta.

Vaakunoiden kayttod valvovat niiden hyvéksyjét, joilla on kdytdnndssa parhaat edellytykset valvontatehta-
vén hoitamiseen.

6 8. Sinetti ja leima. S&antely sineteista ja leimoista ehdotetaan siirrettdvaksi kirkkojarjestykseen.

12 luku Muutoksenhaku

Muutoksenhakujérjestelmaé koskevat sddnnokset uudistettiin vuoden 2004 alusta voimaan tulleella kirkko-
lain muutoksella, jolloin muutoksenhaku kirkon viranomaisen paatoksesta siirtyi tuomiokapituleista hallinto-
oikeuksiin. Kirkollisvalitusta koskevat saannokset otettiin kirkkolain 24 lukuun. Samalla otettiin kaytt6én
kirkollisvalitusta edeltava hallinnon siséinen oikaisuvaatimusmenettely.

1 8. Luvun sdénndsten soveltaminen. Uudessa pykélédssé saadettdisiin luvun sdanndsten soveltamisesta. Kir-
kon viranomaisen paatokseen haettaisiin yleensd muutosta tamén lain mukaisesti. Vain jos jostakin asiasta on
erikseen saadetty haettavaksi muutosta muulla tavoin, noudatettaisiin kyseisia saéannoksia. Esimerkiksi hau-
taustoimilaissa sdadetadn muutoksenhausta hautasijan osoittamista tai hautaustoimessa perittavia maksuja
koskeviin paatoksiin. Erityiset sddnnokset koskisivat myods kirkon virka- ja tydehtosopimusten tulkintaa kos-
kevia erimielisyyksia. Virka- ja tydehtosopimusten tulkintaa koskevat erimielisyydet ratkaistaan ensisijai-
sesti osapuolten valisessa neuvottelumenettelyssa ja viime k&dessa oikeudenkéynnisté tyétuomioistuimessa
annetun lain (646/1974) mukaan tyétuomioistuimessa.

2 8. Oikaisuvaatimus. Pykéaldssa séadettaisiin viranomaisen padtoksesta tehtavasta oikaisuvaatimuksesta,
joka olisi varsinaista kirkollisvalitusta edeltdva hallinnollinen muutoksenhakukeino. Oikaisuvaatimusmenet-
tely on sisdista hallintomenettelyd ja edeltdd varsinaiseksi lainkdytoksi katsottavaa valitusmenettelyd. Oikai-
suvaatimusmenettely on k&ytdssa laajasti kirkon eri viranomaisissa. Menettelyn ulkopuolelle on rajattu vain
seurakunnan, seurakuntayhtyman ja kirkon keskushallinnon ylimpien toimielinten paatokset seka padosa
hiippakunnan tuomiokapitulin paatoksista. Niista valitetaan kirkollisvalituksella suoraan hallinto-oikeudelle.
Ylimpien toimielinten asemaan oikaisuvaatimusmenettely ei sovellu. Pykéla vastaa voimassa olevaa kirkko-
lain 24 luvun 3 §:4a.

Pykéladn 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaan oikaisuvaatimus voitaisiin tehda seurakunnan kirkkoneuvoston
tai seurakuntayhtyman yhteisen kirkkoneuvoston, niiden jaostojen tai niiden alaisten toimielinten seké viran-
haltijoiden paattksistd. Momenttiin endotetaan lisattavaksi uutena 3 kohtana maininta jarjestelytoimikun-
nista. Vaikka jarjestelytoimikunnat tekevat paasaantoisesti valmistelevia toimenpiteitd, niilla on kuitenkin
myos merkittdvaa padtdsvaltaa seurakuntajaon siirtymakauden aikana. Sindnsa jarjestelytoimikunnat rinnas-
tetaan hallintoasioiden kasittelyn osalta kirkkoneuvostoon, mutta oikeusturvan kannalta on tarkead, ettd muu-
toksenhakua koskevat saanndkset ovat mahdollisimman selkeité.

Ehdotetussa 4 kohdassa saadettyihin kirkkoherran p&atoksiin haettaisiin oikaisua kirkkoneuvostolta tai seura-
kuntaneuvostolta. Oikaisua haettaisiin keskusrekisterin johtajan kirkonkirjojen pitoa koskeviin paatoksiin
kirkkoneuvostolta tai yhteiseltd kirkkoneuvostolta, jollei kyse olisi kirkollisten vaestétietojen oikaisua koske-
vasta paitoksestd. Talldin oikaisuun sovelletaan ehdotetun 3 momentin mukaan véestétietojérjestelmasta ja
Digi- ja vaestdtietoviraston varmennepalveluista annettua lakia. Ehdotetun 6 kohdan mukaan oikaisuvaati-
musmenettelyé sovellettaisiin tuomiokapitulin alaisen toimielimen ja sen viranhaltijan paatoksiin seka erik-
seen kohdassa mainittuihin pappia tai lehtoria koskeviin paatoksiin. Myos kirkkohallituksen virastokollegion



117

johtokunnan ja viranhaltijan paatkseen haettaisiin muutosta ensisijassa oikaisuvaatimuksella. Oikaisuvaati-
mus késiteltéisiin kirkkohallituksen tdysistunnossa. Ehdotetun 8 kohdan mukaan seurakuntavaalien ja Kirk-
koherran vélittoman vaalin &anioikeutettujen luetteloa koskeva oikaisuvaatimus kasiteltaisiin vaalilautakun-
nassa.

Paatokseen tyytyméaton voi tehdd oikaisuvaatimuksen seka tarkoituksenmukaisuus- etta laillisuusperusteella.
Oikaisuvaatimusta kéytetaan keinona muutoksen aikaansaamiseksi, ja viranomainen, jonka paatoksesté oi-
kaisuvaatimus tehdaan, on sidottu oikaisuvaatimuksen alaan. Oikaisuvaatimus on ké&siteltdvd mahdollisim-
man joutuisasti. Oikeudesta oikaisuvaatimuksen tekemiseen saddettéisiin ehdotetussa tdmén luvun 5 8:ssa.
Oikaisuvaatimus on varsinaisen laink&ytoksi katsottavan muutoksenhaun eli kirkollisvalituksen pakollinen
esivaihe. Vasta oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatdkseen saa hakea muutosta kirkollisvalituksella
hallinto-oikeudelta. Jos paatoksesta voisi tehda oikaisuvaatimuksen, siita ei viela voisi tehda kirkollisvali-
tusta.

Oikaisuvaatimusta kirkonkirjoihin siséltyvien, ennen 1 péivana lokakuuta 1999 talletettujen vaest6tietojen
oikaisun osalta ei kuitenkaan kasiteltdisi lopullisesti seurakunnan taikka seurakuntayhtyman toimielimessa,
jos asianosainen ei voisi hyvaksya rekisterijohtajan paatoksesté tehtyé oikaisuvaatimusta. Yhteisen kirkko-
neuvoston tai kirkkoneuvoston tulisi talloin saattaa asia vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviras-
ton varmennepalveluista annetun lain 80 8:n 8 kohdan mukaisesti Digi- ja véestotietoviraston késiteltdvaksi
kahden viikon kuluessa oikaisuvaatimuksen saapumisesta. Jos tieto on talletettu jasenrekisteriin lokakuussa
1999 tai myohemmin, vdestotietoon haetaan oikaisua mainitun lain 75 §:n mukaisesti.

Esityksessa ehdotetaan alistusmenettelyistd luopumista, mistéd syysta oikaisuvaatimuksen kayttoa alistusasi-
oissa rajoittava sdanngs jaa tarpeettomaksi ja ehdotetaan poistettavaksi pykalasta.

3 8. Kirkollisvalitus. Pykél&ssa séadettaisiin voimassa olevan kirkkolain mukaisesti paatoksista, joihin hae-
taan muutosta kirkollisvalituksella, ja valitusperusteista. Pykdldn 1 momenttia ehdotetaan kuitenkin sel-
keytettavaksi voimassa olevien sadnndsten lievan ristiriitaisuuden vuoksi. Momentin 1 kohdassa tulee esille
se periaate, ettd edella ehdotetussa 2 §:ssd tarkoitetuissa asioissa oikaisuvaatimus on kirkollisvalituksen eh-
doton esivaihe. Momentin 2 kohdassa saadettaisiin kirkollisvalituksesta kirkon viranomaisten ylempien toi-
mielinten paatoksiin, jotka kokoontuvat harvoin ja joissa oikaisuvaatimusmenettelylla ei siten saataisi tavoi-
teltua hallinnollista joustavuutta. Vastaavasti momentin 3 kohdassa séédettdisiin paatoksista, joihin niiden
luonteen vuoksi on perusteltua hakea muutosta suoraan kirkollisvalituksella. Kohdassa ehdotetaan kuitenkin
otettavaksi huomioon 2 8:n 1 momentin 6-8 kohta. Tiettyihin tuomiokapitulin, kirkkohallituksen ja seura-
kunnan vaalilautakunnan pa&toksiin haettaisiin ensivaiheessa muutosta oikaisuvaatimuksella. Edell& mainit-
tujen sadnndsten mukaan tuomiokapitulin eréisiin pappis- ja lehtorinviran hoitoon liittyviin paatoksiin sa-
moin kuin tuomiokapitulin alaisten toimielinten ja viranhaltijoiden paatoksiin haettaisiin muutosta ensivai-
heessa oikaisuvaatimuksella. Vastaavasti kirkkohallituksen tdysistunnon alaisten toimielinten ja viranhaltijoi-
den paatoksiin sovellettaisiin oikaisuvaatimusmenettelyd, samoin kuin vaalilautakunnan hyvaksymaan aani-
oikeutettujen luetteloon.

Pykélan 1 momenttiin lisattdisiin uusina toimielimina piispainkokous ja kirkolliskokous, joiden péaatoksiin
haettaisiin muutosta kirkollisvalituksella. Kirkolliskokouksen péatoksista olisivat valituskelpoisia ainoastaan
paatokset, jotka koskevat kirkolliskokousedustajan asemaa. Piispainkokouksen paatdkset puolestaan olisivat
luonteeltaan p&dasiassa joko valituskiellon alaisia taytantéonpanomadarayksia tai valmistelevia toimenpiteité,
joten muutoksenhaun arvioidaan tulevan kyseeseen vain harvoin.

Kirkollisvalitus olisi luonteeltaan laillisuusvalitus. Se tehtdisiin aina hallinto-oikeudelle. Kirkon viranomai-
sen paatoksista valitettaisiin kirkollisvalituksella, jollei erikseen ole toisin séadetty. Pykéldn 3 momentissa
s&adettaisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti valitusperusteiden esittamisvelvollisuudesta ennen valitusajan
paattymista.

Esityksessa ehdotetaan alistusmenettelysta luopumista. Siten kirkkolaissa ei olisi endé tarpeen séataa alistus-
valituksesta.
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4 §. Oikaisuvaatimus- ja valituskelpoisuus. Pykalassa séadettaisiin paatoksen valituskelpoisuudesta. Oikai-
suvaatimuksen ja kirkollisvalituksen voisi tehda vain kirkon viranomaisen lopullisesta péatoksesta vastaa-
vasti kuin voimassa olevassa kirkkolain 24 luvun 5 §:ssd sdadetéédn. Lopullisia ovat yleensa paatokset, joilla
asia on ratkaistu tai jatetty tutkimatta. Vain valmistelua tai tdytantéonpanoa koskevasta paatoksesté ei saisi
tehdé oikaisuvaatimusta eika kirkollisvalitusta. Siten esimerkiksi, kun kirkkovaltuustolle menevaé asiaa val-
mistellaan kirkkoneuvostossa, vasta kirkkovaltuuston p&atos olisi valituskelpoinen. Kirkkovaltuuston paatok-
sestd tehtavassa kirkollisvalituksessa voitaisiin kuitenkin vedota valitusperusteena kaikkiin paatoksenteon
virheisiin eli myos sellaisiin, jotka ovat syntyneet asian valmisteluvaiheessa kirkkoneuvostossa.

5 8. Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus. Pykél&ssé sa&dettdisiin asianosaisen, seurakunnan jasenen ja kirkon
viranomaisen oikaisuvaatimus- ja valitusoikeudesta. Asianosaisella, joka madritellaan pykéaldn 1 momentissa,
olisi aina tamé oikeus. Asianosaisella ja seurakunnan jasenella olisi oikeus tehdéa oikaisuvaatimus tai valitus
seurakunnan viranomaisen paatoksesté silla perusteella, ettd paatds on syntynyt virheellisessé jarjestyksessd,
paatoksen tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa tai paatds on muuten lainvastainen. Oikaisuvaati-
mus voitaisiin lisdksi tehdé tarkoituksenmukaisuusperusteella.

Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan siirrettavaksi voimassa olevan kirkkolain muutoksenhakukieltoja koske-
vassa pykalassa oleva sdénnos, jolla rajataan seurakunnan jasenen valitusoikeutta. Seurakunnan jasen ei voisi
hakea muutosta sellaiseen paatokseen, joka asiakirjojen julkisuutta koskevan pykalan mukaan on ehdotto-
masti salassa pidettdvé. Diakoniaan liittyvassa pagtoksenteossa on usein kysymys aineellisen avun myonta-
misestéd avustettavan heikon taloudellisen tilanteen vuoksi, jolloin vain avun hakijalla on valitusoikeus. Vali-
tuskielto paatoksestd, joka koskee toiseen henkildén kohdistuvaa kristillista kasvatusta tai opetusta, olisi tar-
peen sen vuoksi, etta rippikoulunuorten osalta joudutaan joskus tekeméan paatoksia rippikoulun keskeytta-
misestd. Keskeyttamisen syyné ovat usein nuoren elinolosuhteisiin, persoonaan tai kayttaytymiseen liittyvat
seikat, jotka ovat lain mukaan salassa pidettaviéa.

Pykélan 2 momentissa saddettéisiin niista tahoista, joilla on oikeus tehda oikaisuvaatimus tai kirkollisvalitus
seurakuntayhtymén viranomaisen seka sopimukseen perustuvan seurakuntien yhteisen toimielimen paatok-
Sisté.

Esityksessa ehdotetaan, etta alistusmenettelyista luovuttaisiin myos tilanteissa, joissa seurakunnan tai seura-
kuntayhtymén péaétds koskee kirkollista rakennusta. Jatkossa seurakunnan tulisi kuitenkin hakea kirkkohalli-
tukselta lupa ennen toimenpiteisiin ryhtymista, jos seurakunta on esimerkiksi rakennuttamassa uutta kirkkoa
tai siunauskappelia taikka tekemassa olennaisia muutoksia suojeltuun kirkolliseen rakennukseen. Lupame-
nettely ei koskisi sellaista korjausrakentamista, joissa kirkollinen rakennus ei ole suojeltu. Tallgin paatos-
valta korjausrakentamisesta kuuluisi yksinomaan seurakunnalle.

Seurakunnan péaatos hakea suunnitelmien mukaista lupaa on katsottava valmisteluksi. Asian ratkaisevan péa-
toksen tekisi kirkkohallitus, kun se joko myontéisi tai olisi myontadmétté lupaa suunnitelluille toimenpiteille.
Alistusmenettelysta luopumisen johdosta muutoksenhakuvaihe siirtyisi ja muutosta haettaisiin vasta Kirkko-
hallituksen tekemasta paatoksesta. Ehdotetun 3 momentin mukaan oikeus hakea muutosta kirkkohallituksen
lupaa koskevaan paatdkseen olisi luonnollisesti lupaa hakeneella seurakunnalla tai seurakuntayhtymalla tai
sen jasenseurakunnalla. Muutoksenhakuoikeus olisi myds seurakunnan jasenelld tai, jos paatdksen on tehnyt
seurakuntayhtymén toimielin, seurakuntayhtymaan kuuluvalla seurakunnan jasenelld. Nykyisessa alistusme-
nettelyssa seurakunnan jasenelld on oikeus hakea alistusvalituksella muutosta seurakunnan kirkollisia raken-
nuksia koskeviin paatoksiin. Ehdotetulla muutoksella ei ole tarkoitus muuttaa seurakuntalaisille kuuluvaa
mahdollisuutta muutoksenhaun kautta valvoa seurakunnan p&atoksentekoa. Muutoksenhakuperusteena voisi
kuitenkin olla jatkossa vain laillisuusperuste. Hallinnossa yhd enenevassa maérin katsotaan, etta paatdsten
tarkoituksenmukaisuusharkinta kuuluu paikallistasolle.

Oikaisuvaatimukseen annetuista paatoksista voisi tehda kirkollisvalituksen hallinto-oikeudelle. Oikaisuvaati-
musvaiheessa esitetyt perusteet eivét sitoisi tai rajoittaisi varsinaisessa valitusvaiheessa esitettavia kirkkolain
mukaisia valitusperusteita. Valitusoikeus olisi lahtokohtaisesti vain silld, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen.
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Jos péatos oikaisuvaatimuksen johdosta muuttuisi, muutkin kirkollisvalituksen tekemiseen oikeutetut saisivat
valitusoikeuden. Tasta séédettaisiin pykalan 4 momentissa nykyisté vastaavasti.

Pykéldn 5 momentin mukaan myds paatdksen tehneelld kirkon viranomaisella olisi valitusoikeus hallinto-
oikeuden paatokseen, jos hallinto-oikeus on muuttanut viranomaisen péaatdsta tai kumonnut sen.

6 8. Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus aénioikeutettujen luettelosta. Pyk&lassa saédettdisiin poikkeus edelld
olevan pykalén oikaisuvaatimus- ja valitusoikeudesta koskien seurakuntavaalien ja kirkkoherran valittémén
vaalin d&nioikeutettujen luetteloa. Hiippakunnassa suoritettavissa vaaleissa d&nioikeutettujen luettelot eivét
saavuttaisi lainvoimaa, joten niihin voitaisiin tehdd muutoksia vaaliin asti.

Yleisen vaalilainsd&ddannon tapaan oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus olisi henkil6lla, joka katsoo, ettd hanet
on oikeudettomasti jatetty pois danioikeutettujen luettelosta tai ettd hdnta koskeva merkinta on virheellinen.

Hallinto-oikeudella olisi velvollisuus ratkaista valitus vaalilautakunnan paatoksesta kiireellisend ennen vaalin
toimittamista ja antaa paatos tiedoksi henkildlle, jota danioikeus koskee, seké vaalilautakunnalle. Vaalilauta-
kunnan on tehtdvé paatoksen johdosta danioikeutettujen luetteloon tarvittavat merkinnat. Hallinto-oikeuden
paatoksen perusteella henkild on esimerkiksi otettava dénioikeutettujen luetteloon tai héntd koskevia tietoja
on muutettava. Jos valitus hylattéisiin tai jatettdisiin tutkimatta, olisi tastakin paatoksesta tehtdva merkinta
aanioikeutettujen luetteloon.

7 8. Valitusoikeus vaalin tuloksen vahvistamista koskevasta paatoksesta. Pykald koskisi seurakuntavaaleja,
hiippakuntavaltuuston jasenten ja kirkolliskokousedustajien vaaleja seka kirkkojarjestyksessa saadettavia
kirkkoherran vélitonta vaalia ja piispan vaalia. Vaalin tuloksen vahvistamista koskevat valitusperusteet nou-
dattaisivat yleistd vaalilainsaadantoa ja poikkeaisivat jonkin verran 3 §:n 3 momentissa saadetyista valituspe-
rusteista. Myos kirkollisvalituksen tekemiseen oikeutettujen joukko poikkeaisi pa&saannosta.

Valitusoikeus vaalin tulosta koskevaan péaatdkseen olisi asianosaisella silla perusteella, ettd paatds on lain-
vastainen. Samalla perusteella valitusoikeus olisi vaalissa mukana olleella ehdokkaalla ja seurakuntavaa-
leissa, hiippakuntavaltuuston jasenten vaaleissa ja kirkolliskokousedustajien vaaleissa seka piispan vaalissa
myos ehdokkaan asettaneella valitsijayhdistykselld. Paatoksen lainvastaisuudella viitataan 3 8:n 3 momen-
tissa saadettyihin perusteisiin.

Vaaleja valmistavia toimenpiteitd koskevat ja aanestyksen toimittamisessa tehdyt paatokset tai toimenpiteet,
joihin ei erikseen saa hakea muutosta, voisivat tulla tutkittaviksi vasta vaalivalituksen yhteydessé. Siten esi-
merkiksi kirkkoherran virkaa hakenut, jota ei ole asetettu vaaliehdokkaaksi, voisi hakea muutosta vaalin tu-
loksen vahvistamista koskevaan paatokseen.

Lisaksi jokainen asianomaisessa vaalissa &anioikeutettu henkil0 ja seurakuntavaaleissa tai kirkkoherran valit-
tdmadssé vaalissa kyseisen seurakunnan jasen saisi valittaa paatoksesta silla perusteella, ettd vaalit on toimi-
tettu virheellisessa jarjestyksessé ja tdimé on saattanut vaikuttaa vaalien tulokseen. Kun &&nioikeus esimer-
kiksi seurakuntavaaleissa maaraytyy vaalivuoden elokuun 15 péivan tietojen perusteella, saattaa danioikeut-
taan kayttanyt henkild olla vaalin tulosta vahvistettaessa jo toisen seurakunnan jasen. Tésta syysta valitusoi-
keus olisi seka aanioikeutetulla ettd seurakunnan jasenelld. Hiippakuntavaltuuston jasenten ja kirkollisko-
kousedustajien vaalit toimitettaisiin hiippakunnittain, jolloin my6s aanioikeus toteutuisi hiippakunnittain.

8 8. Oikeusturvakeinot hankinta-asiassa. Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain
mukaan muutoksenhausta evankelis-luterilaisen kirkon viranomaisen péaatokseen sdddetaén kirkkolaissa. Ny-
kyistd kirkkolakia vastaavasti ehdotetaan, ettd mainitun lain soveltamisalan piiriin kuuluvissa hankinta-asi-
oissa sovellettaisiin julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetussa laissa sédadettyjé oikeustur-
vakeinoja.

Julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetussa laissa on liséksi saddetty siitd, ettd markkina-
oikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa hakea muutosta kuntalain eik& hallintolaink&ytt6lain nojalla.
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Voimassa olevaa kirkkolakia vastaavasti ehdotetaan, ettd seurakunnan tai seurakuntayhtyman, tuomiokapitu-
lin tai kirkkohallituksen paatokseen ei saisi hakea muutosta kirkkolain nojalla, jos asia kuuluu markkinaoi-
keuden toimivaltaan. Hankintalakisdddanngssé suljetaan pois hallintovalituksen kéytto, jos asia kuuluu han-
kintalainsdaddannon mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan. Kirkkolaissa ei siten olisi tarvetta sulkea pois
muuta kuin kirkollisvalituksen kaytto niissa asioissa, jotka kuuluvat markkinaoikeuden toimivaltaan.

9 §. Museoviraston oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus. Pykalassa sd&dettéisiin Museoviraston muutoksenha-
kuoikeudesta suojeltuja kirkollisia rakennuksia koskeviin paatoksiin. Suojeltujen kirkollisten rakennusten
osalta Museovirastolle on kirkkolaissa annettu vahva asiantuntijan rooli. Toiminnallaan Museovirasto myos
tukee kirkon ja seurakuntien omaa osaamista. Johdonmukaista on sdilyttad Museoviraston oikaisuvaatimus-
ja valitusoikeus niissa asioissa, joissa Museovirastolle on kirkkolaissa saadetty aloite- ja/tai lausuntotoimi-
valta. Tama takaisi sen, ettd Museovirasto voisi riittdvan tehokkaasti valvoa, ettd sen asiantuntijalausunnot
otetaan kirkollisessa paatoksenteossa huomioon.

Esityksessa luovuttaisiin alistusmenettelysta tilanteissa, joissa seurakunnan tai seurakuntayhtyman péatok-
senteko koskee kirkollisen rakennuksen olennaista muuttamista, purkamista tai kayttotarkoituksen muutta-
mista. Alistusmenettely korvattaisiin lupamenettelylld tilanteissa, joissa rakennuksen korjaus tai peruskor-
jaus, purkaminen tai kaytttarkoituksen muuttaminen kohdistuu suojeltuun kirkolliseen rakennukseen. Tél-
16in seurakunnan tai seurakuntayhtyman tulisi hankkia suunnitelmistaan Museoviraston lausunto ennen kuin
se hakee kirkkohallitukselta toimenpidelupaa. Lupaa vaativissa asioissa seurakunnan péatos olisi valmiste-
lua. Asian ratkaisevan paatoksen tekisi kirkkohallitus, kun se joko mydntaisi tai olisi mydntamatta lupaa
suunnitelluille toimenpiteille. Siten muutoksenhakuvaihe siirtyisi ja muutosta haettaisiin vasta kirkkohalli-
tuksen tekemésté paatoksesta.

Pykélan 1 kohdan mukaan Museovirastolla olisi oikeus tehda oikaisuvaatimus ja hakea valittamalla muutosta
kirkkohallituksen paatdkseen, joka koskee lupaa suojellun kirkollisen rakennuksen olennaiseen muuttami-
seen tai purkamiseen taikka sen kayttotarkoituksen muuttamiseen. Liséksi Museovirastolla olisi muutoksen-
hakuoikeus kirkkohallituksen paatoksista, jotka koskisivat kirkollisen rakennuksen suojelua tai suojelun lak-
kaamista. S&&nnoksessa on otettu huomioon se, ettd kirkkohallituksen paitGsvaltaa voidaan delegoida kirk-
kohallituksen virastokollegiolle, jolloin ensisijaisena muutoksenhakukeinona on oikaisuvaatimus.

10 8. Oikaisuvaatimus- ja valitusaika. Pykél&ssa séadettaisiin oikaisuvaatimusajasta seka kirkollisvalituksen
valitusajasta vastaavasti kuin voimassa olevassa kirkkolaissa. Oikaisuvaatimus olisi tehtévé 14 paivan ja Kir-
kollisvalitus 30 paivén kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimusaika poikkeaisi hallintolain 30
péivén oikaisuvaatimusajasta. Nykyisen oikaisuvaatimusajan séilyttdminen on perusteltua ottaen huomioon
kirkollisasioiden luonne ja laajan oikaisuvaatimusoikeutettujen piirin. Lisaksi 14 paivan oikaisuvaatimusaika
on vakiintunut ja osoittautunut toimivaksi. Mééaraajat olisivat myds yhtenevat kuntalain vastaavien aikojen
kanssa.

Aénioikeutettujen luetteloon liittyville oikaisuvaatimuksille ja valituksille saadettaisiin erityiset madraajat
johtuen vaalien toimittamiseen liittyvistd muista maaraajoista. Vaalilautakunnan tekeméaéa paatosta koskeva,
hallinto-oikeudelle osoitettu valitus toimitettaisiin lisaksi poikkeuksellisesti seurakuntaan, jotta vaalilauta-
kunta voisi liitt48 valitukseen oman lausuntonsa ja tarvittavat asiakirjat. Talla pyritaén siihen, etta hallinto-
oikeudella olisi mahdollisuus tutkia valitus ja antaa p&atts ennen vaalin toimittamista.

11 8. Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitus. Pyk&ldan ehdotetaan otettavaksi voimassa olevaa kirkkolain
24 luvun 10 §:84 vastaava sadnngds oikaisuvaatimusohjeesta ja valitusosoituksesta tdsmennettynd. Paatokseen
on aina liitettdva ohje oikaisuvaatimuksen tekemisesta tai valitusosoitus taikka ilmoitus siita, ettei oikai-
suvaatimusta ja kirkollisvalitusta saa tehda. Kirjallisesti tehtévén oikaisuvaatimusohjeen seké valitusosoituk-
sen sisallosta ja esimerkiksi puuttuvien tai virheellisten ohjeiden vaikutuksesta oikaisuvaatimusajan tai vali-
tusajan kulumiseen s&adetddn tarkemmin hallintolaissa.
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12 §. Toimivaltainen hallinto-oikeus. Toimivaltainen hallinto-oikeus maérdytyisi seurakunnan, seurakuntayh-
tyman ja hiippakunnan osalta asianomaisen tuomiokapitulin sijaintipaikan mukaan. Kirkolliskokouksen ja
kirkkohallituksen péatoksista valitettaisiin Helsingin hallinto-oikeuteen.

Saannos vastaisi voimassa olevaa kirkkolain sdénnosta toimivaltaisista hallinto-oikeuksista. Se on erityis-
s&dénnos, jolla poiketaan oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annetun lain 10 §:n sddnndksesta toimivaltaisista
hallinto-oikeuksista. Kirkkolain muutosta koskevassa hallituksen esityksessé vuodelta 2003 (HE 121/2003
vp) todetaan, ettd tuolloin voimassa olleen hallintolainkayttdlain mukaan toimivaltainen hallinto-oikeus maé-
raytyisi seurakunnan ja seurakuntayhtyman viranomaisen seka hiippakuntavaltuuston ja tuomiokapitulin
osalta paatdksen tehneen viranomaisen toimialueen tai paatoimipaikan sijainnin perusteella. Kaytannossa esi-
merkiksi Porvoon hiippakunnan hiippakuntavaltuuston ja tuomiokapitulin paatoksista valitettaisiin Helsingin
hallinto-oikeuteen. Porvoon hiippakuntaan kuuluvien seurakuntien paatoksista tehdyt valitukset ohjautuisivat
Helsingin hallinto-oikeuden ohella my&s muihin hallinto-oikeuksiin sekd Ahvenanmaan hallintotuomioistui-
meen. TAm4 osoittaa, ettd hiippakuntajako ja hallinto-oikeuksien tuomiopiirijako poikkeavat merkittavasti
toisistaan. Hiippakuntajako perustuu liséksi osittain kielelliseen perusteeseen, silla kaikki maamme ruotsin-
kieliset seurakunnat ja ne kaksikieliset seurakunnat, joilla on ruotsinkielinen enemmistd, kuuluvat Porvoon
hiippakuntaan. Toisaalta hallintolainkaytt6lain 12 8:n sdédnnds toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta on laadittu
yleisiksi sd&nnoksiksi, joissa ei ole otettu huomioon erilaisten asiaryhmien mahdollisia erityispiirteita.

Ottaen huomioon tuomiokapitulien aseman hiippakuntahallinnossa ja myds tuomiokapitulien erityisasiantun-
temuksen kayttémahdollisuudet katsottiin olevan perusteltua ottaa hallintolainkayttdlain 12 §:sté poikkeava
erityissdannos kirkkolakiin. Kirkkolain erityissdéanndksen mukaan seurakuntien ja seurakuntayhtymien paa-
toksista valitus tehtdisiin aina hiippakunnan tuomiokapitulin sijaintipaikan hallinto-oikeudelle. Vastaavasti
meneteltdisiin myos tuomiokapitulin ja hiippakuntavaltuuston paatésten osalta. Saannds myos séilyttaa oi-
keudenhoidollisesti hiippakunnan edelleen yhtendisend. Asiaa puoltaa myos se, ettd kirkollisvalitusten maara
vuositasolla on vahdinen. Edelld mainitut perustelut ovat edelleen relevantteja, eiké riittdvaad syytd muuttaa
nykyistd kaytantoa ole.

Mainitussa hallituksen esityksessa katsottiin liséksi, etta erityisesti hallintolainkéytt6lain 12 §:n sadnnds
muutoksenhausta valtakunnallisen viranomaisen pa&toksesté saattaa olla joissakin tapauksissa tulkinnanva-
rainen. Hallintolainkayttdlain 12 §:n 2 momentin mukaan valitus sellaisen viranomaisen péatoksesta, jonka
toimialueena on koko maa, tehtiin sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiiriin p&atds olennaisimmin liittyy
sen vuoksi, etté tdssa tuomiopiirissa sijaitsee padosa padtoksessa tarkoitetusta alueesta tai kiinteistdsta tai sen
henkildn kotikunta tai sen yhteison kotipaikka, johon paatts paaosin liittyy. Talldin toimivaltainen hallinto-
oikeus maaraytyisi yleensé valittajan kotipaikan perusteella. Vastaava sadnnds on oikeudenkadynnista hallin-
toasioissa annetussa laissa. Kirkkohallituksen paatoksista merkittava osa koskee seurakuntien avustushake-
muksia sekd kirkollista rakentamista, joissa on oltava yhtendinen valtakunnallinen linja, seka toisaalta kirk-
kohallituksen henkilst6d, hankintoja tai muita vastaavia asiaryhmid. Mainitusta syysta on edelleen perustel-
tua, ettd oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annetun lain paasaannosta poiketen kirkkohallituksen péétoksista
valitettaisiin aina kirkkohallituksen sijaintipaikan perusteella Helsingin hallinto-oikeuteen. Myds piispainko-
kouksen ja kirkolliskokouksen paatoksista olisi tarkoituksenmukaista valittaa Helsingin hallinto-oikeuteen
silloin, kun muutoksenhaku olisi ylipaatddn mahdollista.

Hallintoriita-asiassa toimivaltainen hallinto-oikeus maaraytyy samalla tavalla kuin kirkollisvalituksen muu-
toksenhaussa. Esimerkiksi jos hallintoriidan osapuolina on kaksi seurakuntaa, asian kasittelee se hallinto-
oikeus, jonka tuomiopiirissé vastaajana olevan seurakunnan tuomiokapituli sijaitsee.

13 §. Muutoksenhaku hallinto-oikeuden paatokseen. Pykalassa séadettaisiin hallinto-oikeuden péatoksesta
tehtavastd muutoksenhausta korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Pyk&lan 1 momentissa sdédettéisiin voimassa
olevan kirkkolain 24 luvun 14 8:n 1 momentin 8 kohtaa vastaavasti muutoksenhakukiellosta hallinto-oikeu-
den tiettyihin p&atoksiin. Vaalien toimittamisen kannalta olisi tarkoituksenmukaista, ettd danioikeutettujen
luetteloa koskevaan hallinto-oikeuden paatokseen ei olisi mahdollista hakea muutosta enda korkeimmalta
hallinto-oikeudelta.
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Oikeudenké&ynnisté hallintoasioissa annetun lain 107 8:n mukaan hallinto-oikeuden hallintolainkéyttdasiassa
antamaan péaatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-
oikeus myontéa valitusluvan. Erikseen sdadetddn muutoksenhausta valittamalla muun hallintotuomioistui-
men paatokseen. Lain 111 §:ssd on s&&detty valitusluvan myontamisen perusteista. Pyk&ldn 2 momentin mu-
kaan valituslupa koskisi seké kirkollisvalituksen perusteella annettuja hallinto-oikeuden paatoksia etta hallin-
toriita-asioita, jossa ratkaisijana toimii hallinto-oikeus. K&ytannossa hallintoriita-asiat ovat harvinaisia.

Valitusviranomaisen pa&toksen tiedoksiantoon seurakunnan jésenille sovellettaisiin 10 luvun 23 8:n mukaista
menettelyéd, jossa paatds pidettdisiin nahtavéana yleisessa tietoverkossa. Asianosaisille paatods annettaisiin tie-
doksi soveltaen asianosaistiedoksiantoa koskevia sadnnoksida. Tiedoksisaannin ajankohdasta eli valitusajan
alkamisajankohdasta saddettdisiin ehdotetussa 10 luvun 24 §:ssd.

14 8. Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeuden rajoittaminen. Pykalassd saddettéisiin kirkon hallinnon oikai-
suvaatimus- ja valituskielloista. S&annos vastaisi paasaantoisesti voimassa olevaa lakia, mutta siihen ehdote-
taan joitakin tarkennuksia.

Pykéladn 1 momentissa saddettéisiin niista paatoksista, joihin ei voisi hakea muutosta. Sen 1 kohdassa saddet-
téisiin valituskiellosta kirkolliskokouksessa tehtyihin paatoksiin. Kirkolliskokous kasittelee kirkon ylimpana
toimielimené kirkon uskoa ja oppia koskevia kysymyksia seké tekee ehdotuksia kirkkolain saatamisesta,
muuttamisesta tai kumoamisesta sekd paattaa kirkkojarjestyksen hyvaksymisesté. Kirkolliskokouksen tehté-
vien luonteen johdosta on perusteltua, ettei sen patoksiin voi paasaantoisesti hakea muutosta. Sen sijaan Kir-
kolliskokouksen paatoksiin, jotka koskevat kirkolliskokousedustajan luottamustoimesta vapauttamista, eron
myontamistd, pidattdmista tai erottamista, olisi mahdollista hakea muutosta.

Voimassa olevan kirkkolain mukaan piispainkokouksen pa&toksiin ei saa hakea valittamalla muutosta. Ehdo-
tetun 2 kohdan mukaan piispainkokouksen antamiin tarkempiin maarayksiin kirkkojarjestyksen taytantoon-
panosta ei saisi hakea muutosta. Kyse on norminantovallan kayttdmisesta, jolloin paatoksiin ei niiden luon-
teen vuoksi voisi hakea muutosta. Piispainkokouksen péatdkset muutoin kuin taytantéénpanomaaraysten
osalta eivat ole yleensa lopullisia asiaratkaisuja, jolloin ne eivat mydskaan ole ehdotetun 4 8:n mukaan vali-
tuskelpoisia ratkaisuja.

Ehdotetun 3 kohdan valituskielto koskisi pappisvirkaan hyvaksymista. Piispa ja tuomiokapituli paattaisivat
uskonnollisin kriteerein pappisvirkaan hyvaksymisesta. Piispan yksin tekemat paattkset koskisivat paasaan-
toisesti piispallisen kaitsennan alaan kuuluvia asioita eika niissé syntyisi valituskelpoisia paatoksia. Sen si-
jaan tuomiokapitulin piispalle delegoimista asioista saisi normaaliin tapaan vaatia oikaisua.

Kirkkohallituksen méaraykseen, joka liittyy jasenrekisteriin tai kirkonkirjojen pitoon tai paatokseen, joka
koskee poikkeuksellisia seurakuntavaaleja, ei ehdotetun 4 kohdan mukaan voisi niiden luonteen johdosta ha-
kea valittamalla muutosta. Mydskaan kirkkohallituksen antamaan maaraykseen Kirkkolain tai kirkkojéarjes-
tyksen taytdntddnpanosta, viranhaltijalta vaadittavasta tutkinnosta taikka seurakuntien ja seurakuntayhtymien
kirjanpidosta tai palkanlaskennasta ei saisi hakea valittamalla muutosta.

Ehdotetussa 5 kohdassa on lueteltu ne tuomiokapitulin paatokset, joihin ei olisi mahdollista hakea muutosta.
Lahinna valmistelutoimenpiteiksi katsottavat tuomiokapitulin paatdkset, joihin voidaan hakea muutosta lo-
pullisen asiaratkaisun yhteydessd, ehdotetaan siirrettdvéksi 2 momenttiin. Papiksi vihkiminen perustuu Kir-
kon kutsuun toimia pappina. Kirkon traditiossa piispa ja tuomiokapituli hyvéksyvat henkilon vihittavéksi pa-
piksi. Kirkon autonomiaan katsotaan sisaltyvan, ettd kirkko saa oman jarjestyksensd mukaisesti paattaa,
ketk& saavat oikeuden toimia pappina. Kenelldk&an ei ole subjektiivista oikeutta tulla vihityksi papiksi. Kir-
kon traditiossa on liséksi katsottu, ettd papiksi voidaan vihkid vain sellainen vihkimisen edellytykset tayttava
henkild, jolle voidaan vihkimisen yhteydessé antaa viranhoitomaarays virkasuhteeseen. Ehdotetussa 5 koh-
dassa sdédettdisiin muutoksenhakukiellosta, koska muutoksenhakuoikeus rajaisi kirkon tunnustettua autono-
miaa itse paatta4 pappiensa valinnasta ja vihkimisesté seka siihen liittyvasta tuomiokapitulin oikeudesta an-
taa viranhoitoméaarays seurakuntapastorin virkoihin. Pappisvihkimyksesta saddetdadn tarkemmin kirkkojarjes-
tyksessa.
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Kohdan perusteella muutosta ei voisi hakea mydskaan tuomiokapitulin p&atokseen ehtoollisen viettopaikasta
eikd tuomiokapitulin ratkaisuun tilanteissa, joissa kirkkoherra ja seurakunnan kirkkoneuvosto ovat erimieli-
sié esimerkiksi kirkon kéaytosta tai seurakunnassa méaarattavan kolehdin kohteesta. Sdannoksen mukaan tuo-
miokapitulin paatokseen kirkkoherran tai kappalaisen vaalin siirtamisesta taikka kirkkoherran vaalin raukea-
misesta ei mydskaan voisi hakea muutosta. Muutosta ei voisi hakea paatdkseen, joka koskee oikeutta toimia
lehtorina tai oikeutta toimia joko lehtorina tai pappina muussa yhteisdssa. Kyse on sellaisista kirkon hengelli-
sen tydn viranhaltijoita koskevista ja uskonnollisen yhdyskunnan autonomian piiriin kuuluvista asioista,
jotka eivat valittomasti koske kenenkaan subjektiivista oikeutta. Muutosta ei saisi mydsk&an hakea asian
luonteen vuoksi tuomiokapitulin paatoksiin, jotka koskevat poikkeuksellisten seurakuntavaalien ajankohtaa
tai vaalitoimien ajankohtaa sekd valittdéman kirkkoherranvaalin vaalipdivaa tai vaalindytepdivid. Muutosta ei
my®6skaan saisi hakea tuomiokapitulin paatokseen pappisvirkaan liittyvien, koulutusta tdydentévien tutkinto-
jen hyvaksymisesta.

Pykéladn 2 momentissa ehdotetaan séadettavaksi niistd padtoksista, joihin ei erikseen voi hakea muutosta oi-
kaisuvaatimuksella tai valittamalla, mutta jotka voidaan riitauttaa lopulliseen asiaratkaisuun tai muuhun
my6hempaan paatokseen tehdyn muutoksenhaun yhteydessa. Momentin 1 kohdan mukaan erikseen ei saisi
valittaa tuomiokapitulin paatoksestd, joka koskee kirkkoherran vaalin toimittamista valillisena vaalina, Kirk-
koherran vélittdman vaalin vaaliehdotusta tai téllaisen vaaliehdotuksen muuttamista ja tdydentamista. Vaa-
liehdotusta joudutaan muuttamaan esimerkiksi, jos vaaliehdokas menettaa vaalikelpoisuutensa ennen vaalin
toimittamista. Néitéd voidaan pitad valmistelevina toimenpiteind, jotka olisi kuitenkin mahdollisuus riitauttaa
vaalin tuloksen vahvistamisen yhteydessa.

Momentin 2 kohdan mukaan vaalilautakunnan péaatdkseen ei voi erikseen hakea muutosta, jos paatds koskee
vaalien valmisteluun liittyvia kaytannollisia toimenpiteitd kuten perustamisasiakirjan tutkimatta jattamista,
ehdokaslistojen yhdistelmén laatimista, 44nestyspaikoista paattamista ja vaaliviranomaisen toimenpiteit tai
paatoksia, jotka koskevat ennakkodénestyksen toimittamista kotona.

Valituskielto koskisi my0s piispan paatoksia valiaikaisesta pappisvirasta pidattdmisestd. Véliaikainen pappis-
virasta pidattdminen olisi luonteeltaan turvaamistoimenpide ja luonteeltaan aina lyhytaikainen. Jos viranhal-
tija esittdisi oikaisuvaatimuksen tai valittaisi pappisvirasta pidattdmisestd, samassa yhteydessé voitaisiin tut-
kia myos valiaikaisen pappisviran virantoimituksesta pidattamisen lainmukaisuus.

15 8. Vaalituloksen oikaiseminen. Pykaldssa saddettaisiin nykyisté kirkkolain 24 luvun 15 8:44 vastaavasti
siitd, miten menetelldan, jos vaalissa on toimittu lainvastaisesti tai virheellisesti. S&annés koskisi valitusvi-
ranomaisen oikeutta tietyin edellytyksin oikaista virheellinen vaalia koskeva paatos.

Valitusviranomainen ei paasaantoisesti voi muuttaa kirkon viranomaisen paatosté, misté syysta viranhaltijan
tai luottamushenkildn vaalissa tehty laillisuusvirhe johtaisi paatoksen kumoamiseen. Virheet vaalien tuloksen
laskennassa olisi kuitenkin mahdollista korjata vaaleja kumoamatta. Sen sijaan vaaleissa, joissa seurakunnan
jasenilla on danioikeus kuten seurakuntavaalissa tai kirkkoherran valittdméassa vaalissa taikka danioikeus on
muutoin laajalla joukolla &danioikeutettuja kuten piispanvaalissa, kirkolliskokousedustajan tai hiippakuntaval-
tuuston jasenen vaalissa korostuu vaalien uusimisen vaikeus enemman. Vaalit voitaisiin jattad kumoamatta,
jos on selvda, ettd lainvastainen menettely ei ole vaikuttanut vaalin tulokseen. Vaalit voitaisiin lainvastaisesta
menettelystd huolimatta jattad kumoamatta myds silloin, jos vaalin tulos on mahdollista oikaista. Jos lainvas-
tainen menettely on vaikuttanut vaalin tulokseen eika vaalin tulosta voida oikaista, olisi vaali méarattava toi-
mitettavaksi uudelleen.

16 §. Paatoksen taytantéonpanokelpoisuus. S&annds vastaisi voimassa olevaa kirkkolain 25 luvun 1 §:44 kui-
tenkin siten, ettd mahdollisuus laittaa paatds taytantdon ennen kuin se on saanut lainvoiman koskisi kaikkia
kirkon viranomaisia. Voimassa olevan kirkkolain sddnndksen mukainen taytantéénpanokelpoisuus ennen
padtoksen lainvoimaisuutta on koskenut seurakunnan ja seurakuntayhtyman viranomaisen paatoksia. Kirkko-
hallitus, hiippakuntavaltuusto tai tuomiokapituli on kuitenkin voinut paattaa tietyin edellytyksin paattksen
valittémésta taytantdénpanosta.
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Taytantdonpanokelpoisuus ennen padtoksen lainvoimaisuutta olisi pdinvastainen kuin hallintovalitusasioissa,
jossa paaséaantoisesti vasta lainvoimainen péatos on taytantoonpanokelpoinen. Taytantdonpano olisi kuiten-
kin kielletty, jos muutoksenhaku kavisi hyodyttéméksi. Taytantdénpanoon ryhtyminen on usein etujen ja
haittojen vertailua. Oikaisuvaatimuksen késittelevé toimielin tai valitusviranomainen voisi myds kieltda paa-
toksen taytdntédnpanon. Taytantddnpanokieltoa ei voisi hakea ilman, etté tekee oikaisuvaatimuksen tai vali-
tuksen. Vaatimus taytantdénpanon kieltamisesta voitaisiin tehda samalla kun tehdéén varsinainen valitus,
mutta my6s myéhemmin valituksen ollessa vireilla.

Taytantdonpanoon ei voitaisi ryhtyéd, jos paatds asiassa voidaan siirtdd ylemman toimielimen kasiteltavéksi,
ennen kuin on selvitetty, ettei asiaa siirretd. Kaytanndssa tdma tarkoittaa, etta paatoksen taytantéonpanoon ei
voida ryhtyd ennen kuin 10 luvun 10 8:n 4 momentissa tarkoitettu madréaika on kulunut.

Alistusmenettelyista luopumisen vuoksi pykalasta poistettaisiin viittaus alistettavan asian taytantodnpanokel-
poisuuteen.

17 8. Suhde muuhun lainsaadantoon. Pykalassa sdadettéisiin niista laeista, joita sovellettaisiin oikaisuvaati-
mukseen ja kirkollisvalitukseen seké hallintoriita-asiaan kirkkolain lisaksi. Pykéldn 1 momentin mukaan sil-
loin, kun asiaa kasitelladn hallintoasiana eli oikaisuvaatimuksena kirkon viranomaisessa, sovellettaisiin hal-
lintolakia. Talldin kyse on hallintomenettelysta. Pykalan 2 momentti koskisi hallintolainkéyttéd. Sen mukaan
asiaa hallintotuomioistuimessa kasiteltédessa sovellettaisiin kirkkolain lisaksi oikeudenkaynnisté hallintoasi-
oissa annettua lakia.

Esityksessa ehdotetaan, ettéd kirkon hallinnossa luovuttaisiin kokonaan alistusmenettelyistd. Tasta syysta alis-
tusviranomaisen toimivaltaa koskevat saannokset jadvat tarpeettomiksi.

13 luku Voimaantulo ja siirtymasaannokset

1 8. Voimaantulo. Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi tavanomainen voimaantulosaanngs. Pykalan
2 momentissa télla lailla ehdotetaan kumottavaksi 26 paivana marraskuuta 1993 annettu kirkkolaki.

2 8. Ennen lain voimaantuloa valittujen toimielinten toimikausi. Pyk&ldn mukaan nykyisten toimielinten toi-
mikausi jatkuisi ehdotetun lain voimaantulon jalkeen, kunnes uusien toimielinten toimikausi alkaa.

3 8. Seurakunnan osa-alueen hallinto. Seurakunnan osa-alueen hallintoa koskevilla sdédnnoksill& korvattai-
siin kappeliseurakuntia ja seurakuntapiireja koskeva sdéntely. Lain voimaantulo ei vaikuttaisi olemassa ole-
vien kappeliseurakuntien ja seurakuntapiirien asemaan, ellei paikallisesti paatettaisi toisin. Ne olisivat lain
voimaan tultua siind tarkoitettuja hallinnollisia seurakuntien osa-alueita, joiden hallintoa voitaisiin jarjestaa
laissa tarkoitetulla tavalla. Niihin myos sovellettaisiin kaikkea osa-aluehallintoa koskevaa saédntelya. Siten
kappelineuvostoon ja piirineuvostoon sovellettaisiin muun muassa ehdotettavan kirkkolain 3 luvun 8 §:a.
Osa-alueen toimielinten toimikauteen sovellettaisiin myds edelld 2 §:ssd olevaa siirtymasadnnosta.

4 §. Seurakunnan erityiset oikeudet. Pykalassa sdadetty seurakuntien erityinen asema perustuu kansainvali-
siin kirkkojen valisiin sopimuksiin. Talla hetkell& evankelis-luterilaisessa Kirkossa on kaksi téllaista seura-
kuntaa: Suomen saksalainen evankelis-luterilainen seurakunta Die Deutsche Evangelisch-Lutherische Ge-
meinde in Finnland ja Rikssvenska Olaus Petri forsamlingen -seurakunta. Pykél&ssa tarkoitetaan esimerkiksi
erityista oikeutta papin valitsemiseen.

5 8. Seurakunnan kuuluminen keskusrekisteriin. Kirkkohallitus linjasi vuosina 2015 ja 2018, etta kaikkien
seurakuntien tulee kuulua keskusrekisteriin vuoden 2022 alusta lukien. Esitys pohjautuu osin kyseisen lin-
jauksen taytantéonpanotoimiin ja siirtymaaikaa on jalkimmaisestd paatoksesta ehdotetun kirkkolain muutok-
sen voimaantullessa kertynyt neljé vuotta. Tasta huolimatta saattaa olla seurakuntia, jotka eivét vield lain
voimaan tullessa ole liittyneet keskusrekisteriin. Kirkkolakiehdotuksessa ei kuitenkaan enda ole sddnnosta
yksittéisestd seurakunnasta kirkonkirjojen rekisterinpitdjand, mista syysté ehdotetaan siirtymasaanngsta,
jonka mukaan téllainen seurakunta kuuluisi hiippakuntansa maantieteellisesti 1&himp&an keskusrekisteriin.
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Keskusrekisterin ja seurakunnan yhteistoimintasopimuksena pidettaisiin kyseisessa keskusrekisterissa ylei-
sesti kaytossé olevaa sopimusta. Yhteistoimintasopimuksen siséllosté on saddetty kirkkojarjestyksen 3 luvun
51 §:ssd

Kéaytannodssa lain tdytantoonpanoon tulisi kuitenkin ryhtya edelld kuvatuissa tilanteissa tuomiokapitulin joh-
dolla hiippakunnittain viimeistaan, kun lakiehdotus on hyvéksytty kirkolliskokouksessa. Siten sopimuksetto-
mia tilanteita ei juurikaan arvioida olevan lain voimaantullessa.

6 8. Vireilla olevien hallintoasioiden kasittely. Uuden lain voimaan tullessa jo vireill& oleviin hallintoasioihin
sovellettaisiin vanhaa lakia. Samoin vanhaa lakia sovellettaisiin myds vireill& oleviin alistusasioihin, joissa
alistusta ei olisi viel& toimitettu, seka laink&ayttoasioihin ja alistusasioihin liittyvd&n muutoksenhakuun. Alis-
tettava asia voidaan katsoa olevan vireilla, kun paatds seurakuntatasolla on tehty ennen ehdotetun lain voi-
maantuloa. Alistusvalituksiin on 1.1.2020 lukien sovellettu hallintolakia oikeudenkéynnista hallintoasioissa
annetun lain nojalla. Lainkayttdasioihin sovelletaan puolestaan lakia oikeudenkdynnista hallintoasioissa. Ti-
lanteessa, jossa muutoksenhakutuomioistuin on kumonnut paatksen ja palauttanut asian uudelleen kasitelta-
vaksi, sovellettaisiin kuitenkin uusia sdadnnoksia ja maarayksia. Sen sijaan ehdotetussa 10 luvussa olevia
sdénnoksia sahkoisesta kokouksesta ja sahkdisesta paatoksentekomenettelysta voitaisiin soveltaa valittdmasti
lain voimaantulon jélkeen, jos kirkon viranomaisella on riittavét tietotekniset valmiudet.

7 8. Hallinnolliset maaraykset. Esityksessa ehdotetaan alistusmenettelystad luopumista ja sitd, ettd seurakunta
tai seurakuntayhtyma voisivat koota eri toimielimid koskevat hallinnolliset lakia ja kirkkojarjestysté alempi-

tasoiset maaraykset yhdeksi hallintosd&dnndksi. Sen osalta saadettdisiin, ettd hallintosaantdon tulisi siirtyd vii-
meistadan kuuden kuukauden kuluessa lain voimaantulosta.

8 §. Hautaustoimi. Pykaldn 1 momentti sdilyttaisi vuoden 1964 kirkkolain 347 §:n 1 momentin mukaisesti
luovutettuihin ainaishautoihin kohdistuvat oikeudet. S&annds on tarpeellinen, koska hautausmailla on edel-
leen paljon vanhan lains@adannén mukaisia sukuhautoja. Haudan hoitovelvollisuuteen ja haudan hoidon lai-
minlydnnistd aiheutuviin seuraamuksiin sovellettaisiin kuitenkin ehdotettavaa lakia.

Maédréaikaishautoihin, joiden méaraaika ulottuu myds ehdotetun uuden lain voimassaoloaikaan, sovellettai-
siin ehdotettua lakia 2 momentissa séadetyin varauksin.

9 §. Eraat virkasuhteita koskevat sdannokset. Pykalaan on otettu tarpeelliset siirtymasaannokset koskien eh-
dotetun kirkkolain voimaan tullessa vireilla olevaa viran tayttod, varoitusmenettelya seké seurakuntajaon
muutoksen johdosta tapahtuvaa henkildstosiirtoa.

7.2 Laki evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta

1 luku Yleiset sdannokset

1 8. Soveltamisala. Viranhaltijoiden palvelussuhteen ehdot méaraytyvat nykyisin lainsdéddannon lisaksi evan-
kelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetun lain (968/1974) perusteella sovittavilla virkaehtoso-
pimuksilla, tyénantajan antamilla hallinto- ja johtosaanndilla ja tatd alemman asteisilla seurakunnan paatok-

silla. Hallinto- ja johtosaantdjen aseman perustuu ehdotetun kirkkolain 3 luvun 7 8:84n seka kirkkolakia tay-
dentévéan kirkkojarjestykseen.

Pykéldn 1 momentin mukaan tété lakia sovellettaisiin evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijoihin, jollei
muussa laissa sdddetd tai evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetun lain nojalla toisin so-
vita. Viranhaltijoita koskevat sddnnokset ovat voimassa olevan kirkkolain 6 luvussa eiké kirkkolaissa ole
erillistd soveltamisalasadnndsta. Kun kirkon viranhaltijoita koskevat sddnnokset eriytetddn kirkkolaista eril-
liseksi laiksi, on syyta sditéa lain soveltamisalasta kunnallisesta viranhaltijasta annettua lakia vastaavasti.
Pykaldn 1 momentissa ehdotetaan saddettévéksi, ettd ehdotettava laki olisi toissijainen evankelis-luterilaisen
kirkon virkaehtosopimuksista annetun lain perusteella sovittujen virkaehtosopimusten maarayksiin néhden.
Kun evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annettuun lakiin ei ehdoteta tehtdvéksi muutoksia,
jarjestelma sailyisi talta osin nykyisellaan.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1970/19700669

126

Evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetun lain 2 8:n 1 momentin mukaan palvelussuhteen
ehdoista on sen estdmatta, mita laissa on saddetty, voimassa, mité niista virkaehtosopimuksilla madrataan.
Virkaehtosopimus on siis palvelussuhteen ehtojen maardytymisen osalta myds virkaehtosopimuslain perus-
teella ensisijainen suhteessa lakiin. Tyypillisesti esimerkiksi viranhaltijan palkka, ty6aika ja vuosiloma méaa-
raytyvat virkaehtosopimusten maéraysten mukaan, jollei muusta lainsaddannosta muuta johdu. Virkaehtoso-
pimuslaissa on rajoitettu sopimisoikeutta tiettyjen asioiden osalta, joiden on katsottava kuuluvan tyénantajan
yksipuoliseen maaraamisvaltaan ja tydnantajan oikeuteen paattaa hallinnon jarjestdmisesta ja joita ei siis kat-
sota palvelussuhteen ehdoiksi. Ottaen huomioon virkaehtosopimuslain 2 §:n saannékset sopimisoikeuden
rajoituksista, tulisi nyt endotettavan lain 1 8:n 1 momentin s&&nnos virkaehtosopimuksen méaéraysten ensisi-
jaisuudesta sovellettavaksi vain niissa tapauksissa, joissa sopimisoikeus ylipadtaan on olemassa ja joista on
séannoksia ehdotetussa laissa. Palvelussuhteen ehtoja eivat evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuk-
sista annetun lain 2 §:n 2 momentin mukaan ole virastojen ja laitosten jarjestysmuodon perusteet tai muu vir-
kakoneiston jarjestely, viran perustaminen tai lakkauttaminen, viranomaisen tehtavat tai sisainen tyonjako,
tyon johtaminen, tydmenetelmaét eikd virkasuhteen tai siihen verrattavan palvelussuhteen syntyminen taikka
niiden lakkaaminen, lukuun ottamatta irtisanomisaikaa. Néisté asioista ei ndin ollen voida lainkaan sopia vir-
kaehtosopimuksilla. Toisaalta sopimisoikeutta on evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista anne-
tussa laissa rajoitettu tiettyjen asioiden osalta, vaikka niiden sindnsé voidaan katsoa olevan palvelussuhteen
ehtoja.

Virkaehtosopimuslain 2 §:n 3 momentin mukaan sopia ei saa: 1) viran kelpoisuusvaatimuksista, virkaylen-
nysperusteista, viranhaltijan velvollisuuksista eika kurinpidosta; 2) elakkeistd, perhe-eldkkeisté tai niihin ver-
rattavista muista eduista, virkasuhdeasuntojen vuokrien maarasta taikka seurakunnan muun omaisuuden
kayttdmisesta lukuun ottamatta tydnantajan ja viranhaltijoiden vélisessd yhteistoimintatehtdvassa toimivan
henkildn tyotiloja ja tydvélineitd; eikd 3) niista asioista, joista tydehtosopimuksilla ei voida tyéntekijoiden
osalta sopia.

Edelld olevan mukaisesti viranhaltijoiden osalta ei siis voida virkaehtosopimuksella sopia sellaisista asioista,
joista ei tydehtosopimuksen mukaan voida tyontekijoidenkaan osalta sopia. Ottaen huomioon evankelis-lute-
rilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetussa laissa sdddetyt sopimusoikeuden rajoitukset, ei nyt ehdotet-
tavassa laissa ole katsottu tarpeelliseksi erikseen saatda sopimisoikeuden rajoituksista. Virkaehtosopimuslain
2 8:n 4 momentin mukaan asiasta, josta ei ole virkaehtosopimusta, ja 3 momentissa tarkoitetuista asioista on
voimassa, mité niista on erikseen séadetty tai madratty taikka virkaehtosopimuksen lisaksi evankelis-luteri-
laisen kirkon tyomarkkinalaitoksen suostumuksella sopimuspalkkaisen viranhaltijan kanssa yksittaistapauk-
sessa sovittu.

Tassa laissa tydsopimussuhteisista saddettdisiin vain liittyen evankelis-luterilaisen kirkon erityiseen luontee-
seen tydnantajana. Muu tydsuhteita koskeva saantely perustuu 2 momentin mukaan tydsopimuslakiin
(55/2001) ja muuhun tyélainsaadantdon seka kirkon tydehtosopimuksista annetun lain (829/2005) nojalla
sovittuihin tydehtosopimuksiin.

2 8. TyOnantaja ja henkilosto. Pyk&lan 1 momentissa todettaisiin evankelis-luterilaisen kirkon tynantajat.
Naitd olisivat seurakunnat, seurakuntayhtymat, tuomiokapitulit sekd kirkkohallitus. Lisdksi 1 momentissa
séadettéisiin, ettd palvelussuhteen ehtoja koskevissa asioissa seurakuntayhtymaa ja siihen kuuluvia seurakun-
tia k&sitelladn yhtend tydnantajayksikkonéd. Tamé selkeyttdd henkildstohallintoa seurakuntayhtymissa, joissa
seurakunnat kdyttdvat monessa suhteessa itsendista tyonantajavaltaa. Seurakunnat muun muassa valitsevat
henkildstonsd, hoitavat tydnjohdon sekd paattavat tydmenetelmistd ja palvelussuhteen irtisanomisesta. Nama
seurakuntien hoitamat tehtévat eivét ole palvelussuhteen ehtoja. Palvelussuhteen ehtojen osalta, joista sdéde-
tadn lailla tai on sovittu virkaehtosopimuksilla, on tarkoituksenmukaista, ettd seurakuntayhtyméa ja siihen
kuuluvia seurakuntia hoidetaan palvelussuhteen ehtojen osalta yhtendisten periaatteiden mukaan ja etté seu-
rakuntayhtyma hoitaa lahtokohtaisesti niihin liittyvat tehtdvat seurakuntayhtymaén kuuluvien seurakuntien
puolesta.
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Pykélan 2 momentin mukaan tuomiokapitulilla olisi eréitd seurakunnan ja seurakuntayhtymén viranhaltijoita
koskevia tydnantajatehtavid, vaikka se ei ole ndiden tyonantaja. Erityisesti tdma koskee papistoa. Tuomioka-
pitulin toimivalta ilmenee muista tdmén lain ja kirkkolain saannoksista.

Pykéldn 3 momentin mukaan kirkon palveluksessa olevat henkil6t olisivat joko virka- tai tydsopimussuh-
teessa. Pakollisista viroista sdédetadn kirkkojarjestyksessé. Muilta osin tydnantaja paattaé, miten ja minkalai-
sella henkil6stoll& se hoitaa tehtavéansa.

3 8. Virkasuhde, virka ja viranhaltija. Pykéal&ssad méaariteltéisiin virkasuhde, virka ja viranhaltija. Ty6nantaja
on méaritelty edellisessé pykélassa. Pykélan 1 momentin mukaan virkasuhteella tarkoitetaan tyonantajan ja
viranhaltijan valista julkisoikeudellista palvelussuhdetta.

Pykalan 2 momentin mukaan pysyvaa virkasuhdetta varten tulisi aina perustaa virka. Henkilo voitaisiin ottaa
maardaikaiseen virkasuhteeseen virkaa perustamatta, jos siihen on perusteltu syy. Perusteltu syy on esimer-
kiksi tehtdvan lyhytkestoisuus, jonka vuoksi viran perustaminen ei ole tarkoituksenmukaista. Seurakunnan
toiminnan kausivaihtelut seka sijaisuusjarjestelyt voivat myds olla peruste maaraaikaisen virkasuhteen kay-
tolle. Viranhaltijalla tarkoitettaisiin 3 momentin mukaan henkil6d, joka on virkasuhteessa tydnantajaan.

4 §, Kielitaito. Pykaldssa saadettaisiin henkiloston Kielitaitovaatimuksista ja niistd myonnettavista erivapauk-
sista. Viranhaltijalta vaadittavasta kielitaidosta séadettéisiin kirkkojarjestyksessa. Kielitaidosta saadetysté
kelpoisuusvaatimuksesta voidaan mydntaa erivapaus erityisestéd syysta. Erivapauden seurakunnan tai seura-
kuntayhtyman papin ja lehtorin viran hakijalle myontdisi tuomiokapituli, mista saddettaisiin ehdotetun kirk-
kolain 4 luvun 6 8:n 1 momentin 4 a kohdassa ja pykéléassa viitattaisiin mainittuun kohtaan asiayhteyden
vuoksi. Muun viran hakijalle erivapauden myontéisi se viranomainen, jonka toimivaltaan viran perustaminen
kuuluu.

Pykélan 2 momentin saannds koskisi seké virkasuhteeseen etta tydsopimussuhteeseen hakijoita. Sen mukaan
vaadittava Kielitaito voitaisiin 9 §:st& poiketen osoittaa myds hakuajan paattymisen jalkeen, jos se ei viivas-
tytd asian késittelya. Lisdksi tydnantajan olisi huolehdittava koko henkilstonsé riittdvasta kielitaidosta, jotta
viranomaistehtévat pystyttéisiin hoitamaan laissa saddettyjen kielivaatimusten mukaisesti. Pyk&lan 3 mo-
mentin mukaan tyonantajan olisi koulutusta jarjestdmalld ja muilla henkildstopoliittisilla toimilla huolehdit-
tava siitd, etta sen henkilostolla on riittava kielitaito viranomaisen tehtavien hoitamiseksi kielilaissa, saamen
kielilaissa ja muussa lainsdéddanndssa asetettujen vaatimusten mukaisesti.

5 8. Vaitiolovelvollisuus. Pykalassa sdédettéisiin evankelis-luterilaisen kirkon tyonantajan palveluksessa ole-
van henkilén vaitiolovelvollisuudesta muissa kuin kirkkolain 7 luvun 9 8:ssi sdéadetyissa rippisalaisuutta kos-
kevissa tilanteissa. Henkildston vaitiolovelvollisuuteen sovellettaisiin ehdotetun kirkkolain ja evankelis-lute-
rilaisen kirkon viranhaltijaa koskevan lain liséksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa ja muussa laissa saadetaan. Sovellettavaksi tulee erityisesti viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain 23 8:ssd séadetty vaitiolovelvollisuus ja hyvéksikéyttokielto.

2 luku Virkasuhteen alkaminen

6 8. Virkasuhteen kesto. Virkasuhde olisi 1 momentin mukaan joko toistaiseksi voimassa oleva tai maaréaai-
kainen. P&dsaénto on, ettd viranhaltija otetaan toistaiseksi voimassa olevaan palvelussuhteeseen. Méaaraaikai-
seen virkasuhteeseen ottaminen edellyttda laissa saddettyd perustetta. Pykaldn 2 momentissa saddettdisiin
madréaikaisuuden perusteista. Momentin mukaan viranhaltija voitaisiin ottaa madréajaksi vain, jos viranhal-
tija sitd itse pyytdd, méérdajaksi ottamisesta saddetdén erikseen tai tehtdvan luonne, sijaisuus, avoinna ole-
vaan virkasuhteeseen kuuluvien tehtévien hoidon jarjestdminen tai muu néihin rinnastettava tyénantajan toi-
mintaan liittyva seikka sita vaatii. Maaraaikaisuuden perusteista voidaan saatda myos muualla. Tavallisin
madraaikaisuuden peruste on sijaisuus. Perdkkaiset sijaisuudet eivat muodosta kiellettyd maaraaikaisten vir-
kasuhteiden ketjua, jos kullekin mé&aréajalle on laillinen peruste. Myds muu mainittuihin perusteisiin rinnas-
tuva tyonantajan toimintaan liittyva seikka oikeuttaa madraaikaisuuden.
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Pykéldn 3 momentissa sdddettaisiin ilman laissa sdddettyd perustetta tai ilman perusteltua syyta toistuvasti
maardaikaiseen virkasuhteeseen otetun viranhaltijan oikeudesta korvaukseen. Sen mukaan viranhaltijalla,
joka on ilman 2 momentin mukaista perustetta otettu méaréajaksi tai joka on ilman perusteltua syyté toistu-
vasti otettu perékk&in madraajaksi, olisi oikeus saada virkasuhteen padttyessa vahintdan kuuden ja enintdén
24 kuukauden palkkaa vastaava korvaus. Korvausvaatimus olisi esitettdva kuuden kuukauden kuluessa virka-
suhteen paattymisestd. Ehdotetun 708:n mukaan korvausvaatimus késiteltisiin hallintoriita-asiana hallinto-
oikeudessa. Korvausvaatimuksen esittdmistd koskeva sadnnds vastaa asiasisélloltdan kunnallisista viranhalti-
joista annetun lain (304/2003) 3 §:n 3 momenttia ja valtion virkamieslain (750/1994) 56 8:n 2 momenttia.
Virkasuhteen kestdessa esitetty vaade olisi ennenaikainen, koska vahinkoa ei olisi vield syntynyt. Korvaus
lasketaan saanndllisen tydajan ansion perusteella.

Pykélan 4 momentin mukaan kirkkojarjestyksessa saadettaisiin viroista, joihin on tehtéavien laadun vuoksi
aina otettava maardajaksi. Madraaikaisista tehtdvisté valtionhallinnossa séddetdén valtion virkamieslain

9 a §:s54. Sdannoksessé annetaan mahdollisuus poiketa pdasédéntdné olevasta virkasuhteeseen toistaiseksi tai
madréajaksi ottamisesta kirkkojarjestyksessa olevalla séannokselld. Tamén tarkkarajainen valtuutus koskisi
vain kirkkohallituksen virkoja.

7 8. Pitkaaikaistyottoméan ottaminen méaraaikaiseen virkasuhteeseen. Pykala vastaisi tydsopimuslain saan-
nosta. Pitk&aikaistyottdman voisi 1 momentin mukaan palkata maaréaikaiseen virkasuhteeseen ilman 6 8:n
2 momentin perustetta. Pitkdaikaistyottomana pidetdan henkild, joka on ollut edellisen 12 kuukauden ajan
yhtéjaksoisesti ty6ton tydnhakija. Enintadn kahden viikon pituinen palvelussuhde ei katkaisisi tyéttdmyyden
yhtéjaksoisuutta. Pykalan 2 momentin mukaan henkilda pidettéisiin tyéttdmana tydnhakijana sen mukaan
kuin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 1 luvun 3 §:ssa saddetdan. Pitkaaikais-
tyottdman kanssa ilman perustetta tehtdvan madraaikaisen tydsopimuksen enimmaiskesto olisi 3 momentin
mukaan yksi vuosi. Viranhaltija voitaisiin ottaa myds useampaan vuotta lyhyempaan virkasuhteeseen siten,
ettd maardaikaisia virkasuhteita voisi kuitenkin vuoden aikana olla enintd&n kolme ja niiden yhteenlaskettu
kokonaiskesto saisi olla enintdan yksi vuosi.

Saannoksella pyritdédn alentamaan tydnantajan tyollistamiskynnysta pitkdaikaistyottémien palkkaamisessa.
Tyo6nantajan tyollistdmiskynnyksen alentuessa pitké&aikaistyttomille syntyy uusia tyotilaisuuksia maaréai-
kaisen virkasuhteen kautta. M&éaréaikainen virkasuhde voi toimia myodnteisena siirtymana vakituiseen palve-
lussuhteeseen.

8 8. Julkinen hakumenettely ja siitd poikkeaminen. Pykaldn 1 momentissa séadettéisiin pdasadnnostd, jonka
mukaan virkasuhteeseen otetaan julkisella hakumenettelylla. Julkisen hakumenettelyn tavoitteena on turvata
hyvan hallinnon periaatteiden toteutuminen seké parhaan mahdollisen henkildstén saaminen. Viranhakuil-
moitus olisi julkaistava yleisessa tietoverkossa samalla tavalla kuin toimielinten poytakirjat. Laki sisaltaa
vain viranhakuilmoituksen julkistamisen minimivaatimuksen. Hakuilmoitus voitaisiin liséksi julkaista esi-
merkiksi sanomalehdessa tai internetissé toimivassa yleisessa rekrytointipalvelussa. Viranhakuilmoituksen
sisallosta paattéisi tydnantaja.

Pykélan 2 momentin mukaan tydnantaja voisi perustellusta syysta paattad ilmoitetun hakuajan jatkamisesta,
kokonaan uudesta hakumenettelysta tai viran tayttamatta jattdmisesta. Nain voitaisiin tehdd esimerkiksi tilan-
teissa, joissa kelpoisuusvaatimukset tayttavia hakijoita ei ole tai tydnantaja katsoo muusta syysté tarpeel-
liseksi saada lisda hakijoita tai jarjestad tehtavien hoitamisen toisin.

Pykaldn 3 momentissa sdddettaisiin yleisimmista tilanteista, joissa julkisesta hakumenettelysta voidaan poi-
keta. Lisaksi tydnantaja voisi muustakin erityisen painavasta syysta paattad, etté julkista hakumenettelya ei
tarvita. Erityisen painavana syyna pidettéisiin esimerkiksi sit4, ettd toistaisessa tydsuhteessa olevalle tarjo-
taan 49 §:n mukaisen tuotannollisen ja taloudellisen irtisanomisprosessin yhteydessa vastaavaa tyota koske-
vaa virkasuhdetta, kun irtisanottavan tydsuhteen tilalle perustetaan virka. Erityisen painavana syyna ei pidet-
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téisi sitd, ettd henkil6 on jo pitkdan hoitanut virkaa sijaisena tai sen ollessa tayttamatta. Poikkeuksista julki-
seen hakumenettelyyn eréissé seurakuntapastorin ja papin virkaan liittyvissé tilanteissa saédettaisiin kirkko-
lain 7 luvun 7 §:ssa.

9 8. Virkasuhteeseen ottaminen. Virkasuhteeseen voitaisiin ottaa pykalan 1 momentin mukaan vain henkild,
joka on hakenut virkaa kirjallisesti ja tayttdnyt kelpoisuusvaatimukset hakuajan paattymiseen mennessa. Kir-
jallisen hakemuksen toimittamistavasta saédetadn erikseen hallintolaissa ja sahkdisesté asioinnista viran-
omaistoiminnassa annetussa laissa. Hakemukseen olisi liitettava selvitys hakijan kelpoisuudesta.

Pykalan 2 momentin mukaan kirkkohallituksen viraston johtavan viranhaltijan virkaa taytettaessa voitaisiin
ottaa huomioon virkaa hakeneiden henkildiden liséksi henkil®, joka on antanut suostumuksensa ja tayttaa
viran kelpoisuusehdot.

Pykéldn 3 momentissa saadettaisiin, ettéd alle 18-vuotias voitaisiin ottaa vain maardaikaiseen virkasuhteeseen.

10 8. Kelpoisuusvaatimukset. Perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin vir-
koihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Taidolla tarkoitetaan lahinn& koulutuksen tai tyokokemuk-
sen avulla hankittuja tietoja ja taitoja. Kyvylla viitataan yleisesti tuloksellisen tydskentelyn edellyttdmiin
henkildn ominaisuuksiin, kuten lahjakkuuteen, jarjestelykykyyn, aloitteellisuuteen ja muihin vastaaviin teh-
tavien hoitamisen kannalta tarpeellisiin kykyihin. Koetellulla kansalaiskunnolla tarkoitetaan yleisessa kansa-
laistoiminnassa saatuja viran hoidon kannalta merkityksellisia ansioita seka nuhteetonta kaytosta. Yleisia ni-
mitysperusteita on tulkittava yhteydessa asianomaisen viran yleisiin ja erityisiin kelpoisuusvaatimuksiin, joi-
hin liittyen on otettava huomioon myds virkaan kuuluvat konkreettiset tyotehtavat. Kirkon jasenyyteen ja
konfirmaatioon liittyvista kelpoisuusvaatimuksista saadettéisiin kirkkolain 7 luvun 2 §:ssd, johon asiayhtey-
den vuoksi viitattaisiin pykalan 1 momentissa.

Viran erityiset kelpoisuusvaatimukset perustuvat erillisiin sddnnoksiin tai tyénantajan paatoksiin. Kelpoi-
suusvaatimukset voivat siséltyad hallinto- tai johtosaantdon, viran perustamispéétokseen tai erilliseen paatok-
seen. Erityisié kelpoisuusvaatimuksia ovat yleensa tutkinto, koulutus tai aiempi tyokokemus. Ty0nantaja voi
omilla paatoksillaan taydentad saddettyja kelpoisuusvaatimuksia mutta ei lieventaa niitd, misté saadettaisiin
pykalan 2 momentissa.

Pykalan 3 momentin mukaan erityisisté kelpoisuusvaatimuksista voitaisiin poiketa maéraaikaisen virkasuh-
teen kohdalla, jos siitd erikseen séadetddn tai tydnantaja perustellusta syysta yksittdistapauksessa niin péat-
taa. Yleensa talloin on kyse sijaisuuden tai avoinna olevan virkasuhteen hoitamisesta.

Erdisiin kirkon virkoihin kelpoisuusvaatimuksena edellytettdvé koulutus saadaan viranhoidon yhteydessa.
Kyse on pitkakestoisista erikoistumiskoulutuksista. Virkaan voitaisiin 4 momentin mukaan valita muut kel-
poisuusehdot tayttava henkild, joka sitoutuu suorittamaan koulutuksen virkaan valitsemisen jalkeen. Hanet
voitaisiin irtisanoa taméan lain 48 §:n perusteella, jos han ei suorita vaadittavaa koulutusta tydnantajan asetta-
massa kohtuullisessa madréajassa.

11 8. Ulkomaiset opinnot ja tutkintotodistukset. Pykaldssa viitattaisiin lakeihin, joissa saadetaan ulkomaisten
opintojen ja tutkintotodistusten tuottamasta virkakelpoisuudesta.

Paatokset ulkomailla suoritettujen opintojen ja ammatillisen harjoittelun tunnustamisesta ja rinnastamisesta
sekd tutkinnon antamasta kelpoisuudesta tekee kirkkojérjestyksen 5 luvun 13 §:n 8 kohdan mukaan kirkko-
hallitus.

Pykaladn 4 momentissa sdddettaisiin viranomaista sitovasti siitd maraajasta, jonka kuluessa p&atos tulee an-
taa.

12 8. Rikosrekisteriote. Pykélassa saadettdisiin tilanteista, joissa viran hakijalta edellytetaan rikosrekisteriot-
teen esittdmisté virkasuhteeseen ottamisen edellytyksend. Liséksi pykél&ssa viitattaisiin selvyyden vuoksi
lasten kanssa tyskentelevien rikostaustan selvittdmisesta annetun lain (504/2002) saanndksiin rekisteriotteen
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kelpoisuusajasta, merkinndstd rikosrekisteriotteen esittdmisesta ja palauttamisesta, vaitiolovelvollisuudesta,
hakuilmoituksesta ja rangaistussddnnoksista.

Jos 1 momentissa tarkoitettua rikosrekisteriotetta ei olisi kdytettavissa, olisi paatos viran tayttamisesta teh-
tdva 2 momentin mukaan ehdollisena. Talldin virkaan ehdollisesti valitun olisi esitettdva rikosrekisteriote
viimeistéddn 30 pdivan tai viran tayttdvan viranomaisen erityisesta syystd myontdman pidemman maaréajan
kuluessa ehdollista valintaa koskevan paatoksen tiedoksisaannista uhalla, ettd paatdés muutoin raukeaa. Vi-
ranomainen paattéisi virkasuhteen jatkumisesta tai raukeamisesta.

13 8. Terveydentilaa koskeva selvitys virkasuhteeseen otettaessa ja papiksi tai lehtoriksi vihittdessa. Pykalan
1 momentti koskisi virkasuhdetta tai pappisvirkaa hakeneen tai siihen suostumuksensa antaneen henkilon
terveydentilan selvittdmista ennen virkasuhteeseen ottamista koskevan paatoksen tekemisté. Terveydentilan
selvittaminen tapahtuu ladkarin antaman laékérintodistuksen perusteella. Tydnantajalle voisi riittdd myos
muu luotettava selvitys, kuten terveydenhoitajan todistus. Lisaksi 1 momentissa saadettaisiin tilanteista,
joissa viran hakijalta tai viranhaltijalta voidaan edellyttdd huumausainetestia koskevan todistuksen esitté-
mistd. TyOnantaja voisi 2 momentin mukaan perustellusta syysta paattaa, ettei selvitysta tarvita. Nain voitai-
siin tehd& esimerkiksi silloin, kun tyonantajan palveluksessa oleva henkil( valitaan virkasuhteeseen ja han on
jo aikaisemmin esittanyt selvityksen terveydentilastaan tai kun henkild otetaan virkasuhteeseen lyhyeksi
madraajaksi.

Jos tietoja terveydentilasta ei olisi kdytettdvissa virkaa taytettdessd, valinta suoritettaisiin 3 momentin mu-
kaan ehdollisena. Valinta vahvistettaisiin tai se todettaisiin rauenneeksi erillisell& paatoksella tietojen esitta-
misen jélkeen. Valinta olisi todettava rauenneeksi paatoksella myds, jos tietoja ei esitettdisi méaraajassa. Vir-
kasuhde katsottaisiin paattyneeksi, kun raukeamista koskeva paatés on annettu viranhaltijalle tiedoksi ehdo-
tetun kirkkolain 10 luvun 24 §:n mukaisesti. Papiksi tai lehtoriksi vihkimist4 ei voitaisi tehd& ehdollisena.

Pykéladn 4 momentissa saadettéisiin kirkkoherran viran hakijalta edellytettavista terveydellisista tiedoista
sekd tarvittaessa suoritettavista tarkastuksista ja tutkimuksista. Kirkkoherra voitaisiin valita seurakunnan aa-
nivaltaisten jasenten suorittamalla vaalilla, jolloin valintaa ei voida tehda ehdollisena. Terveydelliset edelly-
tykset olisi selvitettdvé ennen vaalia.

14 8. Koeaika. Pykalassa saddettdisiin viranhaltijoihin sovellettavasta koeajasta. Koeaika tulee maaréaté vii-
meistaan paatettdessa virkasuhteeseen ottamisesta. Ehdotettava kuuden kuukauden enimmaispituus vastaisi
tydsopimuslain 1 luvun 4 8§:n, valtion virkamieslain 10 8:n ja kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 8 §:n
mukaista koeajan enimmaispituutta. Jos madraaikainen virkasuhde olisi vuotta lyhempi, koeaika voisi olla
enintdan puolet virkasuhteen kestosta. Jos viranhaltija olisi koeaikana tyokyvyttdmana tai perhevapaajak-
solla, tydnantajalla olisi 2 momentin mukaan oikeus pidentda koeaikaa kuukaudella kutakin tyokyvyttémyys-
tai perhevapaajaksoihin siséltyvaa 30 kalenteripdivaa kohden. Tyonantajan olisi ilmoitettava koeajan jatka-
misesta viranhaltijalle ennen kuin koeaika paattyisi.

Uusi koeaika voitaisiin 3 momentin mukaan méaréta, kun viranhaltija otetaan hakemaansa toiseen virkasuh-
teeseen saman tynantajan palveluksessa ja hdnen asemansa tai tehtdvansa muuttuvat huomattavasti.

Pykéld 4 momentin mukaan virkasuhde voitaisiin koeaikana purkaa paattymaan valittdmasti ilman virkasuh-
teen péattamiselle saadettyja perusteita. Virkasuhteen voisi purkaa sekd tyénantaja etta viranhaltija. Tyénan-
taja ei kuitenkaan saisi purkaa virkasuhdetta syrjivin tai muutoin koeajan tarkoitukseen nahden epéasiallisin

perustein. Purkamiseen tulisi olla sellainen henkild6n tai hdnen tydsuoritukseensa liittyva syy, jonka vuoksi

tyonantaja voisi perustellusti katsoa, ettd viranhaltijan toiminta ei vastaa tydnantajan asettamia vaatimuksia.

Virkasuhteen purkaminen koeaikana ei kuitenkaan edellyttaisi irtisanomisperustetta.

Tuomiokapitulin toimivallasta p&attad papin virassa olevan papin ja lehtorin virkasuhteen purkamisesta koe-
aikana saadettdisiin kirkkolain 4 luvun 6 §:n 1 momentin 4 kohdan c alakohdassa, johon pykél&ss viitattai-
siin asiayhteyden vuoksi.
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Pykéldn 6 momentissa olisi valtuutussainnos sataa kirkkojarjestyksessé niisté viroista, joihin ei sovelleta
koeaikaa. S&&nnoksissé poikettaisiin pykélan 1 momentin sdannoksista koeajasta ndiden virkojen tayttamista-
van vuoksi. Koska asiassa ei heikenneta viranhaltijoiden asemaa, yksityiskohtainen sééntely viroista, joita
poikkeus koskee, on mahdollista sijoittaa kirkkojérjestyksen 8 luvun 1 8:n 2 momentissa kirkkoherran viran
osalta seké kirkkojérjestyksen 4 luvun 2 8:n 2 momentissa piispan, pappisasessorin ja kirkkohallituksen vi-
raston johtavan viranhaltijan viran osalta.

15 8. Viranhoitomé&arays ja selvitys virkasuhteen ehdoista. Viranhoitomaarayksen tulisi olla kirjallinen ja se
tulisi antaa viranhaltijalle ennen kuin hén ryhtyy virantoimitukseen. Viranhoitomaarays voisi olla esimer-
kiksi ottamispaatosta koskeva poytékirjanote tai muu kirjallinen viranhoitomaarays. Viranhoitomaarayksesta
tulisi ilmeta virkasuhdetta koskevat perusasiat. Viranhaltijan tehtavat maaraytyvét yleensa tarkemmin johto-
s&annon, viran perustamispaatoksen tai muun erillisen paatoksen perusteella. Viranhaltijalle on annettava vé-
hintd4n kuukauden kestdvassa virkasuhteessa liséksi 2 momentissa luetellut tiedot siséltévé selvitys keskei-
sista virkasuhteen ehdoista, jos ne eivét ilmene viranhoitomaarayksesta.

Ehdotetun kirkkolain 7 luvun 2 §:n 3 momentin mukaan papin virkaan voitaisiin antaa viranhoitomaarays
vain papille ja lehtorin virkaan vain lehtorille. Kirkkolain 4 luvun 6 §:n 1 momentin 4 kohdan a alakohdassa
séédettéisiin tuomiokapitulin tehtavéksi antaa viranhoitoméaraykset kaikkiin papin ja lehtorin virkoihin, jo-
hon pykalan 3 momentissa viitattaisiin asiayhteyden vuoksi. Selvityksen virkasuhteen keskeisista ehdoista
antaisi kuitenkin tyonantaja. Pyk&lan 4 momentti koskisi puolestaan maéraysta toisen papin viran véliaikai-
sesta hoitamisesta, joka voidaan antaa oman viran ohella. Oman viran ohella toisen viran tehtavien hoidosta
maksettavan palkkion maaréytymisesta on sovittu virkaehtosopimuksella.

16 8. Virkasuhteen seka viranhaltijan oikeuksien ja velvollisuuksien alkaminen. Virkasuhde alkaisi virkasuh-
teeseen ottamista koskevan paétoksen tekemisesta. Virkasuhteen alkamisen jalkeen tyonantaja tai viranhaltija
ei voisi vapautua virkasuhteen velvollisuuksista muutoin kuin virkasuhteen irtisanomisella tai muulla virka-
suhteen paattymisperusteella, kuten virkasuhteeseen ottamispaatdksen kumoamisella valituksen johdosta tai
virkasuhteen purkamisella.

Pykélan 2 momentin mukaan virantoimitus alkaisi, kun viranhaltija ryhtyy hoitamaan virkasuhteeseensa kuu-
luvia tehtdvia. Samalla alkaisivat viranhaltijan oikeudet ja velvollisuudet. Oikeuksien ja velvollisuuksien ai-
kaisemmasta alkamishetkesté voitaisiin sadtaé tai maarata toisin muualla. Esimerkiksi joidenkin etujen saa-
minen voi virkaehtosopimusten perusteella alkaa jo ennen virantoimituksen alkamista. Virantoimituksen al-
kamisajankohdan pééttaisi padsaantoisesti virkasuhteeseen ottamisesta paattdva viranomainen. Viranhaltijan
olosuhteet, kuten edellisen palvelussuhteen irtisanomisaika tai muut perustellut syyt, voivat vaikuttaa viran-
toimituksen alkamispdivan méaaraédmiseen tai jo maératyn alkamispéivan siirtdmiseen.

Pykaldn 3 momentin mukaan viranhaltijan palvelussuhde ei katkeaisi hdnen siirtyessadn vélittomésti saman
tybnantajan toiseen virkasuhteeseen.

3 luku Tyonantajan velvollisuudet

17 8. Yleisvelvoite. Pykalassa sdadettaisiin tyonantajan yleisvelvollisuudesta huolehtia siité, ettd viranhalti-
jalle annetaan virkasuhteesta johtuvat edut ja oikeudet sellaisina kuin ne hanelle lain sd&nndksen tai virkaeh-
tosopimuksen méaarayksen mukaan kuuluvat. Sddnnoksessé tarkoitetuista eduista ja oikeuksista on erikseen
séédetty laissa tai sovittu virkaehtosopimuksissa.

18 8. Tasapuolinen kohtelu ja syrjintékielto. Pyk&la vastaisi tydsopimuslain 2 luvun 2 8:n ja kunnallisesta
viranhaltijasta annetun lain 12 §:n s&&nnoksia syrjinnén kiellosta ja tyontekijoiden tasapuolisesta kohtelusta.
Ehdotetun 1 momentin mukaan tydnantajan olisi kohdeltava viranhaltijoita tasapuolisesti, jollei siita poik-
keaminen ole viranhaltijan tehtdvat ja asema huomioon ottaen perusteltua. Tasapuolisen kohtelun vaatimus
on luonteeltaan yleinen, voimassa olevissa palvelussuhdelaeissa saddetty periaate. Yhdenvertaisuuslaissa ja
tasa-arvolaissa séadetyt syrjintékiellot puolestaan koskevat vain tiettyjé laissa yksildityjd ja muita henkiloon
liittyvié syitd. Tasapuolisen kohtelun vaatimus on siten laajempi ja yleisempi.
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Ehdotettava sdannos kieltéisi tydnantajaa asettamasta perusteettomasti viranhaltijoita keskendan eri asemaan.
Ty06nantajan olisi kohdeltava samankaltaisissa ja vertailukelpoisissa tilanteissa olevia viranhaltijoita samalla
tavoin. Tilanteiden vertailukelpoisuus ratkaistaan tydnantajakohtaisesti ottaen huomioon viranhaltijoiden
asema ja tehtévat tyopaikalla. Tasapuolisen kohtelun vaatimus velvoittaa tydnantajaa kohtelemaan viranhalti-
joita tasapuolisesti tydnjohto-oikeutta kaytettdessa, kuten asetettaessa viranhaltijoille ty6hon liittyvia velvol-
lisuuksia ja vaatimuksia. Vastaavasti tydnantajan on kohdeltava viranhaltijoita tasapuolisesti silloin, kun
tyonantaja arvioi viranhaltijoille asetettujen velvollisuuksien noudattamista ja vaatimusten tayttamista. Esi-
merkiksi varoituksen antamisen ja irtisanomisen kynnysté on sovellettava ty6paikalla johdonmukaisesti.

Toisaalta tydnantajan olisi noudatettava tasapuolisen kohtelun vaatimusta myds virkasuhteeseen perustuvien
etujen myontamisessa. Erot myonnetyissé eduissa voisivat vertailukelpoisessa tilanteessa perustua vain mo-
mentissa tarkoitettuihin syihin. Pyké&ldn 2 momentin mukaan maéraaikaisissa ja osa-aikaisissa virkasuhteissa
ei saisi pelkastaan virkasuhteen kestoajan tai tydajan pituuden vuoksi soveltaa epdedullisempia virkaehtoja
kuin muissa virkasuhteissa, ellei se ole perusteltua asiallisista syista.

Pykéladn 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi viittaukset yhdenvertaisuuslakiin (1325/2014) ja lakiin naisten
ja miesten valisestd tasa-arvosta (609/1986). Tytnantajan on noudatettava yhdenvertaisuus- ja tasa-arvola-
keja. Yhdenvertaisuuslain 2 §:n 2 momentin ja tasa-arvolain 2 §8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan lakeja ei
sovelleta uskonnonharjoitukseen. Uskonnonharjoittamisella viitataan toimintaan, joka kuuluu uskonnonva-
pauden ydinalueeseen perustuslain 11 8:n sek& Euroopan ihmisoikeussopimuksen 9 8:44 koskevan tulkinta-
kaytanndn mukaisesti. Uskonnonharjoittamiseen katsotaan kuuluvan esimerkiksi jumalanpalvelus (PeVL
7/2005 vp, s. 5), muut uskonnolliset toimitukset ja tilaisuudet sekd uskonnonharjoitukseen Kiinteasti liittyva
opetus- ja julistustoiminta, jollei Euroopan unionin lainsaddanndsta muuta johdu.

Eduskunnan hallintovaliokunta on aiemmin pitanyt puutteena, ettei syrjintdkieltoa ja tasa-arvoista kohtelua
koskevaa sadntelya ole sisaltynyt kirkon virkasuhdelainsaadanton. Kirkon tydsuhteisia sen sijaan koskee
tyosopimuslain syrjintékiellon ja tasa-arvoisen kohtelun vaatimus. Hallintovaliokunta on tdhdentanyt, etta
joka tapauksessa perustuslain 6 §:n vaatimukset yhdenvertaisesta kohtelusta ja syrjintékiellosta kohdistuvat
my0s evankelis-luterilaiseen kirkkoon ja sen palvelussuhteisiin (HaVM 17/2012 vp, s. 5).

19 8. Tydyhteison ja tydilmapiirin kehittaminen. Viranhaltijan hoidettavana olevaa tehtdvaa, viranomaisen
toimintaa tai tydmenetelmi& muutettaessa tai kehitettdessa olisi pyrittdvé huolehtimaan siitd, ettd viranhaltija
VOi suoriutua tehtdvansa hoidosta ja sopeutua esimerkiksi viranomaisen organisaatiomuutoksiin, tehtavien
uudelleen jarjestelyihin ja muihin niihin verrattaviin toiminnan muutoksiin, tytapojen ja tydmenetelmien
kehittymiseen ja muihin vastaaviin tydeldman muutoksiin. Huolehtiminen tarkoittaa esimerkiksi opastamista,
perehdyttdmista tai kouluttamista tehtévissa tapahtuvien muutoksien vaatimalla tavalla. Tydnantajan olisi
mya0s pyrittava edistdimaan suhteitaan viranhaltijoihin samoin kuin viranhaltijoiden ja muiden tydnantajan
palveluksessa olevien henkildiden keskindisia suhteita. Talla tarkoitetaan esimerkiksi hyvaa tydilmapiiria
edistavia toimia. Nama toimenpiteet kohdistuvat typaikkaan yhteisesti. Pykala on tavoitteellinen ja sank-
tioton, eika se voi olla itsendinen muutoksenhakuperuste.

20 8. Tyonantajan velvollisuus huolehtia ty6turvallisuudesta. Tyéturvallisuuslaissa (738/2002) ja sen nojalla
annetuissa saddoksissé saddetadn yksityiskohtaisesti tydnantajan tyoturvallisuusvelvoitteista. Tyoturvalli-
suuslain 2 §:n mukaan lakia sovelletaan myds muun muassa virka- ja siihen verrattavassa julkisoikeudelli-
sessa palvelussuhteessa tehtdvaan tyéhon. Ehdotetun pykalan 1 momentti olisi siten vain informatiivinen.
Viranhaltijan velvollisuudesta huolehtia ty6turvallisuudesta sdédettéisiin 29 §:ssa.

Piispan kaitsentavallan ja tuomiokapitulin valvontavallan perusteella piispalla ja tuomiokapitulilla on yleinen
toimivalta valvoa pappien virkatehtévien lainmukaisuutta, miké voi konkretisoitua myds tyéturvallisuusasi-
oissa. Jos papin epdillaan syyllistyneen tyéturvallisuuslain 28 8:n mukaiseen hairintdan tai muuhun epdasial-
liseen kohteluun, valiton puuttumisvelvollisuus on papin esimiehend toimivalla kirkkoherralla. Miké&li papin
tyoturvallisuuslain vastainen toiminta esimiehen toimenpiteistd huolimatta jatkuu, kirkkoherra on velvollinen
saattamaan asian piispan ja tuomiokapitulin késiteltavaksi. Jos kirkkoherra toimii ty6turvallisuussaanndsten



133

vastaisesti, kirkkoneuvostolla tai seurakuntaneuvostolla ja niiden jasenell& on velvollisuus ilmoittaa asia piis-
pan ja tuomiokapitulin késiteltavaksi.

Pykéladn 2 momentissa saddettéisiin tydnantajan velvoitteesta raskaana olevaa viranhaltijaa kohtaan. Saannds
vastaa Euroopan yhteisdjen neuvoston direktiivissé toimenpiteista raskaana olevien ja askettéin synnytténei-
den tai imettavien tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen kannustamiseksi tydssé
(92/85/ETY, raskaussuojeludirektiivi) asetettuja vaatimuksia. Vastaava saanngs sisaltyy tydsopimuslain 2
luvun 3 §:44n ja kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 14 §:4&n. Ty6nantajan on huolehdittava raskaana
olevan viranhaltijan ty6turvallisuudesta poistamalla hdnen ty6tehtévistaén tai tydoloistaan sikion kehitykselle
tai raskaudelle vaaraa aiheuttavat tekijat. Jos tama ei ole mahdollista, tyénantajan on selvitettava, onko viran-
haltija siirrettdvissa muihin hénelle sopiviin tehtéviin. Jos viranhaltijaa ei voida siirtda, hanella on oikeus eh-
dotetun 41 §:n mukaiseen erityisaitiysvapaaseen.

21 8. Nimikirjan pitdminen. Ty6nantaja voisi harkintansa mukaan pit&a viranhaltijoista ja tyontekijoistaan
nimikirjaa. Piispan kaitsentatehtévaan liittyen tuomiokapituli pitaisi nimikirjaa hiippakunnan papeista ja leh-
toreista. Nimikirjaan merkittavien henkil6tietojen tallettamiseen, kdyttdmiseen ja poistamiseen sovellettaisiin
nimikirjalain sdadnnoksia.

22 8. Tietojen luovuttaminen. Pykalassa saddettdisiin Kirkkotydnantajan palveluksessa olevien, tydnantajan
kerd&mien, tallettamien ja sen hallussa olevien henkil6tietojen luovuttamisesta. Tietojen luovuttamiseen so-
velletaan nimikirjalain 6-9 §:44 riippumatta siitd, pitdako tyonantaja kyseisestd tyontekijésta tai viranhalti-
jasta nimikirjaa vai ei. Nimikirjalain 6 8:n mukaan tietojen luovuttamiseen sovelletaan viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain saannoksié4, jollei nimikirjalaissa toisin saddetd. Nimikirjalain mukaan viran-
haltijaan tai tyontekijaan kohdistunutta rangaistusta koskevaa tietoa ei voi luovuttaa kuin laissa erikseen séa-
detyille tahoille. Sen sijaan tiedot viranhaltijan tai tyéntekijan henkilékohtaisen suorituksen perusteella tai
muutoin henkilokohtaisesti madraytyneesta palkan osasta, sijoituspalkkausluokasta tai vaativuusryhmaa vas-
taavasta palkasta taikka muusta mahdollisesta palkkauksen osasta seké palkan kokonaismaéarasta ovat julki-
sia. Palkkaustietoihin ei eduskunnan perustuslakivaliokunnan mielesté (PeVL 43/1998 vp) kytkeydy niin
vahvaa yksityisyyden suojaamisen intressid, ettd se hallitusmuodon 10 8:n 2 momentin eli voimassa olevan
perustuslain 12 8:n 2 momentin valossa oikeuttaisi néiden tietojen salassapitoon. Viitatuissa nimikirjalain
sdannoksissa saadetdan myds rangaistustiedon poistamisesta nimikirjasta seka tiedon luovuttamistavasta.

23 8. Palkkalaskelma. Pykaldssa séédettéisiin viranhaltijalle palkanmaksun yhteydessé annettavasta palkka-

laskelmasta ja laskelman sisallostd. Sen mukaan palkkalaskelma olisi annettava palkanmaksun yhteydessa ja
siité tulisi ilmeté& palkan maara ja palkkasumman maaréytymisperusteet. Pykalé vastaisi kunnallisesta viran-

haltijasta annetun lain 15 §:n ja tydsopimuslain 2 luvun 16 §:n sadnndsta palkkalaskelmasta seké valtion vir-
kamieslain 13 8:n 2 momentin saannosta palkkatodistuksesta.

24 §. Kokoontumisoikeus. Pykalan tarkoitus olisi turvata viranhaltijoiden oikeus kokoontua késittelemé&én
virkasuhdeasioita samoin kuin ammatillisia ja tyopaikan oloja koskevia asioita. Kokoontumisoikeuden kaytto
ei saisi aiheuttaa haittaa tyénantajan toiminnalle. Pykéla tdydentdisi viranhaltijoiden yhdistymisvapautta. Sen
mukaan tydnantajan on sallittava viranhaltijoiden ja heidan jarjestdjensa kayttad maksutta tydnantajan hallin-
nassa olevia sopivia tiloja taukojen aikana ja tydajan ulkopuolella virkasuhdeasioiden sekd ammatillisen yh-
distyksen toimialaan kuuluvien asioiden késittelyyn. Kokoontumisoikeuden kaytto ei saa aiheuttaa haittaa
tyonantajan toiminnalle. Vastaavat sdédnnokset ovat kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 16 §:ssé ja tyo-
sopimuslain 13 luvun 1 8:ss4.

4 luku Viranhaltijan velvollisuudet

25 8. Yleiset velvollisuudet. Viranhaltijan virantoimitusvelvollisuudella tarkoitetaan viranhaltijan virkasuh-
teeseen perustuvaa paavelvoitetta suorittaa hanelle kuuluvat virkatehtavat asianmukaisesti ja viivytyksettéd
noudattaen asianomaisia sd&dnnoksid ja madrayksia sekd tytnantajan tyonjohto- ja valvontamaarayksia. Maa-
rayksilla tarkoitetaan tyénantajan vahvistamien hallinto- ja johtosdénttjen seké virkaehtosopimusten méaé-
rayksia. Ty6nantajan tyonjohto- ja valvontaoikeuteen kuuluu oikeus maarata, miten, missa ja milloin ty6ta
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tehdaan, seka oikeus tydnteon ja tydtulosten laadun valvontaan. Virantoimitusvelvollisuuden muuttamisesta
séédettéisiin 32 8:ssd. Viranhaltijan ja tyontekijan yleisid velvollisuuksia koskevia vastaavia saannoksié on
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 17 8:ss& ja tydsopimuslain 3 luvun 1 8:ssé.

Viranhaltijalta edellytetd&n viranhoidossa riippumattomuutta ja objektiivisuutta. Virantoimitusvelvollisuus on
hoidettava hallinnon yleisten periaatteiden mukaisesti tasapuolisesti ja viranhaltijan olisi 2 momentin mukaan
kayttaydyttava kulloisenkin asemansa ja tehtaviensa edellyttamalla tavalla. Erityisesti papeilta mutta myo6s
kirkon jumalanpalveluksissa, pyhissé toimituksissa, sielunhoitotydssé, kasvatustydssa ja muussakin hengelli-
sessd tyossa tydskenteleviltd viranhaltijoilta voidaan edellyttad tavanomaista suurempaa sitoutumista toimia
kirkon tunnustuksen ja eettisten periaatteiden mukaisesti niin virantoimituksessa kuin myds vapaa-aikana.
Kirkkolaissa saddetty kirkon tehtdva asettaisi kirkon viranhaltijoille ja tydsopimussuhteisille tydntekijoille
muista tyopaikoista poikkeavia vaatimuksia.

Pykéldn 3 momentissa korostettaisiin viranhaltijan velvollisuutta kieltdytya lahjuksesta. Lahjusta koskevat
rikosoikeudelliset sd&nnokset sisaltyvat rikoslain 40 lukuun.

26 §. Valttamattomat ja kiireelliset virkatehtavat. Pykélassa saddettdisiin viranhaltijan velvollisuudesta hoitaa
valttdmattomat ja kiireelliset virkatehtévét sekd velvollisuudesta toimia toisen viranhaltijan sijaisena.

Pykéladn 1 momentissa saddetty velvollisuus koskisi kaikkia viranhaltijoita, joihin ei sovelleta tydaikalakia
(872/2019). Tyoaikalain ja kirkon virkaehtosopimuksen perusteella tydaikalain soveltamisen ulkopuolella
ovat yleensa sellaiset julistus-, kasvatus-, opetus-, lahetys- tai diakoniaty6ta tekevét, joiden tydajan kayttoa ei
valvota ja jotka siten voivat itse paattad tydajastaan. Heidan vapaa-ajastaan ja vapaa-aikana tehdyista valtta-
mattomista ja kiireellisista virkatehtévist4 saatavasta korvauksesta sovitaan virkaehtosopimuksella. Nailla
viranhaltijoilla olisi velvollisuus hoitaa valttamattomat ja Kiireelliset virkatehtavat vapaa-aikanaan, jotta ju-
malanpalvelukset ja kirkon pyhét toimitukset seka kiireelliset sielunhoito- ja muut tehtévat voidaan hoitaa.
Ennen kuin viranhaltija velvoitettaisiin tydhon vapaa-aikanaan, esimiehen olisi selvitettvé, voisiko toinen
viranhaltija hoitaa tehtévan tai voitaisiinko tehtdva kohtuudella siirtaa tehtavaksi tydpaivana. Jos tehtavaa ei
voitaisi hoitaa muuten, viranhaltija olisi velvollinen vapaa-aikanaan sen suorittamaan.

Viranhaltijan velvollisuus toimia 2 momentin mukaisesti koskee kaikkia viranhaltijoita. Viranhaltijan ylei-
sestd velvollisuudesta tehda lisa- tai ylity6ta, jos se on tyén laadun ja erittdin pakottavien syiden vuoksi valtta-
matontd, sédadetdan tydaikalain 17 8:n 6 momentissa.

27 8. Sivutoimi ja kilpaileva toiminta. Pyk&ldn 1 momentissa madriteltaisiin, mita sivutoimella tarkoitetaan.
Viranhaltijan tulisi hakea lupa sivutoimeen, joka edellyttaa tydajan kayttamista siihen kuuluvien tehtavien hoi-
tamiseen. Kun kyse olisi paatoimisesta viranhaltijasta, johon ei sovelleta tydaikalakia tai tytaikamaarayksia,
sivutoimi vaatisi aina luvan. Tuomiokapitulin toimivallasta myontéa sivutoimilupa seurakunnan papin viran
ja lehtorin viran haltijalle saadettdisiin ehdotetun kirkkolain 4 luvun 6 §:n 1 momentin 4 kohdan d alakoh-
dassa, johon asiayhteyden vuoksi viitattaisiin 1 momentin viimeisessa virkkeessa.

Pykélan 2 momentissa saadettaisiin asioista, jotka on otettava huomioon sivutoimiluvan myoéntamista harkit-
taessa. Virkatoiminnalta edellytetdan riippumattomuutta ja objektiivisuutta. Sivutoimi ei saisi tehdd viranhal-
tijaa esteelliseksi tehtdvassaan eikd vaarantaa luottamusta tasapuolisuuteen tehtdvan hoidossa eikd muuten-
kaan haitata tehtdvén asianmukaista hoitamista. Esimerkiksi haudankaivajalta tai hautausmaanhoitajalta voi-
daan kieltaa osallistuminen hautaustoimiston tai hautakivié valmistavan yrityksen toimintaan yrittdjana, sen
tyontekijand tai osakkaana. Haitasta on kyse esimerkiksi silloin, kun viranhaltija ei sivutoimen vuoksi pysty
hoitamaan tehtavidan asianmukaisesti, vaikka sivutoimi ei aiheuttaisikaan esteellisyytta tai muuten vaarantaisi
luottamusta.

Kiellettyd on sellaisen toiminnan harjoittaminen sivutoimena, joka kilpailevana toimintana ilmeisesti vahin-
goittaa tydnantajaa. Kiellettyja ovat myos virkasuhteen kestiessa kilpailevan toiminnan valmistelemiseksi
tehdyt sellaiset toimenpiteet, joita ei voida pitad hyvéaksyttavind. Saannos liittyy viranomaistoiminnalle ja
julkisen vallan kaytolle asetettuihin vaatimuksiin, mutta myos kilpailundkokohtiin. Esimerkiksi seurakunnan



135

perheneuvojan valmistelevat toimenpiteet oman yritystoiminnan perustamiseksi voivat tulla arvioitaviksi kil-
pailevan toiminnan valmisteluna, joka vaarantaa luottamuksen viranhaltijaan.

Tehtavénsa nojalla piispalla ja tuomiokapitulilla olisi oikeus ja velvollisuus puuttua sellaiseen papin toimin-
taan taikka jumalanpalvelusten tai kirkollisten toimitusten hoitoon, joka ei ole kirkon jérjestyksen mukaista.
Tallaista voi olla esimerkiksi jumalanpalvelusten pitdminen ja kirkollisten toimitusten jarjestaminen yritystoi-
mintana tai seurakuntien kanssa kilpailevana tai kirkon jarjestyksen vastaisena yhdistyksen tai muun yhteison
toimintana, johon pappi osallistuu. Silloin kun papin tyd yhdistyksessé sisaltéisi tavanomaista jumalanpal-
veluselamaan liittyvad yhteistoimintaa seurakunnan kanssa, kilpailevan toiminnan tunnusmerkit eivét tayt-
tyisi. Kilpailukielto liittyy padsaantoisesti luonteeltaan taloudelliseen toimintaan, joka ei yleensa kuulu pap-
pien tehtaviin. S&annoksen tarkoituksena ei esimerkiksi olisi puuttua kirkollisten jérjestojen tai kirkon sisélla
toimivien heratysliikkeiden vakiintuneeseen toimintaan eiké kirkon viranhaltijoiden tavanomaiseen toimin-
taan niissa.

Ty6ajan ulkopuolella tehtaviin sivutoimiin ei tarvittaisi lupaa, mutta niista tulisi 3 momentin mukaan ilmoit-
taa tydnantajalle. Ehdotetun 4 momentin mukaan sivutoimen vastaanottaminen tai pitiminen voitaisiin kieltaa
ja sivutoimilupa peruuttaa 2 momentissa tarkoitetuilla perusteilla. Viranhaltijalla olisi oikeus tulla kuulluksi
ennen kuin lupa peruutetaan tai sivutoimen vastaanottaminen tai pitdminen kiellettéisiin.

Viranhaltijan oikeudesta saada virkavapaata kirkon keskushallinnon tai kunnan luottamustoimen hoitamista
varten sdédettdisiin 37 8:n 2 momentissa.

Vastaavat sivutointa koskevat saannokset ovat kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 18 §:ssd ja valtion
virkamieslain 18 8:ssé.

28 §. Terveystietojen antaminen ja terveystarkastuksiin osallistuminen. Pykélassa saddettaisiin tyoterveys-
huoltolain (1383/2001) sd&dnnoksia laajemmasta viranhaltijan velvollisuudesta antaa terveyttaan koskevia tie-
toja ja osallistua terveystarkastuksiin virkasuhteen aikana. Pykala liittyy perustuslain 7 §:ssa turvattuun yksi-
16n henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen seké perustuslain 10 8:n sdénndksiin yksityiseldmén
suojasta. Vastaava sadnngs terveystietojen antamisesta on kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 19 8:ssé
ja valtion virkamieslain 8 b §:ssé. Pykéaldssé on otettu huomioon eduskunnan perustuslakivaliokunnan kanta
eika sdannokseen ehdoteta kohdennettavaksi muutoksenhakukieltoa.

Viranhaltijalla olisi 1 momentin mukaan velvollisuus antaa tehtdvén hoitamisen kannalta tarpeellisia tervey-
dentilaansa koskevia tietoja tilanteissa, joissa tyo- tai toimintakyvyn selvittdminen on tarpeen viranhaltijan
tyotehtavien vuoksi. Tietojen antamisvelvollisuus koskisi muita kuin tyéterveyshuoltolaissa tarkoitettuja ti-
lanteita, joissa terveydentilan selvittdminen on tarpeen suoranaisesti tydsta tai tydympaéristosta aiheutuvan
sairastumisen vaaran tai muun terveydentilaan kohdistuvan vaatimuksen vuoksi.

Viranhaltija olisi velvollinen antamaan pykélassa tarkoitetut tiedot tydnantajan pyynnosta. Seurakunnan papin
osalta maarayksen tietojen antamiseen ja tarkastuksiin ja tutkimuksiin osallistumiseen antaisi tuomiokapituli.
Seurakunta voisi olla asiassa aloitteellinen. Ty6nantajalla ei olisi oikeutta saada kyseisia tietoja esimerkiksi
terveydenhuoltohenkil6kunnalta, vaan tietojen antamiseen velvoitettu taho olisi viranhaltija itse.

Ty0Onantaja voisi 2 momentin mukaan maarata viranhaltijan tarkastuksiin ja tutkimuksiin, jos se on vélttamé-
tonta tehtdvan hoitamisen edellytysten selvittdmiseksi. S&dnnos kattaisi seké tavanomaiset terveystarkastuk-
set ettd muut valttamattomat tutkimukset. Tarkastukset ja tutkimukset jarjestetaddn yleensa tyoterveyshuol-
lossa. Yksityisyyden suojasta tydeldméssé annetun lain (759/2004) 7 8:ssé saddetédn oikeudesta velvoittaa
viranhaltija esittdma&an huumausainetestia koskeva todistus. Pykéldssa viitataan potilaan asemasta ja oikeuk-
sista annetun lain (785/1992) 6 §:4an, johon sisaltyy perussadnnds potilaan itsemaaraamisoikeudesta. Sen
perusteella potilaalla on oikeus kieltdytya tietysta hoidosta tai hoitotoimenpiteesté. Jos viranhaltija kieltay-
tyisi antamasta tydnantajan vaatimia tietoja tai menemasté tarkastukseen tai tutkimukseen ja on ilmeistg, ettei
viranhaltija suoriudu tehtdvastd, tydnantaja voisi ryhtyé toimenpiteisiin tehtdvan hoidon jarjestdmiseksi.
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Viime ké&dessa tdmé voisi merkitd viranhaltijan siirtdmista toisiin tehtdviin tai virantoimituksesta pidattdmista
tai virkasuhteen paattamista, jos laissa asetetut edellytykset tayttyvat.

Pykéladn 3 momentin mukaan tydnantaja vastaisi madradmistaan tarkastuksista ja tutkimuksista aiheutuvista
valttdmattomista kustannuksista.

29 8. Viranhaltijan velvollisuus huolehtia ty6turvallisuudesta. Viranhaltijan velvollisuudesta huolehtia ty6-
turvallisuudesta sdédetaan tyéturvallisuuslaissa ja sen nojalla annetuissa saannoksissa. Velvoitteen sisaltd
madréytyisi kulloinkin voimassa olevan erityislainsd&ddadnnon perusteella. Sd&nnds vastaa kunnallisesta viran-
haltijasta annetun lain 20 §:44. Tyontekijan velvollisuudesta huolehtia tyoturvallisuudesta on sadnnos tydso-
pimuslain 3 luvun 2 §:ssé.

5 luku Virkasuhteessa tapahtuvat muutokset

30 8. Virkasuhteen muuttaminen osa-aikaiseksi. Pykaldn 1 momentissa séadettdisiin tydnantajan yksipuoli-
sesta oikeudesta muuttaa virkasuhde osa-aikaiseksi. Osa-aikaistaminen merkitsisi sdédnnollisen tyajan lyhen-
tamistd — myOs osa-aikatyon edelleen vahentdmistd. TyOnantajan paatos asiassa edellyttéisi 49 §:ssé tarkoi-
tettua taloudellista ja tuotannollista irtisanomisperustetta. Viranhaltijalle tulisi varata tilaisuus tulla kuulluksi
ennen paatoksen tekemistd. Osa-aikaistaminen voisi tulla voimaan vasta irtisanomisajan kuluttua. Osa-ai-
kaistaminen voisi tapahtua myds viranhaltijan pyynndsté tai suostumuksella.

Seurakunnan kappalaisen, seurakuntapastorin ja lehtorin virkasuhteen osa-aikaistamisesta paattéisi tuomioka-
pituli saatuaan asiasta seurakunnan lausunnon. Seurakuntayhtymén papin virkasuhteen osa-aikaistamisesta
paattdisi seurakuntayhtymad. Virkasuhteen osa-aikaistaminen ei edellyttaisi tuomiokapitulilta uutta viranhoito-
madraysta seurakuntayhtyman papille.

Pykalan 2 momentin mukaan tydnantajalla ei olisi velvollisuutta kuulla viranhaltijaa irtisanomisesta 1 mo-
mentin perusteella, jos tydnantajalla olisi tydnantajan ja henkildston vélisestd yhteistoiminnasta sovitun vir-
kaehtosopimuksen perusteella velvollisuus neuvotella viranhaltijan osa-aikaistamisesta taloudellisella tai tuo-
tannollisella perusteella. Sd&nnokselld pyritaén siihen, ettd samasta asiasta ei olisi kaksinkertaista kuulemista.

Kirkkoherran virkasuhde voitaisiin 3 momentin mukaan muuttaa osa-aikaiseksi vain kirkkoherran hakemuk-
sesta. Tdmd olisi poikkeuksellista ja edellyttdisi, ettd kirkkoherran tehtdvien hoito voidaan jarjestaa asianmu-
kaisella tavalla ottaen huomioon, ettd seurakunnassa on aina oltava virkavastuulla toimiva kirkkoherra. Kirk-
koherralla ei olisi subjektiivista oikeutta virkasuhteen osa-aikaisuuteen.

Piispan, kirkkohallituksen viraston johtavan viranhaltijan ja kirkkohallituksen osastonjohtajan virkasuhdetta
ei voitaisi muuttaa osa-aikaiseksi. Hiippakunnan ja kirkkohallituksen johtavien virkojen tulisi olla kokoaikai-
sia.

31 8. Osa-aikaisen viranhaltijan oikeus kokoaikaiseen virkasuhteeseen. Pykaldssa saddettéisiin tydnantajan
velvollisuudesta tarjota kokoaikaista virkasuhdetta osa-aikaiselle, toistaiseksi virkaan otetulle viranhaltijalle.
Edellytyksena olisi, ettd viranhaltija on etukateen kirjallisesti ilmoittanut halukkuutensa kokoaikaiseen virka-
suhteeseen ja etta han tayttaa virkasuhteen kelpoisuusvaatimukset ja tehtava on hanelle sopiva. Tyonantajalla
ei olisi sédnnoksen perusteella velvollisuutta ottaa viranhaltijaa toiseen osa-aikaiseen virkasuhteeseen tai yh-
dist&a kahta tai useampaa osa-aikavirkaa taysiaikaiseksi viraksi. Velvollisuus ei koskisi tydsuhteisen tyon
tarjoamista osa-aikaiselle viranhaltijalle.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi pykalaan uusi 2 momentti. Ehdotetun sédnnoksen mukaan pykélan

1 momentissa saddetyn tyontarjoamisvelvollisuuden ja 61 §:ssd sdddetyn takaisinottovelvollisuuden esté-
matt4 tyonantaja voisi tehdd opiskelijan kanssa ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun op-
pisopimuksen. Oppisopimuksen tulisi sisalloltdén ja tavoitteiltaan tayttad sille ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa sdédetyt vaatimukset. Tavoitteena tulisi olla opiskelijan ammatillisen koulutuksen saaminen
tyopaikalla kdytdnnon tydtehtavissa oppimalla.
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Ehdotetun séanndksen nojalla tyénantajan on mahdollista ottaa oppisopimusopiskelija méaérdaikaiseen virka-
suhteeseen ilman, ettd tyénantajan olisi ensin tarjottava kyseista ty6té palveluksessaan olevalle osa-aikaiselle
viranhaltijalle. Oppisopimusopiskelija voitaisiin ottaa my6s 61 §:ssé sdédetyn takaisinottovelvollisuuden es-
tdméttd. Ehdotetun uuden momentin nojalla ei sen sijaan voitaisi ohittaa 41 §:ssé ja 49 8:ss8 saadettyé vel-
vollisuutta. Ty6nantaja ei voisi poiketa velvollisuudestaan tarjota tydté palveluksessaan olevalle osa-aikai-
sessa Virkasuhteessa olevalle viranhaltijalle tai takaisinottovelvollisuuden piirissé olevalle viranhaltijalle op-
pisopimuksen madraajan paattymisen jalkeen. Méaaraaikaisen oppisopimuksen paatyttya tyénantajan olisi jal-
leen noudatettava 1 momentissa ja 61 §:ssd saddettyja velvollisuuksiaan. Ehdotettava uusi sddnnds vastaa
tyésopimuslain 13 luvun 6 8:44 ja kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 22 8:84. Oppisopimusopiskelija
voitaisiin ottaa méaraajaksi virkasuhteeseen 1 momentissa séadetyn tyontarjoamisvelvollisuuden ja 61 §:ssd
séédetyn takaisinottovelvollisuuden estdméttd. Oppisopimuskoulutusta voitaisiin nykyiseen tapaan jarjestaa
my0s siten, ettd maardaikainen oppisopimus solmittaisiin tydnantajan palveluksessa jo olevan viranhaltijan
kanssa.

32 8. Virantoimitusvelvollisuuden muuttaminen. Ehdotettava pykalé liittyisi 25 §:44n, jossa saadettéisiin vi-
ranhaltijan virantoimitusvelvollisuudesta. Ty6nantajan tydnjohto- ja valvontaoikeuteen eli direktio-oikeuteen
kuuluu oikeus maaratd, miten, missa ja milloin tyota tehdéén, seka oikeus tydnteon ja ty6tulosten laadun val-
vontaan. Sdannoéksen 1 momentissa annettaisiin tyénantajalle oikeus muuttaa virantoimitusvelvollisuutta laa-
jemmin kuin mita direktio-oikeus mahdollistaa. Laht6kohtana on toiminnan ja virkatehtavien sopeuttaminen
muuttuviin tilanteisiin, tarpeisiin ja oloihin. Virkasuhteen toistaiseksi tayttamisesta paattdva viranomainen
voisi paittéd, ettd viranhaltijan virantoimitusvelvollisuutta muutetaan tai virkatehtavia jarjestella&n uudel-
leen, jos toiminnan uudelleen jérjestely tai muu perusteltu syy sitd edellyttad. Perusteltua syyté arvioidaan
tyonantajan tarpeiden perusteella. Viranhaltijalle olisi varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen kuin muutok-
sesta lopullisesti paatetadn, vaikka saannos ei edellyta viranhaltijan suostumusta.

Jos tydnantajan toiminnan tai hallinnon uudelleenjarjestelyt merkitsisivat niin laajoja viranhaltijoiden tehté-
vien muutoksia, ettd virka voitaisiin katsoa sisall6ltaan ja luonteeltaan uudeksi viraksi, vanha virka tulisi paa-
saantoisesti lakkauttaa ja perustaa uusi virka.

Pykélan 2 momentin mukaan seurakunnassa kirkkoherra paattéisi kappalaisen, seurakuntapastorin ja lehtorin
viran haltijan virantoimitusvelvollisuuden muuttamisesta. Seurakuntayhtyman seurakuntapastorin ja lehtorin
virantoimitusvelvollisuuden muuttamisesta paéattaisi yhteinen kirkkoneuvosto, jollei hallinto- tai johtosaan-
nolla toisin maaréata.

33 8. Viranhaltijan siirtdminen toiseen virkasuhteeseen. Pykaldn 1 momentissa sdédettaisiin tydnantajan oi-
keudesta siirtad viranhaltija pysyvasti toiseen virkasuhteeseen. Viranhaltija voitaisiin siirtdd saman tyénanta-
jan toiseen virkasuhteeseen, jonka kelpoisuusvaatimukset han tayttad ja jota voidaan pitaa hanelle sopivana,
jos hénen asemansa toistaiseksi otettuna tai maaraaikaisena viranhaltijana ei muutu ja perusteena on toimin-
nan tai tehtdvien uudelleenjarjestelyyn liittyva perusteltu syy. Liséksi edellytettdisiin, ettd viranhaltijan varsi-
nainen palkka ei alene tai ettd han on antanut siirtoon suostumuksensa. Viranhaltija voitaisiin siirtdd myos,
jos siirtoon on muu hyvaksyttava syy ja viranhaltija on antanut siirtoon suostumuksensa. Muu hyvaksyttava
syy voisi olla esimerkiksi viranhaltijan tyokyvyn aleneminen siind méaarin, ettei han end& kykene suoriutu-
maan virkansa tehtévista.

Siirtamisen perusteet olisivat lahes samat kuin tilanteessa, jossa tyonantajalla on irtisanomisoikeus taloudelli-
silla ja tuotannollisilla perusteilla. S&annos ei velvoittaisi siirtdmaan viranhaltijoita toiseen virkaan, vaikka
edellytykset tayttyisivat.

Pykéladn 2 momentissa saddettaisiin viranhaltijan siirtdmisesta enintddn vuoden méaaraajaksi toiseen virkasuh-
teeseen perustellusta syysta hanen suostumuksestaan riippumatta. Yleensa viranhaltija siirretddn maaraajaksi
hoitamaan sijaisuutta tai avoinna olevaa virkasuhdetta tynantajan tehtdvien hoidon turvaamiseksi. Viranhal-
tijan virantoimitusvelvollisuus omassa virkasuhteessaan paattyy siirron ajaksi. Viranhaltijan siirtdminen
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edellyttéisi liséksi, ettei hdnen varsinainen palkkansa alene ja ettd hénet siirretdan hénelle sopivaan virkasuh-
teeseen, jonka kelpoisuusehdot hén tayttad. Tama merkitsisi esimerkiksi viranhaltijan tydmatkojen pituuden,
asunto-olojen ja perhesuhteiden huomioon ottamista siirrosta paatettaessa.

Pykalan 3 momentissa sdédettaisiin viranhaltijan kuulemisesta ennen siirtdmista tai siirtdmisté koskevan
maarayksen peruuttamista.

34 §. Henkiloston siirtdminen. Pyk&ldssa saédettdisiin viranhaltijoiden ja tyontekijoiden asemasta seurakun-
tajaon muutoksessa. Pykéaldn 1 momentti koskisi toistaiseksi voimassa olevassa palvelussuhteessa olevia vi-
ranhaltijoita ja tyontekijoita. Toistaiseksi voimassa olevassa palvelussuhteessa olevia kohdeltaisiin yhdenver-
taisesti riippumatta palvelussuhteen laadusta. Siirtdmisvelvollisuus ulottuisi vain toistaiseksi voimassa ole-
vassa palvelussuhteessa olevaan henkilokuntaan sivutoimiset mukaan lukien, mutta se ei koskisi sijaisia tai
muuta maardaikaista henkilokuntaa. Voimassa olevan kirkkolain 13 luvun 2 8:n mukaan siirtamisvelvolli-
suus koskee vain paatoimisia viranhaltijoita ja tyontekijoita. Velvollisuuden alaa laajennettaisiin, jotta osa-
aikaisia tyontekijoita kohdeltaisiin paatoimisten viranhaltijoiden ja tyontekijoiden kanssa tasapuolisesti.

Pykélan 2 momentin viittauksella kirkkolakiin tarkoitettaisiin ehdotetun kirkkolain 4 luvun 6 §:n 1 momentin
4 kohdan e alakohdassa seké mainitun pykalan 4 momentissa tuomiokapitulilla olevaa péaatdsvaltaa lakkaut-
taa kirkkoherran virka.

Pykéladn 3 momentissa saddettéisiin palvelussuhteeseen kuuluvien etujen kuten palkkauksen ja muiden virka-
ja tyéehtosopimukseen pohjautuvien etujen sdilymisesta siirtotilanteessa. S&anndsta tdsmennettdisiin maarit-
telemalld, ettd edut eivat voi olla henkildlle epaedullisemmat siirron ajankohtana. Saédnnds koskisi koko siir-
tyvaa henkil0stod papit mukaan lukien. Oikeuskaytdnndssa on katsottu, ettei oikeus hakea kirkkoherran vir-
kaa ilman seurakuntaty®n johtamisen tutkintoa ole téllainen palvelussuhteeseen kuuluva etu (KHO:n paatos
6.11.2008 taltio 2795).

35 8. Sopimus henkilGston sijoittamisesta. Pykéldssa sadéadettdisiin seurakuntajaon muutoksen vuoksi tehté-
vistd sopimuksista henkildston sijoittamiseksi ja ndiden paatdsten alistamisesta. Pykala vastaisi osittain voi-
massa olevaa kirkkojarjestystd. Sdannds ehdotetaan otettavaksi lakiin, koska se vaikuttaa yksilon oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteisiin.

Pykaldn 1 momentissa tarkoitetuissa seurakuntajaon muutoksissa mukana olevien seurakuntien kirkkoval-
tuustojen tai seurakuntaneuvostojen tulisi hyvaksya tehty sopimus pappien ja muun henkildston siirtdmisesta
ja sijoittamisesta uusiin tehtaviin. Sopimuksen pohjana olisi 34 §:ssé ehdotettava sdannds toistaiseksi voi-
massa olevassa palvelussuhteessa olevan henkildston siirtdmisesta uuden tai laajenevan seurakunnan palve-
lussuhteeseen. Tallainen sopimus voisi koskea sitakin, kuka kirkkoherroista on uuden seurakunnan Kirkko-
herra. Jos aloite koskisi seurakunnan jakamista alueellisesti tai kielellisesti siten, ettd perustetaan uusi seura-
kunta, jaettavan seurakunnan kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston tulisi paattaa henkiloston sijoittami-
sesta. Seurakunnilla olisi p4atdsvalta seurakunnan muiden viranhaltijoiden ja tyontekijoiden kuin pappien
siirroista ja sijoittamisesta. S&annos lisdisi seurakuntien paatdsvaltaa nykyiseen verrattuna. Sopimusta koske-
vasta padtoksesta voisi tehdd oikaisuvaatimuksen tai kirkollisvalituksen.

Kirkkoherrojen ja pappien sijoittamista koskevia pa&toksié ei endd alistettaisi tuomiokapitulille eika kirkko-
hallitukselle. Muun papiston kuin kirkkoherran sijoittamista koskevat pagtokset tehtéisiin seurakunnissa sa-
massa yhteydessd kuin muun henkildston sijoittamista koskevat paatokset. Alistusvelvollisuuden poistami-
sella paattsvalta papiston sijoittamisesta siirrettdisiin niille seurakunnille, joita seurakuntajaon muutos kos-
kee. Seurakunnilla on paras tuntemus sek& seurakunnan tarpeista ettéd niiden palveluksessa olevan papiston
osaamisvahvuuksista. Tuomiokapituli antaisi viranhoitoma&rdykset papiston virkoihin.

Henkil6ston sijoittamisesta tehtdva seurakunnan paatds ei koskisi kirkkoherroja. Tuomiokapitulin paatosval-
lasta sijoittaa kirkkoherra ja muu pappi séadettdisiin ehdotetun kirkkolain 4 luvun 6 8§:n 1 momentin 4 koh-
dan e alakohdassa, johon asiayhteyden vuoksi viitattaisiin 2 momentissa. Seurakuntaa tai seurakuntia voi-
daan pité4 asianosaisina, joita olisi kuultava hallintolain sddnndsten perusteella ennen paitoksentekoa. Myos
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viranhaltijaa tulee kuulla. Seurakuntajaon muutoksissa kirkkohallitus paattaisi jatkossa ainoastaan uuden tai
laajentuvan taikka supistuvan seurakunnan alueesta ja siihen liittyvista asioista, mutta henkilstoa koskevat
paatdkset tehtéisiin seurakunnissa ja tuomiokapitulissa.

Pykéldn 3 momentissa varmistetaan, ettd myds muiden viranhaltijoiden ja tyontekijoiden sijoittamista kos-
keva péaatos saadaan tehtyé ennen seurakuntajaon muutoksen voimaantuloa. Jos 1 momentissa tarkoitettuja
sopimuksia ei olisi tehty ennen kirkkohallituksen tekemén seurakuntajaon muutosta koskevan paatoksen voi-
maantuloa, viranhaltijoiden ja tyontekijoiden sijoittamisesta paattaisi 3 momentin nojalla jarjestelytoimi-
kunta tai uusi kirkkoneuvosto tai seurakuntaneuvosto, kun seurakunnat on liitetty yhteen tai lakkautettujen
seurakuntien tilalle on perustettu uusi seurakunta. Paatosvallasta niissa tilanteissa, joissa osa seurakunnasta
on liitetty toiseen seurakuntaan tai uusi seurakunta on perustettu jakamalla seurakunnat, tai seurakunnat kuu-
luvat eri hiippakuntiin, saadettdisiin ehdotetun kirkkolain 4 luvun 6 §:n 1 momentin 5 kohdassa ja mainitun
pykalan 4 momentissa

36 8. Viranhaltijan asema liikkeen luovutuksessa. Tydsuhteisia tyontekijoitd koskevat liikkeen luovutussaan-
nokset ovat tydsopimuslain 1 luvun 10 8:ssd ja 7 luvun 5 §:ssa. Liikkeen luovutuksen maaritelmé vastaisi
tydsopimuslain maaritelméaa, mutta pykaldssa on otettu huomioon julkishallinnon toimintojen jarjestaminen.

Liikkeen luovutuksessa tydnantajan luovutushetkelld voimassa olevista virkasuhteista johtuvat oikeudet ja
velvollisuudet siirtyisivat 2 momentin mukaan uudelle omistajalle tai haltijalle. Oikeuksien siirtyminen ei
kuitenkaan koskisi virkasuhteen oikeudelliseen luonteeseen sindnsa kuuluvia oikeuksia kuten esimerkiksi

59 §:ssd saddettévéksi ehdotettavaa virkasuhteen jatkumista. Kun luovutus tapahtuisi muulle kuin julkisyh-
teisOlle, viranhaltijat siirtyisivat tydsopimussuhteeseen luovutuksensaajan palvelukseen. Yksityisoikeudelli-
selle luovutuksensaajalle eivét siirry ne oikeudet ja velvollisuudet, jotka johtuvat nimenomaan virkasuhteesta
eivatka ole ominaisia tydsuhteelle, kuten esimerkiksi virassapysymissuoja. Viranhaltijat siirtyisivat luovutta-
jan palveluksesta luovutuksensaajan palvelukseen, ja heidén palvelussuhteensa ehdot sailyvat entisiné. Oi-
keudesta elakkeeseen saadettaisiin erikseen. Viranhaltija ei voisi vastustaa siirtymista ja jadda luovuttajan
palvelukseen. Jos viranhaltija ei haluaisi siirtyd luovutuksensaajan palvelukseen, hdn voisi irtisanoutua nor-
maalia lyhyemmalla irtisanomisajalla. Tydnantajan takaisinottovelvollisuus, josta sdédettéisiin 61 8§:ss4, siir-
tyisi uudelle omistajalle. Luovutushetkella tarkoitetaan ajankohtaa, jolloin luovutuksensaaja ryhtyisi tosiasi-
allisesti kayttdmaan maardysvaltaa.

Pykéladn 3 momentin mukaisesti vastuu tyontekijoiden palkkasaatavien tai muiden tydsuhteesta johtuvien
saatavien maksamisesta siirtyisi luovuttajalta luovutuksensaajalle luovutushetkelld. Luovuttajan ja luovutuk-
sen saajan vélinen vastuunjako riippuisi saatavien erdantymishetkestd. Luovutuksensaaja vastaisi yksinaan
luovutuksen jalkeen erdantyneista saatavista. Luovutus ei aiheuttaisi muutosta saatavien erdantymishetkeen.
Luovutuksensaaja olisi 4 momentin mukaan velvollinen noudattamaan luovutushetkelld voimassa olleen vir-
kaehtosopimuksen maardyksia. Vastaava sadnnos sisaltyy tydehtosopimuslain 5 §:4an.

6 luku Virkavapaa

37 8. Virka- ja tydvapaa. Pykélan 1 momentissa olisi yleissadnnos ja maéritelma virkavapaasta. Pykalan

2 momentissa sdadettéisiin kirkon ja seurakunnan viranhaltijan ja tyontekijan oikeudesta saada vapaata tyds-
tadn kirkon keskushallinnon toimielimen kokoukseen osallistumista sekd kunnallisen luottamustehtévan hoi-
tamista varten. Luottamushenkil611a olisi velvollisuus ilmoittaa tydnantajalle luottamustehtavat ja kokous-
ajankohdat viipymatta sen jalkeen, kun hdn on saanut ne tietoonsa. Kirkon keskushallinnon toimielimill tar-
koitettaisiin kirkolliskokousta ja kirkkohallituksen taysistuntoa seké kirkolliskokouksen asettamia komiteoita
ja taysistunnon asettamia johtokuntia ja neuvottelukuntia. Muihin kirkollisiin luottamustehtaviin tarvittavasta
vapaasta luottamushenkiln olisi sovittava tydnantajansa kanssa ja tydnantaja voisi tallgin myds kieltaytya
myontamasté vapaata.

Pykéldn 3 momentin mukaan viranhaltijan osa-aikaiseen sairauspoissaoloon sovellettaisiin tydsopimuslain
2 luvun 11 a §:84. Mééraaikaisesta osa-aikatyOtd koskevasta sopimuksesta sdadetddn puolestaan sairausva-
kuutuslain (1224/2004) 8 luvun 11 §:ssd. TyOnantaja ja tyontekijé voisivat sopia siitd, ettd sairaana oleva
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tyontekija on poissa tyosta osa-aikaisesti. Sopimus osa-aikatyosté tehtéisiin tyontekijan terveydentilaa koske-
van selvityksen perusteella. Tyontekijalla ei olisi subjektiivista oikeutta osa-aikaiseen sairauslomaan.

38 8. Virkavapaan hakeminen ja myontaminen. Pykalassd saddettéisiin virkavapaan hakemis- ja myontamis-
menettelysta yleisesti ja muualla olevia sé&dnnoksia ja virkaehtosopimuksen maérdyksia taydentévésti. Virka-
vapaa merkitsisi vapautusta virkatehtdvien ja virkavelvollisuuksien suorittamisesta. Sita olisi lahtokohtaisesti
haettava kirjallisesti.

Virkavapaan myontdminen olisi 2 momentin mukaan tyonantajan harkinnassa, jollei oikeudesta virkavapaa-
seen ole nimenomaisesti séadetty tai maaratty. Virkavapaan myontdminen hakemuksesta poikkeavalla tavalla
esimerkiksi virkavapaan pituuden ja ajankohdan suhteen edellyttdisi viranhaltijan kirjallista suostumusta.

Pykalan 3 momentti koskisi tilannetta, jossa viranhaltija on ollut poissa virantoimituksesta, vaikka hanelle ei
ole mydnnetty virkavapaata. Kirkkojarjestyksen 8 luvun 9 §:n 2 momentissa sdédetééan siitd, ettd kirkkohalli-
tus voi antaa tarkempia méarayksia seurakunnan pappien virkavapaan, vuosiloman ja vapaa-ajan jarjestami-
sestd. Ehdotetun kirkkolain 5 luvun 7 &:n 2 momentin mukaan kirkkohallitus antaisi tdmén lain ja kirkkojar-
jestyksen taytantdonpanosta tarkempia maarayksia siten kuin siité tdssa tai muussa laissa ja kirkkojarjestyk-
sessd erikseen saddetddn. Asiassa on kyse yksityiskohtaisesta sadantelysta, jota ei ole tarpeen ottaa kirkkola-
kiin.

39 8. Virkavapaan keskeyttaminen ja peruuttaminen. Pykéldn 1 momentissa saddettéisiin virkavapaan kes-
keyttdmisestd ja peruuttamisesta viranhaltijan pyynndsta. Pykéldn 2 momentissa saddettaisiin virkavapaan
keskeytymisestd, kun viranhaltija madrataan suostumuksensa perusteella suorittamaan joitakin virkatehtavia.
Virkavapaan keskeytyminen ei vaikuta viranhaltijan sijaisen asemaan. Pyk&lan 3 momentissa séédettéisiin
tyonantajan oikeudesta keskeyttad tai peruuttaa virkavapaa, jos virkavapaata kaytetddn muuhun tarkoitukseen
kuin mihin se on my6nnetty. Viranhaltijalla olisi oikeus tulla kuulluksi ennen paattksen tekemista.

40 §. Perhevapaat. Viranhaltijalla olisi sama oikeus perhevapaisiin kuin tyontekijalla ty6sopimuslain 4 luvun
mukaan.

7 luku Lomauttaminen

41 8. Lomauttaminen. Pyké&ldn 1 momentissa sdadettéisiin lomautuksen késitteestd. Lomauttamisella tarkoi-
tetaan tydnantajan paatosta, jolla virantoimitus ja palkanmaksu keskeytetdan virkasuhteen pysyessa muutoin
voimassa. Tydnantaja voisi lomauttaa viranhaltijan joko toistaiseksi tai maaraajaksi, jos tyénantajalla on

49 §:ssd tarkoitettu taloudellinen ja tuotannollinen irtisanomisperuste. Lomautus voitaisiin toteuttaa keskeyt-
tamalla virantoimitus joko kokonaan tai osittain. Lomautuksen aikana viranhaltija olisi vapaa ottamaan
muuta ty6té. Kirkkoherraa, piispaa, kirkkohallituksen viraston johtavaa viranhaltijaa ja kirkkohallituksen
osastonjohtajaa ei voida lomauttaa, mista sdédettéisiin kirkkojarjestyksen 8 luvun 1 ja 2 8:ssd. Kysymys on
yksityiskohtaisesta sadntelyst4, jolla ei heikennet4 viranhaltijan oikeusasemaa eika se siten edellyté lainta-
soista sadntelya. Papin ja lehtorin lomauttamisesta péattdisi seurakunta, mutta asiasta tulisi pyytdé tuomioka-
pitulin lausunto. Tuomiokapitulin paatdsvallasta lausunnon antamisessa saadettéaisiin kirkkolain 4 luvun

6 §:n 1 momentin 4 kohdan ¢ alakohdassa, johon asiayhteyden vuoksi viitattaisiin 1 momentissa.

Pykaldn 2 momentin mukaan tydnantaja voisi lomauttaa viranhaltijan myos silloin, kun tehtévat ovat vahen-
tyneet tilapaisesti eikd tyonantaja voi kohtuudella jarjestdd muita tehtdvia tai sopivaa koulutusta. Tehtavien
katsottaisiin lomauttamisen perusteena vahentyneen tilapdisesti, jos vahentymisen voidaan arvioida kestévén
enintddn 90 paivaa.

Tehtévien vahentymisella tarkoitettaisiin 1 ja 2 momentissa sitd, etté tarjolla olevat tehtavat vahentyvat tai
tyonantajan edellytykset tarjota ty6td ovat véhentyneet. Lomauttamisen edellytyksena olisi se, ettd viranhalti-
jalle ei voida lomautuksen sijasta jarjestdd muuta tyota tai jarjestdd hanelle koulutusta. Lomauttaessaan vi-
ranhaltijan 1 momentin perusteella tyénantajalla olisi velvollisuus tarjota muuta ty6ta tai koulutusta 49 8:n
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mukaan. Lomautettaessa viranhaltija tilapaisesti 2 momentin perusteella muun tydn tarjoamisvelvollisuuden
ja koulutuksen jarjestamisvelvollisuuden sisalto ei olisi yhté laaja.

Pykéldn 3 momentissa saddettéisiin edellytyksistd, joiden tayttyessa tyonantaja ja viranhaltija voivat sopia
lomauttamisesta ja sen toteuttamisesta tilannekohtaisesti. Sopimisen tulisi perustua tyonantajan aloitteeseen
ja tyénantajan toiminnasta tai taloudellisesta tilasta johtuvaan perusteeseen.

Pykéladn 4 momentin mukaan tydnantajan tulisi ilmoittaa toistaiseksi lomautetulle viranhaltijalle virantoimi-
tuksen alkamisesta vahintaan viikkoa aiemmin, jollei muuta ole sovittu.

Pykéldn 5 momentissa saddettéisiin lomautusta koskevan paatdksen vaikutuksesta silloin, kun alkuperainen
péatds on kumottu oikaisuvaatimuksen tai valituksen johdosta. S&annds koskisi tilanteita, joissa lomautus-
paatds on kumottu muulla perusteella kuin pykalédn 1 tai 2 momentissa saddetyn lomautusperusteen vastai-
sena eli esimerkiksi tilanteessa, jossa paatds on kumottu menettelyvirheen johdosta. Jos tyénantaja kumoa-
misen jalkeen paattéisi lomautuksesta uudella ja lainvoimaiseksi tulleella padtoksella, katsottaisiin lomautus
tehdyksi kumotun paatoksen mukaisesti. Jos lomautusilmoitusaikaa ei olisi alun perin noudatettu, viranhaltija
saisi séadetyn tai virkaehtosopimuksessa sovitun lomautusilmoitusajan hyvékseen. Jos lomautus olisi muusta
syysté peruuntunut, ei uusi paatos endd vaikuttaisi asiaan.

42 8. Lomautusmenettely. Pykédldn 1 momentissa saddettdisiin tydnantajan velvollisuudesta antaa viranhalti-
jalle ennakkoselvitys lomautuksesta, jotta viranhaltija saa mahdollisimman aikaisessa vaiheessa tiedon tule-
vasta lomautuksesta. Ennakkoselvitys olisi annettava viipymatta lomautuksen tarpeen tultua tyénantajan tie-
toon. Ennakkoselvitys voitaisiin antaa suullisesti tai kirjallisesti. Siina olisi oltava tieto lomautuksen perus-
teista, arvioidusta laajuudesta, toteuttamistavasta, alkamisajankohdasta ja kestosta. Ennakkoselvityksessa
kerrottaisiin tynantajan arvio muun muassa siitd, keskeytetddnko tyonteko kokonaan vai lyhennetdanko tyo-
aikaa ja onko lomautus yhdenjaksoinen vai koostuuko se useista erillisistd ajanjaksoista. Ennakkoselvitys
olisi annettava viranhaltijalle henkilokohtaisesti, paitsi jos lomautus kohdistuu useampaan viranhaltijaan.
Talloin selvitys voitaisiin antaa luottamusmiehelle tai viranhaltijoille yhteisesti. Ennakkoselvityksen laimin-
lyominen ei tekisi lomautuksesta lainvastaista.

Pykélan 2 momentissa saadettaisiin lomautuspéaétoksen tiedoksi antamisesta viranhaltijalle seka luottamus-
miehelle. Paatds olisi annettava viranhaltijalle tiedoksi Kirjallisesti viimeistaan 14 paivaa ennen lomautuksen
alkamista. Tiedoksianto tulisi tehda henkil6kohtaisesti tai, timan ollessa mahdotonta, Kirjeitse. Suullinen tie-
doksianto ei olisi mahdollinen. Lomautuspéatdsta annettaessa olisi lisdksi noudatettava, mita kirkkolain 10
luvun 1 8:ssd séddetaan. Sen perusteella voitaisiin menetelld niin kuin laissa sahkdisesta asioinnista viran-
omaistoiminnassa saadetaan.

Yksittdisen viranhaltijan lomauttamisesta olisi tehtava yksiloity paatds, jossa tulisi ilmoittaa lomautuksen
peruste, alkamisaika ja kesto. Maaraaikaisen lomautuksen kesto olisi ilmoitettava tdsmallisesti, mutta tois-
taiseksi tapahtuvasta lomautuksesta ilmoitettaisiin arvioitu kesto. Arvio ei sitoisi tydnantajaa eikd arvion
osoittautuminen virheelliseksi edellyttaisi uuden lomautusilmoituksen antamista.

Tiedoksiantovelvollisuus koskisi paatdstd, jossa viranhaltijan osalta on paatetty lomautuksen alkamisajasta ja
toteuttamistavasta. Lomautusta koskeva paatos voitaisiin kirkkolain 12 luvun 16 8:n perusteella panna tay-
tantdon ennen kuin se saisi lainvoiman. Taytantdonpanoon ei kuitenkaan saisi ryhtyd, jos oikaisuvaatimus tai
valitus kévisi taytantdonpanon johdosta hyddyttdmaksi taikka jos oikaisuvaatimuksen kasitteleva toimielin
tai valitusviranomainen kieltéisi tdytantdonpanon.

Pykalan 3 momentin mukaan tyonantajalla ei olisi velvollisuutta esittdd ennakkoselvitystd lomautuksesta, jos
tyonantajalla on kirkon yhteistoimintasopimuksen mukaan velvollisuus esittad vastaava selvitys tai neuvo-
tella viranhaltijan lomauttamisesta.

43 8. Virkasuhteen irtisanominen lomautuksen yhteydessa. Pykalassa sdadettéisiin virkasuhteen irtisanomi-
sesta lomautuksen aikana ja viranhaltijan oikeudesta saada irtisanomisajan palkkansa. Lomautetulla viranhal-
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tijalla olisi 1 momentin mukaan oikeus irtisanoa toistaiseksi voimassa oleva tai maéaraaikainen virkasuh-
teensa paattymadn heti. Mainittua irtisanomisoikeutta ei viranhaltijalla kuitenkaan olisi lomautuksen paatty-
misté edeltdvan viikon aikana, jos h&n on saanut tiedon lomautuksen paattymisajankohdasta joko lomautuk-
sen alkaessa tai sen aikana.

Pykélan 2 momentin mukaan viranhaltijalla olisi oikeus saada irtisanomisajan palkkansa, jos lomauttaminen
on tullut voimaan viranhaltijan saamatta hyvékseen 54 §:n 1 momentin mukaista irtisanomisaikaa ja tyonan-
taja irtisanoo viranhaltijan ennen lomautuksen paattymisté. Irtisanomisajan palkasta saataisiin vahentaa 14
paivan palkka, jos viranhaltija on lomautettu lain tai sopimuksen mukaista yli 14 paivan lomautusilmoitusai-
kaa noudattaen.

Pykéldn 3 momentin mukaan viranhaltijalle tulisi maksaa korvauksena irtisanomisajan palkka, jos lomautta-
minen olisi tullut voimaan viranhaltijan saamatta hyvakseen virkasuhteen lakkaamista koskevaa irtisanomis-
aikaa ja toistaiseksi voimassa oleva lomauttaminen olisi kestanyt yhtdjaksoisesti vahintaan 200 kalenteripai-
vad. Irtisanomisajan palkasta voitaisiin kuitenkin vahentda noudatettua saadettya tai maarattya lomautusil-
moitusaikaa vastaava palkka.

44 §. Menetettyjen ansioiden korvaaminen lomautusajalta. Jos lomautusta koskeva péatdés kumotaan, viran-
haltijan menettdmat ansiot lainvastaisen lomautuksen ajalta korvattaisiin siten kuin ehdotetussa 60 §:5s4 sda-
detéan, jollei kyse ole 41 §:n 5 momentissa saadetysté tilanteesta.

8 luku Virkasuhteen paattyminen

45 8. Virkasuhteen paattyminen ilman irtisanomista. S&annos vastaisi valtion virkamieslain 25 ja 35 8:44 ja
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 34 8:44. Pykalassa sdédettéisiin niista tilanteista, joissa virkasuhde
paattyy ilman irtisanomista ja irtisanomisaikaa. Yleisimmin nain tapahtuu, kun maaraajaksi tai maarattya
tehtévaa varten otetun viranhaltijan maardaika paattyy tai tehtdva valmistuu. Jos virkavapaalla olevalla viran-
haltijalla on ehdoton oikeus keskeyttdd mydnnetty virkavapaa ja palata virantoimitukseen, viransijaisen vir-
kasuhde péaattyisi ilman irtisanomista. Jos viranhaltijalla ei ole ehdotonta oikeutta palata virantoimitukseen,
mutta tyonantaja hyvéaksyy virkavapaan keskeyttdmisen, tydnantaja voisi irtisanoa viransijaisen noudattaen
50 §:n mukaisia irtisanomisperusteita ja 55 §:n mukaista irtisanomisaikaa. Virkasuhde paattyisi ilman irtisa-
nomista myos toistaiseksi voimassa olevan tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen perusteella, kun viranhaltijan
oikeus sairausajan palkkaan péattyy. Virkasuhde paattyisi ilman irtisanomista, jos viranhaltijan ehdollinen
valinta virkasuhteeseen raukeaa 13 ja 14 8:ssd tarkoitetuista syista.

Virkasuhde paattyisi ilman irtisanomista myds sen kalenterikuukauden paattyessd, jonka aikana viranhaltija
tayttad eroamisian. Eroamisika olisi sama kuin eldkkeen karttumisen ylaikaraja. Vuoden 2017 alusta voi-
maan tulleen julkisten alojen elakelain (81/2016) mukainen alin vanhuuseldkeika nousee asteittain 63 vuo-
desta 65 vuoteen ja eldkkeen karttumisen yldikaraja nousee asteittain 70 vuoden idn tayttdmiseen asti siten,
ettd elakettd karttuu vuonna 1957 ja sitd ennen syntyneilla 68 vuoden tayttdmiseen asti, vuosina 1958—1961
syntyneilla 69 vuoden tayttdmiseen ja 1962 ja sen jalkeen syntyneilld 70 vuoden tayttdmiseen asti. Pykélan 2
momentin mukaan virkasuhde ei kuitenkaan paattyisi, jos tydnantaja ja viranhaltija sopivat virkasuhteen
madréaikaisesta jatkamisesta. Seurakunnan papin ja lehtorin kanssa asiasta sopisi tuomiokapituli seurakuntaa
kuultuaan.

Kirkkolain 7 luvun 8 §:ssé séédettdisiin papin tai lehtorin viran haltijan virkasuhteen paattymisesté ilman irti-
sanomista ja irtisanomisaikaa, jos tuomiokapituli on myontéanyt papille eron pappisvirasta tai maarannyt ha-
net menettdmaan pappisvirkansa tai maarannyt lehtorin menettdmaén oikeutensa toimia lehtorina.

Viranomaisella on hallintolain 31 §:n mukainen selvittamisvelvollisuus siitd, ettd virkasuhteen paattymiselle
ilman irtisanomista on olemassa saadetty peruste.
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46 8. Virkasuhteen paattyminen viranhaltijan erottua kirkosta. Pykaldssa todettaisiin, ettd viranhaltijan vir-
kasuhde voi paattya myds viranhaltijan erottua kirkosta ja siind viitattaisiin kirkkolakiin. Informatiivisen la-
kiviittauksen tarkoituksena on selkeyttdé irtisanomistilanteita koskevan sadntelyn kokonaisuutta. Ehdotetun
kirkkolain 7 luvun 2 §:n mukaan viranhaltijan ja tyontekijan olisi oltava kirkon jasen, jos tehtavat liittyvéat
kirkon jumalanpalveluselamaan, diakoniaan, kasvatukseen, opetukseen, sielunhoitoon tai edustamiseen. Vas-
taavasti ehdotetun kirkkolain 7 luvun 3 §:n mukaan, jos tallaisessa virkasuhteessa tai tydsopimussuhteessa
oleva viranhaltija tai tyontekija eroaa kirkosta, eroaminen aiheuttaisi virkasuhteen tai tydsuhteen paattymi-
sen. Irtisanovan viranomaisen tulisi tehda viipymatta paatos, jossa todetaan virkasuhde paattyneeksi. Virka-
suhde paéttyisi sind paivang, jolloin pdtds annetaan tiedoksi viranhaltijalle tai tyontekijalle. Viranhaltijalle
ja tyontekijalle olisi tall6in varattava hallintolain mukaisesti tilaisuus tulla kuulluksi ennen kuin virkasuhde
todetaan paattyneeksi.

47 §. Viranhaltijasta johtuvat irtisanomisperusteet. S44nnds vastaa valtion virkamieslain 25 §:44 ja kunnalli-
sesta viranhaltijasta annetun lain 35 8:84. Pykala& sovellettaisiin seké toistaiseksi voimassa oleviin ettd méaa-
réaikaisiin virkasuhteisiin. Pykalan 1 momentin mukaan ty0nantaja ei saisi irtisanoa virkasuhdetta viranhalti-
jan henkil6sté johtuvasta syysta ilman asiallista ja painavaa syyta. Irtisanomisperustetta olisi arvioitava kaik-
kien tapauksessa ilmenevien seikkojen kokonaisharkinnalla. Vaikuttavia seikkoja olisivat muun muassa vi-
ranhaltijan rikkeen laatu ja vakavuus, viranhaltijan asema ja suhtautuminen tekoonsa tai kéyttaytymiseensa,
tyon luonne, tyon teettdmiseen liittyvat erityispiirteet sekd tydnantajan asema.

Tavallisin irtisanomisen perusteena arvioitava syy on virantoimitusvelvollisuuden laiminlydnti, joka voi il-
metd esimerkiksi yksittaisen virkatehtaviin kuuluvan tehtavén laiminlydnting, virkatehtavien puutteellisena
hoitona, luvattomana tydstd poissaolona taikka jatkuvana tai usein toistuvana myohastelynd, ilmeisena huoli-
mattomuutena ty0ssd, tydnantajan antamien maaraysten noudattamatta jattdmisena tai epaasiallisena kayttay-
tymisend. My0s perusteeton tyosté kieltdytyminen tai viranhaltijan eparehellisyys ja siit4 aiheutuva luotta-
muspula voivat olla irtisanomisen perusteena. Irtisanominen virkasuhteen velvoitteiden rikkomisen tai lai-
minlydnnin perusteella on sallittua ainoastaan silloin, kun menettely koskee virkasuhteen olennaisia velvolli-
suuksia. Virkasuhde voidaan irtisanoa myds viranhaltijalle muussa laissa sdadettyjen velvoitteiden vakavan
rikkomisen tai laiminlyonnin perusteella tai viranhaltijan syyllistyttya ty6- tai vapaa-aikanaan sellaiseen ri-
kokseen tai lainvastaiseen tekoon, joka horjuttaa hanen ja tydnantajan valista luottamussuhdetta vakavasti.
Kirkon luonne uskonyhteisna asettaa henkildstolle erityisvaatimuksia. Papin sitoutuminen pappislupaukses-
saan asettaa vélittdman viranhoidon ulkopuolelle ulottuvia velvoitteita, ja myds muulta henkil6stolta voidaan
edellyttdd, ettd viranhoidon ulkopuolella ei toimita julkisesti kirkon uskoa ja oppia vastaan. Irtisanomisperus-
teen asiallisuutta ja painavuutta arvioidaan ottaen huomioon muun muassa viranhaltijan menettelyn laatu,
vakavuus ja siitd tuomittava rangaistus seka toisaalta viranhaltijan tydtehtévien laatu ja hdnen asemansa
tybnantajan organisaatiossa.

Virkasuhteen irtisanominen olisi sallittua myds, jos viranhaltijan henkil6on liittyvét tyontekoedellytykset
ovat muuttuneet niin olennaisesti, ettei viranhaltija end4 kykene selviytymaén tyGtehtavistéan eika hanelle
voida tarjota muita tehtdvid. Tyontekoedellytykset voivat heikentya tai havité viranhaltijan fyysisen, psyyk-
kisen tai sosiaalisen ty0- ja toimintakyvyn muutosten vuoksi. Sairaudesta, vammasta tai tapaturmasta johtu-
vaa tyokyvyn heikentymisté arvioitaisiin irtisanomisperusteena ehdotetun pykalan 2 momentin 1 kohdan mu-
kaisesti, joten 1 momentissa tarkoitettaisiin muita kuin viranhaltijan alentuneesta terveydentilasta johtuvia
tyonteon rajoituksia.

Pykalan 2 momentissa sdddettaisiin kielletyista irtisanomisperusteista. Asiallisena ja painavana irtisanomis-
perusteena ei voitaisi pitdd viranhaltijan sairautta, vammaa tai tapaturmaa, ellei hdnen tyokykynsa ole nédiden
vuoksi véhentynyt olennaisesti ja niin pitkdaikaisesti, ettei tyénantajalta voida kohtuudella edellyttaa virka-
suhteen jatkamista. Viranhaltijan sairauden vaikutuksia on arvioitava suhteessa viranhaltijan tyotehtévista
selviytymiseen. Sdannoksessa tarkoitettu tydkyvyn olennainen heikkeneminen edellyttaisi sitd, ettd viranhal-
tija ei sairauden, vamman tai tapaturman vuoksi pysty tayttdmaan virkasuhteesta johtuvia keskeisié velvoit-
teitaan. Vaikeakaan sairaus ei siten oikeuta paattdmaan virkasuhdetta niin kauan, kuin viranhaltija kykenee
suoriutumaan velvollisuuksistaan. Lisdksi edellytettaisiin, ettd sairauden, vamman tai tapaturman aiheuttama
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tyokyvyn alentuminen on niin pitk&aikainen, ettei virkasuhteen jatkamisen edellytyksid ole. TyGnantajan
olisi arvioitava viranhaltijan edellytykset selvité tyosté sairaudesta huolimatta ottaen huomioon sairauden
luonne ja ennuste. Irtisanomisperusteen tayttymiseen vaikuttaisivat lisaksi tyonantajan mahdollisuudet so-
peuttaa viranhaltijan tydtehtdvat tai tydolot hanen tyokykyaan vastaaviksi sek& mahdollisuus tehtavien uudel-
leenjarjestelyyn ja muun tyon tarjoamiseen.

Irtisanomisen syynad ei voisi olla viranhaltijan osallistuminen viranhaltijayhdistyksen toimeenpanemaan tyo-
taistelutoimenpiteeseen. Ainoastaan yhdistys kantaa vastuun sen pa&toksella toimeenpannusta, virkaehtoso-
pimuslain vastaisesta tyotaistelutoimenpiteestd. Tyo6taistelutoimenpiteeseen osallistuminen voisi olla virka-
suhteen irtisanomisen syy vain silloin, kun siihen on ryhdytty ilman viranhaltijayhdistyksen paétosta tai
myotavaikutusta. Talldin perustetta arvioitaisiin 1 momentin mukaan ja arvioinnissa otettaisiin huomioon
tyotaistelun kesto, mahdollinen toistuminen ja tyénantajalle aiheutuneen vahingon maéara seka tyonantajan
menettely yhtend mahdollisena syyna tyotaistelutoimenpiteeseen.

Virkasuhdetta ei saisi irtisanoa viranhaltijan poliittisten, uskonnollisten tai muiden mielipiteiden vuoksi eika
myoskaan siksi, ettd viranhaltija on osallistunut yhteiskunnalliseen tai yhdistystoimintaan. Viranhaltijan mie-
lipiteitd ja jarjestaytymisté suojaavien vapauksien kayttdminen esimerkiksi tyontekovelvollisuuden laimin-
lyontiin tai tydnantajan vastaiseen toimintaan voisi kuitenkin olla peruste irtisanomiselle.

Perustuslain 12 8:ss& sadadetddn sanan- ja mielipiteenvapaudesta. Viranhaltijoilla on lahtdkohtaisesti sama
sanan- ja mielipiteenvapaus kuin muillakin kansalaisilla. Viranhaltijan sanankéytolle voidaan kuitenkin aset-
taa tietty asiallisuusvaatimus. Viran luonteesta tai viranhaltijalta vaadittavista k&yttaytymisnormeista voi li-
séksi johtua sanan- ja mielipiteenvapauden mahdollisia rajoituksia. Uskonnollinen mielipide ei yksin&an voi
olla irtisanomisperuste silloin, kun mielipide sindnsé ei ole kirkon tunnustuksen vastainen. Jos viranhaltija
tyosséan tai julkisesti vapaa-aikanaan toimisi Kirkon opin ja uskon vastaisesti, uskonnonvapauteen liittyvan
perusoikeuden kayttd voisi tulla arvioitavaksi tyonantajan lojaliteettivelvollisuuden rikkomisena ja sen
vuoksi irtisanomisperusteena. Irtisanomisperustetta harkittaessa on tall6in kiinnitettava huomiota muun mu-
assa siihen, onko viranhaltija esittanyt mielipiteensa tydsséan vai vapaa-aikanaan, seka siihen, millainen
asema viranhaltijalla on kirkon opin ja tunnustuksen edustajana.

Irtisanomiseen oikeuttavana asiallisena ja painavana syyna ei pidettdisi viranhaltijan turvautumista hanen
kaytettavissadn oleviin oikeusturvakeinoihin. Virkasuhteen paattaminen ei saisi perustua siihen, ett viran-
haltija on tehnyt valituksen tai osallistunut oikeudenkéyntiin tydnantajaansa vastaan tdman vaitetyn lainvas-
taisen menettelyn johdosta. Myodské&én viranhaltijan kddntyminen toimivaltaisen hallintoviranomaisen kuten
tyodsuojeluviranomaisen tai tasa-arvovaltuutetun puoleen ei oikeuttaisi paattdmaan virkasuhdetta.

Erdisiin kirkon virkoihin edellytettavé pitkakestoinen erityiskoulutus saadaan viranhoidon yhteydessa. Tél-
laisia virkoja ovat esimerkiksi perheneuvojan ja sairaalasielunhoitajan virat. Virkaan voitaisiin valita henkil®,
joka sitoutuu virkaan valitsemisen jalkeen suorittamaan virassa edellytetyn koulutuksen. Jos hakija ei suorit-
taisi erityiskoulutusta tydnantajan asettamassa kohtuullisessa maaréaajassa, hanet voitaisiin irtisanoa 3 mo-
mentin mukaan 54 8:n mukaista irtisanomisaikaa noudattaen.

Kun piispan viran haltijan virkasuhteen péaattymiseen voitaisiin soveltaa ehdotettavia 45 ja 47 8:&4, erillista
saannosta piispan virkasuhteen paattymisesta on pidettava tarpeettomana.

48 8. Viranhaltijasta johtuvaan irtisanomisperusteeseen vetoaminen. Saannds vastaisi kunnallisesta viranhal-
tijasta annetun lain 35-36 §:44. Varoitusmenettely ei rinnastuisi valtion virkamieslakiin vaan kunnallisista
viranhaltijoista annetun lain mukaiseen menettelyyn. Pykalassa sd&dettéisiin irtisanomismenettelysta silloin,
kun irtisanominen perustuu viranhaltijasta johtuvaan syyhyn. Viranhaltijaa ei 1 momentin mukaan saisi irti-
sanoa ennen kuin h&nelle on varoituksella annettu mahdollisuus korjata menettelynsa. Varoituksen antami-
nen ei ole kurinpidollinen vaan tyonjohdollinen toimenpide. Sit4 ei katsota viranomaisen péaatokseksi, minka
vuoksi varoituksesta ei ole itsenaista oikaisuvaatimus- tai valitusoikeutta. Jos viranhaltija irtisanotaan annet-
tujen varoitusten perusteella, viranhaltija voi saattaa annettujen varoitusten asianmukaisuuden tutkittavaksi
muutoksenhaun yhteydessa.
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Ty0Onantajan olisi 57 §8:n mukaan aina ennen viranhaltijasta johtuvasta syystd tapahtuvaa irtisanomista kuul-
tava viranhaltijaa. Samassa yhteydessa tyonantajan olisi 2 momentin mukaan selvitettavd, olisiko irtisanomi-
nen valtettavissa siirtamalld viranhaltija muuhun virkasuhteeseen. Muun tyon tarjoamisvelvollisuus tulee ky-
symykseen esimerkiksi silloin, kun viranhaltija ei en&é kykene selviytyméaan tyotehtavistadn tyontekoedelly-
tyksissdan tapahtuneiden muutosten vuoksi tai viranhaltijan velvoitteiden rikkominen tai laiminlyénti on ol-
lut niin véahaista, ettd sen ei voida katsoa vaikuttavan virkasuhteen jatkamisen edellytyksena olevaan luotta-
mukseen. Viranhaltijalla tulisi olla tarjottavan muun viran edellyttamé kelpoisuus.

Pykéldn 3 momentin mukaan velvollisuutta varoituksen antamiseen tai muun virkasuhteen tarjoamiseen ei
olisi, jos irtisanomisen perusteena on niin vakava virkasuhteeseen liittyva rikkomus, etta tyonantajalta ei
voida kohtuudella edellyttdd virkasuhteen jatkamista. Varoituksen tarkoituksena on antaa viranhaltijalle mah-
dollisuus korjata menettelynsé ja osoittaa, ettd edellytykset virkasuhteen jatkamiselle ovat olemassa.

Irtisanominen olisi tehtdva 4 momentin mukaan kohtuullisen ajan kuluessa siitd, kun irtisanomisen peruste
on tullut tyénantajan tietoon. Jos viranhaltijalle olisi annettu varoitus, saman tai saman tyyppisen rikkomuk-
sen toistuessa irtisanomisperusteena voitaisiin vedota varoitukseen, jollei sen antamisesta ole kulunut niin
pitkad aikaa, ettd sen olisi katsottava menettdneen merkityksenséd. Tyonantajalla tulisi olla véhintddn muu-
tama viikko aikaa irtisanomisperusteiden riittdvyyden arviointiin. Viranhaltijan kannalta ei kuitenkaan ole
kohtuullista, ettd tyénantaja voisi vedota useita kuukausia aikaisemmin tietoonsa tulleisiin seikkoihin. Tydn-
antajan harkinta-aika alkaisi kulua siitd, kun irtisanomisesta paattava tyonantajan edustaja on riittdvalla var-
muudella saanut tiedon niista tosiseikoista, joihin viranhaltijan irtisanominen perustuu, ja jos syy on jatkuva,
siitd kun syy on lakannut. Viranhaltijan esimiehen tai monijasenisen toimielimen esittelijan on saatettava tie-
toonsa tulleet, irtisanomiseen mahdollisesti vaikuttavat seikat irtisanomisesta paattavan viranomaisen tietoon
kohtuullisessa ajassa.

49 8. Taloudelliset ja tuotannolliset irtisanomisperusteet. S&annds vastaisi valtion virkamieslain 27 §:44 ja
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 37 8:44. Kirkon viranomaisen tulee hoitaa itselleen ottamansa ja
sille laissa sdadetyt tehtdvat seka huolehtia riittavista resursseista tehtavien hoitamiseen. Seurakunta voisi
hoitaa sille sdddetyt tehtdvat itse tai yhteistoiminnassa muiden seurakuntien tai kuntien kanssa taikka hankkia
tehtaviensd hoidon edellyttdmia palveluja palvelujen tuottajilta. Seurakunta voisi lakisaateisia tehtévié lu-
kuun ottamatta itse paattdd hoitamansa toiminnan laajuudesta ja tarvittaessa supistaa tai laajentaa sita. Seura-
kunnan hallinnon tai tehtévien uudelleenjérjestely esimerkiksi taloudellisten tai organisatoristen syiden
vuoksi voisi merkita henkildston maaran vahentdmista. Jos tehtdavien uudelleenjarjestely merkitsisi virantoi-
mituspaikan muuttamista toiselle paikkakunnalle eika viranhaltija siirry uudelle paikkakunnalle, hanet voitai-
siin irtisanoa pykélan 1 momentin perusteella. Seurakunta voisi myos jarjestella toimintaansa uudella tavalla
esimerkiksi lopettamalla jonkin tehtdvan, supistamalla toimintaa tai ostamalla palvelun ulkopuoliselta palve-
lujen tuottajalta. Myds talldin seurakunnalla voisi olla 1 momentissa tarkoitettu peruste irtisanoa viranhaltija.
Mité edelld on sanottu seurakunnan mahdollisuudesta irtisanoa taloudellisilla ja tuotannollisilla perusteilla,
koskisi soveltuvin osin myds seurakuntayhtymaéa, tuomiokapitulia ja kirkkohallitusta.

Ty06nantajan tulisi ennen irtisanomista pyrkia tarjoamaan viranhaltijalle vastaavia tehtdvid tai kouluttamaan
hénet uusiin tehtaviin. Uudelleensijoitusvelvoite olisi vain tydnantajalla jo olemassa oleviin virkoihin tai tyo-
tehtaviin. Sijoittaminen toiseen virkasuhteeseen edellyttéisi, ettd viranhaltija tayttaa viran kelpoisuusvaati-
mukset. Irtisanomisen vaihtoehtona annettavan koulutuksen tulee olla ty6nantajan toiminnan kannalta tar-
peellista. Kouluttamisen mahdollisuuksia arvioitaessa olisi otettava huomioon paitsi tydnantajan k&ytannolli-
set ja taloudelliset edellytykset koulutuksen antamiseen myds viranhaltijan soveltuvuus koulutuksen vastaan-
ottamiseen. Irtisanomisperustetta arvioitaessa tulisi ottaa huomioon seka tyén vdhentymisen maara ja kesto-
aika ettd tyonantajan mahdollisuus tarjota viranhaltijalle muuta ty6té ja tdimén tydn mahdollisesti edellytta-
maa koulutusta.
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Pykalan 2 momentissa sdddettaisiin siitd, milloin taloudellista tai tuotannollista irtisanomisperustetta ei aina-
kaan ole. Jos esimerkiksi kone- ja laitehankinnoista tai muista tydmenetelmien muutoksista ei aiheudu tehté-
vien olennaista ja pysyvaa vahentymista mutta tyon sisalto ja vaativuus muuttuvat, tulee tyénantajan yleensa
kouluttaa viranhaltijat niin, ettd he voivat jatkaa muuttuneissa tehtévissa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan seurakunnan pakollisen viran viranhaltijan virkasuhdetta ei voisi irtisanoa
taloudellisella ja tuotannollisella perusteella. Siten, jos seurakunnalla on esimerkiksi useampi kanttorin viran
viranhaltija, vain viimeista viranhaltijaa ei voisi irtisanoa talla perusteella.

50 8. Tydllistymisvapaa ja tyollistymista edistava valmennus tai koulutus. S&&nnds vastaisi valtion virka-
mieslain 27 a 8:a4 ja kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 37 b §:44. Viranhaltijalla on tydsopimuslain

7 luvun 12 8:n mukainen oikeus tdydell& palkalla osallistua irtisanomisaikanaan julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalveluista annetussa laissa (916/2012) tarkoitetun tydllistymissuunnitelman laatimiseen, sen mukaiseen
tyovoimakoulutukseen ja siihen liittyvadn tydharjoitteluun tai tydssaoppimiseen tai oma-aloitteiseen tai vi-
ranomaisaloitteiseen tydpaikan hakuun ja tythaastatteluun tai uudelleensijoitusvalmennukseen. Tyollistymis-
vapaan kesto riippuu irtisanomisajan pituudesta ja on 5-20 ty0paivaa.

Pykélan 2 momentissa saddettéisiin tydnantajan velvollisuudesta tarjota taloudellisista tai tuotannollisista
syista irtisanotulle viranhaltijalle tilaisuus osallistua tyénantajan kustantamaan tyollistymista edistavaan val-
mennukseen tai koulutukseen. Velvollisuuden edellytyksend olisi, ettd tyonantajan sadnndllisen henkilston
lukumaaré on vahint&dan 30 ja ettd irtisanottava viranhaltija on ollut ennen virkasuhteen p&attymista yhtéjak-
soisesti vahintdan viisi vuotta tyonantajan palveluksessa. Saanndllista henkildstomaérad laskettaessa otettai-
siin huomioon ne periaatteet, joiden mukaan saanndllinen tyontekijaméaaré lasketaan arvioitaessa, kuuluuko
yritys yhteistoiminnasta yrityksissa annetun lain (334/2007) soveltamisalan piiriin.

Ty0Onantaja olisi velvollinen jarjestaméan tyollistymista edistdvaa valmennusta tai koulutusta vain sellaiselle
viranhaltijalle, joka on irtisanottu 49 §:n mukaisella taloudellisella tai tuotannollisella syyll&. Liséksi edelly-
tyksend olisi, ettd viranhaltija on virkasuhteen paattymiseen mennessa ollut virkasuhteessa kyseiseen tydnan-
tajaan yhtdjaksoisesti vahintdan viiden vuoden ajan. Saannosta sovellettaisiin myos tilanteessa, jossa irtisano-
misen perusteella paattyvaa, alle viisi vuotta kestanytta toistaiseksi voimassa ollutta virkasuhdetta on yhta-
jaksoisesti edeltanyt madraaikainen yhdenjaksoinen vahintdan vuoden kestava palvelussuhde. Yhtajaksoi-
suutta on tarkoitettu arvioitavaksi 6 §:5sd saadettyja periaatteita noudattaen.

Koska sdannosté sovellettaisiin ainoastaan silloin, kun virkasuhde irtisanotaan taloudellisista tai tuotannolli-
sista syistd, viranhaltijalla ei olisi oikeutta koulutukseen tai valmennukseen méaéaraaikaisen virkasuhteen paat-
tyessd, vaikka viranhaltija olisi tydskennellyt perékkéisten maérdaikaisten virkasuhteitten perusteella saman
tyonantajan palveluksessa yli viiden vuoden ajan. L&htokohtana olisi, ettd irtisanottavien viranhaltijoiden
valmiuksia tyo6llistyd uudelleen arvioitaisiin valmennuksia tai koulutuksia suunniteltaessa yksilokohtaisesti.
Valmennus tai koulutus voitaisiin jarjestad joko kullekin irtisanottavalle tarjottavana henkilokohtaisena tai
ryhmékohtaisena palveluna. Sisall6llisenéd vaatimuksena olisi, ettd valmennus tai koulutus edistéisi irtisano-
tun viranhaltijan uudelleentydllistymista.

Pykaldn 3 momentin mukaan valmennuksen tai koulutuksen olisi arvoltaan vastattava vahintéan viranhaltijan
laskennallista palkkaa kuukauden ajalta tai irtisanotun viranhaltijan kanssa samassa toimipaikassa tydskente-
levan henkiloston keskimaardista kuukausiansiota siita riippuen, kumpi on suurempi. Koska seurakunnan
palveluksessa henkil6itd on sekd tyod- ettd virkasuhteessa, keskimaardista palkkaa laskettaessa otetaan huomi-
oon koko seurakunnan henkildsté mukaan lukien tydsuhteessa tydskentelevét henkilot. Keskimaarainen
palkka saadaan kuukausipalkkaisilla viranhaltijoilla ja tyontekijoilla laskemalla kuukausiansiot yhteen ja ja-
kamalla euromaéara tyonantajan henkilostoon kuuluvien henkildiden maaralla. Tuntipalkkaisten tyontekijoi-
den osalta kdytetddn keskiméaaraista palkkaa, jos tyontekijan tyaika vaihtelee. Palkan késitteen méarittelyssé
otettaisiin huomioon vuosilomapalkan laskemisessa kaytettavat periaatteet.
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Valmennus tai koulutus olisi toteutettava kahden kuukauden kuluessa irtisanomisajan p&attymisesta. Paina-
vasta syystéd valmennus tai koulutus saadaan toteuttaa myéhemminkin. Valmennuksen tai koulutuksen toteu-
tumisaika tai arvioitu aika olisi kuitenkin oltava viranhaltijan tiedossa palvelussuhteen paattymishetkella.
Kysymys voisi olla esimerkiksi tilanteesta, jossa hankittu koulutus jatkuu koulutuksen toteuttajan aikatau-
lusta johtuen aikarajan ylitse. Painavana syyna pidettaisiin myds sitd, ettd tarkoituksenmukaista valmennusta
tai koulutusta ei ole aikarajan puitteissa saatavissa tai etté jarjestetty valmennus tai koulutus peruuntuu tyén-
antajasta johtumattomasta syystd, taikka muuta néihin rinnastuvaa syyta. Irtisanotulla henkil6lla voisi olla
urasuunnitelmia, joita tydnantaja voi pykalan 4 momentin perusteella tukea. Tydnantaja voisi lainkohdan
mukaan tayttdd 2 momentissa tarkoitetun velvollisuutensa kustantamalla viranhaltijan itsensé hankkiman
koulutuksen tai valmennuksen kokonaan tai osittain.

Ty6nantajan ja viranhaltijan sopima valmennuksen tai koulutuksen sijasta toteutettava jarjestely perustuu la-
kiin, eik& kyse sen vuoksi lahtokohtaisesti ole ty6ttomyysturvalain (1290/2002) 3 luvun 6 8:ssé tarkoitetusta
jaksotettavasta etuudesta. Jos tyGnantajan ja viranhaltijan sopima jérjestely kuitenkin ylittd4 arvoltaan sen,
mihin tyOnantaja olisi ollut velvollinen tdman pykalan perusteella, kyse voi télta ylittavélta osalta olla viran-
haltijan saamasta jaksotettavasta etuudesta.

Pykéldn 5 momentissa sdadettéisiin tydnantajan ja henkiléstén mahdollisuudesta sopia toisin siitd, mitd 3
momentissa saddetédan valmennuksen tai koulutuksen arvon méaraytymisestd. Paikallisesti voitaisiin sopia
esimerkiksi siitd, ettd valmennusta tai koulutusta kohdennetaan erityisesti sellaisiin henkil6ihin, joiden val-
miudet tydllistya uudelleen ovat heikoimmat. Tall6in poikettaisiin pykalan 3 momentissa saadetysté, silla
valmennuksen ja koulutuksen arvo ei tallaisessa tilanteessa valttamatta vastaisi kaikkien osalta henkilékoh-
taista kuukauden palkan mééraa tai yrityksen keskiméaaraista kuukausiansiota.

Paikallisesti voitaisiin valmennuksen tai koulutuksen sijasta sopia muustakin jarjestelysta, jolla edistetddn
irtisanottavan tyollistymista. Kysymys voisi olla esimerkiksi tyénantajan ja henkildston sopimasta muutos-
turvaohjelmasta, jonka kautta irtisanotuille viranhaltijoille pyrittdisiin 10ytdmaén uutta tyota tai avustettaisiin
oman yrityksen perustamisessa tai lisdkouluttautumisessa. Pykaldan 3 momentissa séédetty valmennuksen tai
koulutuksen jarjestamista koskeva ajallinen vaatimus ei koskisi paikalliseen sopimukseen perustuvia muita
jarjestelyita.

Paikallinen sopimus tehtdisiin tydnantajan ja henkiloston valilla. Paikallisessa sopimisessa henkildston edus-
taja maaraytyy kirkon yhteistoimintasopimuksen mukaisesti. Henkiloston edustajan tekema sopimus sitoo
kaikkia niitd viranhaltijoita, joita sopimuksen tehneen viranhaltijoiden edustajan on katsottava edustavan.
Luontevimmin valmennuksesta, koulutuksesta tai muusta jarjestelysta sovittaisiin henkilstén vahentdmista
koskevien yhteistoimintaneuvotteluiden aikana, vaikkakaan saannokseen ei sisally ajallista rajoitusta. Irtisa-
notun viranhaltijan palvelussuhteen paatyttya edustaja ei kuitenkaan voi enaa tehda sopimusta ilman nimen-
omaista valtuutusta.

Pykéla on luonteeltaan semidispositiivinen. Pykalén sisallosta ja menettelytavoista olisi siten mahdollista
poiketa virkaehtosopimuksella. Virkaehtosopimuksen maarayksilla voitaisiin rajata myos tynantajan ja hen-
kiloston sopimisoikeuden laajuutta.

51 §. Tydllistymista edistavan valmennuksen tai koulutuksen laiminlyonti. S&annds vastaisi valtion virka-
mieslain 27 b §8:84 ja kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 37 c §:84. Pyk&lan 1 momentissa sdédettéisiin
tilanteesta, jossa tyonantaja laiminlyd 50 §:ssd sé&detyn tyollistymista edistdvan valmennuksen tai koulutuk-
sen jarjestamisen tai hankinnan. T&ll6in tydnantaja olisi velvollinen suorittamaan viranhaltijalle kertakaikki-
sena korvauksena koulutuksen tai valmennuksen arvoa vastaavan maaran.

Jos valmennuksen tai koulutuksen jarjestamisvelvollisuus olisi laiminlydty vain osittain, korvausvelvollisuus
rajoittuisi 2 momentin mukaan vastaamaan velvollisuuden laiminlyotya osuutta. Kysymys voisi olla esimer-
kiksi tilanteesta, jossa koulutuksen arvo on pienempi kuin 50 8:ssd edellytetaan.
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Ehdotettava 50 §8:n 5 momentti mahdollistaisi sen, ettd paikallisesti sovittaisiin poikettavaksi valmennuksen
tai koulutuksen arvon maéraytymisesta tai tyopaikalla voitaisiin sopia valmennuksen tai koulutuksen sijasta
muusta jarjestelystd, jolla tyénantajan velvollisuus toteutetaan. Tallgin tyénantajan velvollisuus maaraytyisi
paikallisen sopimuksen perusteella. Myds mahdollista laiminlyontia olisi t&ll6in arvioitava paikallisen sopi-
muksen méaaraysten kannalta.

TyoOnantajan 50 8:n perusteella maksama korvaus ei lahtokohtaisesti ole tyéttdmyysturvalain 3 luvun 6 §:ssé
tarkoitettua jaksotettavaa etuutta. Jos laiminlydnnin johdosta maksettava korvaus kuitenkin ylittda sen, mihin
tyonantaja olisi ollut velvollinen 50 §:n 3 momentin perusteella, ylittdva osa voi olla jaksotettavaa etuutta.

52 §. Erityinen irtisanomissuoja. S&4nnos vastaisi valtion virkamieslain 55 8:484 ja kunnallisesta viranhalti-
jasta annetun lain 38 §:84. Pykalassa saadettaisiin raskauteen ja perhepoliittisiin vapaisiin seka viranhalti-
jayhdistyksen luottamusmiesten asemaan liittyvasta viranhaltijan erityisesta irtisanomissuojasta. Raskauden
ja perhepoliittisten vapaiden osalta pykéaldn 1 momentissa viitattaisiin tydsopimuslain 7 luvun 9 8:4an. Luot-
tamusmiesten erityisen irtisanomissuojan osalta 2 momentissa on erotettu 47 8:n mukainen viranhaltijasta
johtuvista perusteista tapahtuva irtisanominen ja 49 §:n mukainen taloudellisista ja tuotannollisista syista ta-
pahtuva irtisanominen.

53 8. Irtisanomisoikeus liikkeen luovutuksen yhteydessa. Sdannds vastaisi valtion virkamieslain 29 a §:44 ja
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 39 8:44. Pykaldssa sadédettéisiin seka luovutuksensaajan etté viran-
haltijan oikeudesta irtisanoa virkasuhde liikkeen luovutuksen yhteydessa. Luovuttajalla tai luovutuksensaa-
jalla olisi irtisanomisoikeus ainoastaan, jos siihen on 47 8:ssé tarkoitettu viranhaltijan henkildon liittyva irti-
sanomisperuste tai 49 §:ssa tarkoitettu taloudellinen tai tuotannollinen peruste. Pyké&ldn 2 momentin viranhal-
tijan irtisanomisaikaa koskeva erityissaannds koskisi seka toistaiseksi voimassa olevia ettd maaraaikaisia vir-
kasuhteita.

54 §. Irtisanomisaika. S&annos vastaisi valtion virkamieslain 30 §:44 ja kunnallisesta viranhaltijasta annetun
lain 40 8:44. Pykalan 1 ja 2 momenteissa sééadettéisiin irtisanomisajoista tydsopimuslaissa sdadettyja aikoja
vastaavasti. Yhdenvertaisuuden ja kdytannon syiden vuoksi ei ole tarkoituksenmukaista, etta virka- ja tyo-
suhteessa olisi palvelussuhdelajin perusteella eripituiset irtisanomisajat.

Kirkkoherran, piispan, kirkkohallituksen viraston johtavan viranhaltijan ja kirkkohallituksen osastonjohtajan
irtisanomisaika ja irtisanoutumisaika olisi kuitenkin aina kaksi kuukautta. Keskeisten virkojen haltijat tulee
voida irtisanoa suhteellisen nopeasti irtisanomisperusteiden tayttyessé, jotta virkojen pysyva hoitaminen voi-
daan varmistaa riittdvan nopeasti. Toisaalta johtavan viranhaltijan irtisanoutuessa tehtavien hoidon jarjesta-
miselle on syyta varata riittava aika.

Irtisanomisaika olisi kaksi kuukautta my®ds sellaisen viranhaltijan irtisanoutuessa, jonka nimittdminen kuuluu
kirkkovaltuustolle tai yhteiselle kirkkovaltuustolle. S&annés koskisi lahinné seurakuntien taloushallinnon
johtoteht&vié ja suurissa seurakuntatalouksissa muitakin ylimpia viranhaltijoita. Myds kappalaisen viran hal-
tijan irtisanoutumisaika olisi aina kaksi kuukautta.

Pykéldn 3 momentin mukaan irtisanomisaika alkaisi kulua irtisanomisen tiedoksiantoa seuraavasta péivasta.
Viranhaltijan suostumuksella voitaisiin noudattaa pykalassa sdédettyd lyhyempaa irtisanomisaikaa.

55 8. Virkasuhteen purkaminen. S&4dnngs vastaisi valtion virkamieslain 33 §:44 ja kunnallisesta viranhalti-
jasta annetun lain 41 §:44. Pykélassa séadettaisiin tyonantajan oikeudesta purkaa virkasuhde tyésopimuslain
8 luvun 1 §:44 vastaavasti. Virkasuhteen purkaminen edellyttda erittdin painavaa syyta. Virkasuhteen purka-
minen on virkasuhteen poikkeuksellinen paattamiskeino ja edellyttda painavampaa perustetta kuin irtisano-
minen. Virkasuhteen purkamisoikeus koskee seka toistaiseksi voimassa olevaa ettd méaréaikaista virkasuh-
detta. TyOnantajalla voi olla oikeus purkaa virkasuhde esimerkiksi, jos viranhaltija valinpitdmattomyydell&d&n
vaarantaa tyoturvallisuutta ty6paikalla, esiintyy sielld pdihtyneend tai vastoin kieltoa kayttad sielld paihdytta-
vid aineita.
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Poikkeuksellisissa tapauksissa virkasuhteen kannalta epdasianmukainen kayttdytyminen voi tayttad purka-
misperusteen. Jos viranhaltija syyllistyy sellaiseen rikolliseen tekoon tai kayttaytymiseen, joka vakavalla ta-
valla heikentd4 osapuolten vélista luottamusta tai muutoin vaikuttaa olennaisella tavalla virkasuhteesta johtu-
vien velvoitteiden tayttamiseen, purkamisperuste voisi tayttyd. Myos kirkon opin ja tunnustuksen vastaisten
raikeiden mielipiteiden julkinen esittdminen voisi tulla arvioitavaksi virkasuhteen purkamisperusteena. Eri-
tyisesti tdma koskee niité tehtavid, joiden luonteeseen kuuluvat jumalanpalveluksen ja kirkon pyhien toimi-
tusten hoito, sielunhoito seké kirkon diakoniset ja kasvatus- ja opetustehtdvat. Viranhaltijan luvatonta poissa-
oloa virantoimituksesta arvioitaisiin yleisten irtisanomis- tai purkamisperusteiden nojalla.

Purkamisperusteen tayttymista tulee harkita kokonaisarviolla, jolloin huomioon olisi otettava muun muassa
virkasuhteen erityispiirteet. Arvioinnissa tulee ottaa huomioon virkasuhteen luonne julkisyhteisén ja tunnus-
tukseensa sitoutuneen uskonnollisen yhteisén palvelussuhteena. Kirkon julkisyhteiséluonteeseen liittyy julki-
sen toiminnan luotettavuuden, tasapuolisuuden ja laillisuuden korostuminen. Kirkon luonne uskonnollisena
yhteisoné korostaa erityisesti kirkon hengellisessé tydssé toimivilta viranhaltijoilta vaadittavaa kirkon uskon
ja opin huomioon ottamista seka eettisten periaatteiden noudattamista viranhoidossa.

56 §. Purkamisoikeuden raukeaminen. S&&nnds vastaisi valtion virkamieslain 34 §:44 ja kunnallisesta viran-
haltijasta annetun lain 42 §:44. Pyk&ldn 1 momentin mukaan purkamisoikeus raukeaisi 14 pdivéan kuluttua
siitd, kun tydnantaja saa tosiasioihin perustuvan tiedon purkamisen perusteena olevista syistd. Purkamisoi-
keus voisi raueta jo aiemmin, jos purkamisen peruste menettdd merkityksensé. Jos perusteena olisi pitemman
aikaa jatkunut toiminta, purkamisoikeus raukeaisi 14 paivéan kuluttua siitd, kun syyn lakkaaminen tuli tyon-
antajan tietoon. Jos purkamisesta paattaisi viranhaltija, 14 péivén aika alkaisi kulua siitd, kun peruste on tul-
lut hanen tietoonsa. Jos paatdsvalta purkamisesta kuuluisi monijaseniselle toimielimelle, purkamista koskeva
esitys on toimitettava toimielimelle 14 paivan kuluessa siité, kun toimivaltainen viranomainen on saanut asi-
asta tiedon. Toimielimen olisi k&siteltdva asia ilman aiheetonta viivytysta. Purkamismenettelylle varatun 14
péivén aikana tyonantajan tulisi varmistua perusteena olevien tosiasioiden paikkansapitavyydesta seka arvi-
oida menettelyn vaikutukset virkasuhteen jatkamisedellytyksiin.

Jos purkaminen estyy patevan syyn vuoksi, sen saisi 2 momentin mukaan toimittaa vield 14 pdivan kuluessa
esteen lakkaamisesta. Péteva syy voisi olla esimerkiksi se, ettd padtdsvalta purkamista koskevassa asiassa on
yksittaisell& viranhaltijalla ja tdma on &killisesti sairastunut tai etta kiireellisesti kokoon kutsuttu toimielin ei
ole péatdsvaltainen. Vaikka purkamisperusteeseen ei vedottaisi 14 péivan kuluessa, peruste ei menettéisi ko-
konaan merkitystaan. Tyénantaja voisi vedota siihen irtisanomisperusteena 48 8:ssa tarkoitetun kohtuullisen
ajan kuluessa, joka voi olla pitempi kuin 14 péivéa.

57 8. Virkasuhteen paattamismenettely. Sdannds vastaisi kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 43 §:a4 ja
valtion virkamieslain 66 8:44. Viranhaltijalle olisi 1 momentin mukaan varattava tilaisuus tulla kuulluksi Kir-
jallisesti tai suullisesti ennen kuin virkasuhde irtisanotaan, puretaan tai sen raukeamisesta paatetdan 14 8:n

2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa. Kuulemisessa viranhaltija saisi tiedon virkasuhteen paattamisen pe-
rusteista ja voisi esittdd oman kantansa. Saanndos ei velvoittaisi tydnantajaa neuvottelemaan asiasta. Riittdvaa
olisi, ettd tydnantaja varaisi viranhaltijalle tosiasiallisen mahdollisuuden tulla kuulluksi. S&4nnos ei myos-
kaan edellyttéisi, ettd viranhaltija tosiasiassa kéyttda hyvakseen hénelle varatun mahdollisuuden tulla kuul-
luksi. Kuulemisessa noudatettaisiin hallintolain 6 luvun sdannoksid. Viranhaltijalla olisi oikeus kéayttaa avus-
tajaa, esimerkiksi luottamusmiestd, lakimiestd tai ty0toveria. Ndista oikeuksista olisi kerrottava viranhalti-
jalle. Viranhaltijalle tulisi antaa kohtuullinen aika valmistautua kuulemiseen.

Pykalan 2 momentin mukaan tydnantajalla ei olisi velvollisuutta kuulla viranhaltijaa irtisanomisesta 1 mo-
mentin perusteella, jos tydnantajalla on ty6nantajan ja henkildston vélisestd yhteistoiminnasta sovitun virka-
ehtosopimuksen perusteella velvollisuus neuvotella viranhaltijan irtisanomisesta taloudellisella tai tuotannol-
lisella perusteella.
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Tyodnantajan hallinnollinen paatds virkasuhteen paattdmisestd olisi 3 momentin mukaan perusteltava ja an-
nettava viranhaltijalle todisteellisesti tiedoksi hallintolain 56 ja 60 §:ssé saadetylla tavalla. Muutoksenhaku-
aika alkaisi kulua paatoksen tiedoksisaannista.

58 8. Virkasuhteen irtisanova tai purkava viranomainen. Pyk&lan 1 momentissa saddettéisiin muun kuin pa-
pin tai lehtorin virassa olevan viranhaltijan palvelussuhteen paattavésta viranomaisesta. Paatosvallasta irtisa-
noa seurakunnan tai seurakuntayhtyman papin ja lehtorin viran haltija tai purkaa virkasuhde saédettéisiin eh-
dotetun kirkkolain 4 luvun 6 §:n 1 momentin 4 kohdan c alakohdassa, johon viitattaisiin asiayhteyden
VUOKSI.

59 8. Virkasuhteen jatkuminen. S&&nngs vastaisi valtion virkamieslain 55 §:n 3 momenttia ja kunnallisesta
viranhaltijasta annetun lain 44 8:84. Pykalan 1 momentin mukaan virkasuhde jatkuisi katkeamattomana, jos
virkasuhteen irtisanomista tai purkamista tai sen raukeamisesta koskeva péatds on kumottu laissa saadettyjen
perusteiden vastaisena (jatkuvuusperiaate). Viranhaltijan menettdmien ansioiden korvaamisesta saadettaisiin
60 §:ssé.

Jatkuvuusperiaate ei 2 momentin mukaan koskisi tapauksia, joissa virkasuhteen irtisanomista, purkamista tai
raukeamista koskeva paatés on kumottu muulla kuin 1 momentissa mainitulla perusteella. Tallainen muu pe-
ruste voisi olla paatoksenteossa tapahtunut kuulemisvirhe, esteellisyys tai muu menettelyvirhe. Jos toimival-
tainen viranomainen ndissa tapauksissa uudella, lainvoimaiseksi tulleella paéatoksella paattad virkasuhteen
samoin perustein kuin kumotuksi tulleessa paatoksessd, virkasuhde paattyisi ensimmaisen paatoksen mukai-
sesti. Jos viranhaltijan irtisanomisessa ei ole noudatettu saddettyd irtisanomisaikaa, virkasuhde paattyisi vasta
séédetyn irtisanomisajan kuluttua ja viranhaltijalla olisi oikeus saada irtisanomisajan palkka virkaehtosopi-
muksen mukaisesti.

Pykalan 3 momentti liittyisi ehdotettavaan 73 8:44n, jonka mukaan tuomioistuimen tulisi virkasuhteen purka-
mista koskevassa valitusasiassa vaadittaessa tutkia irtisanomisperusteen olemassaolo, jos purkamisperusteet
eivat tayty. Jos tuomioistuin toteaisi irtisanomisperusteen tayttyvan, virkasuhteen katsottaisiin jatkuvan vain
irtisanomisajan pattymiseen asti.

60 §. Menetettyjen ansioiden korvaaminen. S&annds vastaisi valtion virkamieslain 55 a 8:44 ja kunnallisesta
viranhaltijasta annetun lain 45 §:84. Pykédldn 1 momentissa saddettdisiin viranhaltijan oikeudesta saada kor-
vaus virkasuhteen lainvastaisen paattamisen johdosta menettdmastaan ansiosta, korvauksesta tehtavista va-
hennyksista seka lainvastaisen virkasuhteen paattdmisen ottamisesta huomioon viranhaltijan eléketurvassa.
Viranhaltijalla olisi oikeus saada virkasuhteen paattymisen johdosta menettdméansa saannollisen tyajan an-
sio, jos virkasuhteen paattdminen on lainvoimaisen paatoksen mukaan tehty ilman laissa séadettyé perustetta.
Saannollisen tybajan ansio ei sisaltdisi esimerkiksi ylity6- tai varallaolokorvauksia.

Viranhaltijan muualta saamat palkka- ja vastaavat tulot vahennettdisiin korvattavista ansioista siltd osin kuin
ne ovat sdannollisen tydajan ansiota tai sitd vastaavaa tuloa, jota viranhaltija ei virassa ollessaan olisi ansain-
nut. Tyottdmyyspdivarahat ja sairausvakuutuslain mukaiset paivarahat vahennetédan kokonaisuudessaan. Me-
netetyn ansion korvaaminen edellyttéisi 2 momentin mukaan, ett& viranhaltija toimittaa selvityksen saamis-
taan tuloista tyénantajalle.

Pykéladn 3 momentissa saddettaisiin tydnantajan velvollisuudesta tilittdd 1 momentin perusteella vahennetyt
tyottomyyspéaivérahat asianomaisille tahoille. S&&nn6s vastaisi padosin tydsopimuslain mukaista séantelyé.

Pykéladn 4 momentissa saadettéisiin viranhaltijan elake-etujen maéraytymisesta. Viranhaltijan eléke-edut ei-
vat saisi heikentya virkasuhteen lainvastaisen paattamisen vuoksi. Viranhaltijan katsottaisiin muutoinkin ol-
leen eldkeoikeutta maarattaessa jatkuvassa virkasuhteessa, jotta viranhaltija ei esimerkiksi eldkeian suhteen

joutuisi epdedulliseen asemaan. Eléke-etuja maarattaessd, elakkeeseen vaikuttavaksi palkkatuloksi katsottai-
siin 1 momentissa tarkoitettu ansio vahennettynd 1 momentissa tarkoitetussa muussa palvelussuhteessa, am-
matinharjoittajana tai yrittdjana ansaitulla tulolla. Kun mainitut tulot katsotaan elédketuloksi muun elékelain-
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sd&dannon perusteella, sddnnds merkitsee sitd, ettei néitd tuloja katsottaisi eldkkeeseen vaikuttavaksi palkka-
tuloksi kirkon eldkejarjestelmassa. Viranhaltija saisi ndisté tuloista elékettd asianomaisen jarjestelméan mu-
kaan. Sen sijaan vahennyksena ei otettaisi huomioon 1 momentissa tarkoitettuja péivarahoja tai tydmarkkina-
tukea. Jotta viranhaltija ei mydskaan elékeoikeuden kuten esimerkiksi eldkeian suhteen joutuisi epéedulli-
seen asemaan lainvastaisen virkasuhteen paattamisen takia, ehdotetaan 4 momentissa lisaksi saadettavaksi,
ettd viranhaltijan katsotaan néissa tilanteissa olleen eldkeoikeutta maarattaessa jatkuvassa virkasuhteessa.
Saannoksella voi olla merkitysta silloin kun eldketapahtuma sattuisi sellaisena aikana, jona virkasuhde on
lainvastaisesti paatetty.

61 §. Irtisanotun viranhaltijan takaisin ottaminen. S&annds vastaisi muuten valtion virkamieslain 32 §:44 ja
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 46 §:44, mutta takaisinottoajan pituudessa ehdotus seuraa voimassa
olevan tydsopimuslain 6 luvun 6 §:84. Pykaldn 1 momentissa tyonantaja velvoitettaisiin tarjoamaan taloudel-
lisista ja tuotannollisista syisté irtisanotulle, toistaiseksi voimassa olevassa virkasuhteessa olleelle viranhalti-
jalle uutta virkasuhdetta, jos tyonantaja tarvitsee neljan kuukauden kuluessa irtisanomisajan paattymisesté
viranhaltijaa samankaltaisiin tehtéviin toistaiseksi tai yli kuudeksi kuukaudeksi. Takaisinottoaika olisi kui-
tenkin kuusi kuukautta, jos virkasuhde on jatkunut keskeytyksettd sen paattymiseen mennessé véhintaan 12
vuotta. Tydté voitaisiin yleensa pitad samankaltaisena, jos se muistuttaa irtisanotun viranhaltijan aikaisempia
tyotehtavid. Viranhaltijan tulisi tayttaa virkasuhteen kelpoisuusvaatimukset ja soveltua virkaan ammattitai-
tonsa, koulutuksensa ja aikaisemman tyokokemuksensa puolesta. Tehtavanimikkeilla ei olisi ratkaisevaa
merkitystd. TyGnantajan luovuttaessa liikkeensa voimassa olevista virkasuhteista johtuvat oikeudet ja velvol-
lisuudet siirtyisivat luovutushetkelld uudelle omistajalle. Takaisinottovelvollisuus siirtyisi luovutuksensaa-
jalle myos silloin, kun irtisanotun viranhaltijan virkasuhde on paattynyt jo ennen luovutushetkea.

Viranhaltijalla olisi 2 momentin mukaan oikeus vaatia vahingonkorvausta, jos tyonantaja laiminly6 takaisin-
ottovelvollisuutensa. Viranhaltijan vaatimus kasiteltéisiin 70 §:n perusteella hallintoriita-asiana hallinto-oi-
keudessa.

9 luku Virantoimituksesta pidattaminen

62 §. Virantoimituksesta pidattamisen peruste. Pykalassa sdédettaisiin niista perusteista, joilla viranhaltija
voidaan pidattaa virantoimituksesta. Sdannds vastaisi paaosin valtion virkamieslain 40 8:44 ja kunnallisesta
viranhaltijasta annetun lain 47 §:44. Sadnnokset papin pidattamisesta pappisvirasta sisallytettdisiin kirkkolain
7 lukuun.

Jos viranhaltijan voidaan todennakdisin perustein epéilla syyllistyneen virantoimituksessa virkarikokseen tai
muuten menetelleen siina velvollisuuksiensa vastaisesti, hanet voitaisiin 1 momentin mukaan pidattaa viran-
toimituksesta tutkimuksen tai oikeudenkdynnin ajaksi. Ty6nantajalla olisi velvollisuus tehda ilmeisesta vir-
karikoksesta viivytyksetta rikosilmoitus eli ilmoittaa asiasta esitutkintaviranomaiselle. lImoitusvelvollisuus
perustuu julkiselta viranomaiselta edellytettavaan luotettavuuteen. S&énnds on perusteltu myés henkilén oi-
keusturvan kannalta. Se yksildi perustuslain 21 §:ssé jokaiselle saddettyd oikeutta saada asiansa kasitellyksi
asianmukaisesti ilman aiheetonta viivytysté lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa. Pykédldn 2 momentin mukaan viranhaltija voitaisiin pidattdé virantoimituksesta tutkimuksen tai
oikeudenkaynnin ajaksi myds, jos h&dnen voidaan todennédkaisin perustein epdilld syyllistyneen rikokseen vi-
rantoimituksen ulkopuolella ja asiassa ilmenneill seikoilla voi olla vaikutusta viranhaltijan edellytyksiin
hoitaa tehtavaansa.

Muissa tilanteissa viranhaltija voitaisiin 3 momentin mukaan pidattdd virantoimituksesta siksi ajaksi, jona
h&n ei voi omasta syystaén suorittaa asianmukaisesti virkatehtavidan esimerkiksi kieltdydyttyddn antamasta
tyonantajalle terveystietojaan tai osallistumasta terveystarkastuksiin, vaikka han olisi siihen velvollinen. Vi-
rantoimituksesta pidattdminen ei olisi mahdollista silloin, kun viranhaltijan virantoimitus on jo keskeytynyt
hé&nelle mydnnetyn vuosiloman tai virkavapaan vuoksi.

Pykaladn 4 momentin mukaan viranhaltija voitaisiin pidattdd virantoimituksesta valiaikaisesti enintdan nel-
jaksi viikoksi. Kyseessé olisi turvaamistoimenpide, jota viranhaltijan 63 §:n 2 momentissa tarkoitettu esimies
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voi kéyttaa katsoessaan tilanteen edellyttavan valittémié toimenpiteitd. Virantoimituksesta pidattdmisesta
padttavé viranomainen tulisi kutsua mahdollisimman pian koolle. Toimivaltaisen viranomaisen kokous ja
viranhaltijan kuuleminen tulisi jarjestd4 ennen neljan viikon maérdajan paattymista uhalla, etta viranhaltijalla
on oikeus palata hoitamaan virkaansa, kunnes toimivaltainen viranomainen on paattanyt asiasta.

63 8. Virantoimituksesta pidattamisestad paattava viranomainen. Seurakunnan virkojen kohdalla virantoimi-
tuksesta pidattdmisestd paattaisi kirkkoneuvosto, seurakuntaneuvosto tai hallintosdanngssa maaratty muu vi-
ranomainen ja seurakuntayhtyman muiden virkojen kohdalla yhteinen kirkkoneuvosto tai hallintosadnnossé
madratty muu viranomainen. Tuomiokapituli paattéisi tuomiokapitulin viran haltijan, kuten piispan, ja kirk-
kohallitus kirkkohallituksen viran haltijan virantoimituksesta pidattamisesta.

Pykalan 2 momentin mukaan kirkkoherran ja tuomiokapitulin viran haltijan véliaikaisesta virantoimituksesta
pidattdmisesta paattaisi piispa. Muiden virkojen osalta valiaikaisesta virantoimituksesta pidattdmisesta paat-
téisi seurakunnassa kirkkoherra ja seurakuntayhtyméssa yhteisen kirkkoneuvoston puheenjohtaja. Kirkkohal-
lituksen viran haltijan valiaikaisesta virantoimituksesta pidattamisestd paattaisi kirkkohallituksen viraston
johtava viranhaltija.

Ehdotetun kirkkolain 4 luvun 6 &:n 1 momentin 4 kohdan ¢ alakohdan mukaan tuomiokapituli paattaisi papin
ja lehtorin virkojen osalta virantoimituksesta pidattamisesta. Pykalan 3 momenttiin otettaisiin informatiivi-
nen viittaussadnnos, jonka tarkoituksena on selkeytt&a virantoimituksesta pidattamista koskevan sadntelyn
kokonaisuutta.

64 8. Virantoimituksesta pidattamisessa noudatettava menettely. Pykalan 1 momentin mukaan véliaikaisesta
virantoimituksesta pidattdmisesta paattaneen viranhaltijan olisi viipymatta saatettava asia 63 8:n 1 momen-
tissa tarkoitetun toimivaltaisen viranomaisen péatettavaksi. Sddnnoksesta voisi seurata, ettd viranomainen on
kutsuttava koolle tavanomaista kokousaikataulua nopeammin. Vliaikainen virantoimituksesta pidattdminen
olisi luonteeltaan turvaamistoimenpide, johon mukaan ei saa erikseen hakea muutosta ehdotetun 73 8:n 2
momentin mukaan oikaisuvaatimuksella tai kirkollisvalituksella.

Viranhaltijalle olisi 2 momentin mukaan varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen kuin virantoimituksesta pi-
dattdmisestd tehdadn paatos. Velvollisuuden voisi tayttaa pyytamalla viranhaltijalta selostusta tai muuta sel-
vitysté asiasta, mika tulisi tehdé kirjallisesti tai muulla todistettavalla tavalla. Ehdotetun kirkkolain 4 luvun
6 &:n 2 momentin mukaan jos virantoimituksesta pidattaminen koskee pappia, tuomiokapitulin olisi lisdksi
varattava papin tydnantajana toimivan seurakunnan kirkkoneuvostolle, seurakuntaneuvostolle tai yhteiselle
kirkkoneuvostolle mahdollisuus antaa lausunto ennen paattksen tekemista. Paatds virantoimituksesta pidét-
tdmisesta voitaisiin 3 momentin mukaan panna taytantoon heti.

65 8. Virantoimituksesta pidattamisen uudelleenarviointi. S&annds vastaisi valtion virkamieslain 40 §:n 4
momenttia ja kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 49 8:44. Virantoimituksesta pidattamisesta paattaneen
toimielimen tulisi seurata virantoimituksesta pidattdmisen perusteita ja tarvittaessa olosuhteiden muututtua
tehdd asiasta uusi valituskelpoinen paatds. Ratkaisevaa olisi, onko virantoimituksesta pidattdminen edelleen
perusteltua. Virantoimituksesta pidattdminen tapahtuisi ensisijaisesti julkista etua silmalla pitden, minka li-
séksi olisi kiinnitettdva erityistd huomiota viranhaltijan oikeusturvaan. Virantoimituksesta pidattamista ei
saisi jatkaa pidempaan kuin on tarpeen.

Virantoimituksesta pidattdmisen jatkaminen tulisi ottaa viipymatta kasiteltdvaksi viranhaltijan sitd vaatiessa.
Viranhaltijalla olisi oikeus saada uusi valituskelpoinen paatts asiassaan. Perustuslain 21 §:n mukaan jokai-
sella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ilman aiheetonta viivytysté sekd oikeus saada oi-
keuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen
kasiteltavaksi.
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10 luku Henkilostoa koskevat erindiset sédnnokset

66 §. Yhdistymisvapaus. Saannos vastaisi valtion virkamieslain 12 §:44 ja kunnallisesta viranhaltijasta anne-
tun lain 54 §:&4. Yhdistymisvapaus, johon kuuluvat oikeus ilman lupaa perustaa yhdistys, kuulua tai olla
kuulumatta yhdistykseen ja osallistua yhdistyksen toimintaan, on turvattu perustuslain 13 §:ssd. Samassa py-
kaldssé on turvattu ammatillinen yhdistymisvapaus ja vapaus jarjestdytyd muiden etujen valvomiseksi. Ehdo-
tettava pykala taydentad perustuslain saannoksia. Tydelaman kannalta yhdistymisvapauden merkittévé osa
on ammatillinen jarjestaytymisoikeus, jolla turvataan oikeus jarjestaytyé taloudellisten ja sosiaalisten etujen
puolustamiseksi.

Yhdistymisvapauden kayttamisestd ei saisi aiheutua haitallisia seurauksia viranhaltijalle. Ammattiyhdistyk-
sen toimintaan tai lailliseen ty6taistelutoimenpiteeseen osallistuminen tai osallistumatta jattdminen ei olisi
hyvaksyttava peruste virkasuhteesta erottamiseen tai erilaiseen kohteluun tydelaméssa. Jos viranhaltijan yh-
distymisvapauden kaytto olisi ilmeisessa ristiriidassa kirkon uskon ja opin kanssa, tyonantajalla ei olisi oi-
keutta kieltaa viranhaltijan perustuslaillista yhdistymisvapauden kéyttoa. Se saattaisi kuitenkin johtaa ristirii-
tatilanteessa virkasuhteen péattdmiseen, jos irtisanomis- tai purkamisperuste tayttyy.

67 8. Palkkasaatavan vanhentuminen. Sdannds vastaisi valtion virkamieslain 62 §:44 ja kunnallisesta viran-
haltijasta annetun lain 55 §:44. Virkasuhteesta johtuvan palkkasaatavan ja muun taloudellisen etuuden van-
hentumisaika olisi kolme vuotta laskettuna sen kalenterivuoden paéttymisestd, jona asianomainen palkkaera
tai muu etu olisi ollut maksettava tai annettava. Muulla taloudellisella etuudella tarkoitettaisiin esimerkiksi
asuntoetua. Viranhaltijan olisi esitettdva mainitussa maaréajassa palkkaa tai taloudellista etuutta koskeva Kir-
jallinen vaatimus katkaistakseen saatavan vanhentumisen. Jos han ei ndin tekisi, oikeus palkkaan tai muuhun
taloudelliseen etuuteen menetettéisiin. Pykalan 2 momentin mukaan sama vanhentumisaika koskisi myos
henkil64, jonka virkasuhde on lakannut, sek& viranhaltijan kuoltua tdmén kuolinpesaa.

Jos palkkasaatavan vanhentumisesta olisi muussa laissa erityisia sddnnoksid, noudatettaisiin niitad. Esimer-
kiksi tybaikalain 40 §:n mukaan oikeus tyoaikalaissa tarkoitettuun korvaukseen raukeaa, jos kannetta tyosuh-
teen jatkuessa ei nosteta kahden vuoden kuluessa sen kalenterivuoden péaattymisestd, jonka aikana oikeus
korvaukseen on syntynyt. Tydsuhteen péatyttya kanne on pantava vireille kahden vuoden kuluessa siitd, kun
tydsuhde on paattynyt.

68 §. Palkan takaisinperiminen. Tyonantajalla olisi pykédlan 1 momentin mukaan oikeus perid aiheettomasti
maksettu palkka tai muu taloudellinen etuus takaisin viranhaltijalta. S&annos vastaisi valtion virkamieslain

60 ja 61 §:44 ja kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 56 §:44. Perinnan toteuttamistavat maaraytyisivat

muun lainsd&ddannon perusteella. Aiheettomasti maksettu etuus olisi mahdollista kuitata vahentdmalla perit-
tdva méaara viranhaltijan palkasta seuraavan tai seuraavien palkanmaksujen yhteydessa, jos han on edelleen
saman tydnantajan palveluksessa.

Lis&ksi 1 momentissa saddettdisiin, ettd takaisinperinndsta tulisi tehdé péatds, jossa on mainittava takaisin
perittdva maara ja takaisinperinnan peruste. Takaisinperinnan perusteen ilmoittamisella tarkoitettaisiin sit4,
ettd paatoksessa todettaisiin se suoritus, josta takaisinperintd johtuu. Takaisinperittdvand maarané on takai-
sinperintad aloitettaessa ilmoitettava se kokonaismaara, joka viranhaltijalta peritaan.

Aiheettoman maksun tulisi johtua selvasta virheestd, esimerkiksi laskuvirheesta tai muusta ilmeisesta ereh-
dyksesta. Kulloinkin suoritettavasta palkasta ei saisi 2 momentin mukaan peria enempaé kuin mité palkasta
ulosottokaaren (705/2007) mukaan saadaan ulosmitata.

Takaisinperinnasta voitaisiin 3 momentin mukaan luopua kokonaan tai osittain, jos siti on olosuhteet huomi-
oon ottaen pidettdva kohtuuttomana tai jos aiheettomasti maksettu méara on vahainen. Viranhaltijan omalla
menettelyll& voisi olla vaikutusta tytnantajan harkintaan asiassa. Takaisinperinnésté voitaisiin luopua, jos
perinnéll& olisi kohtuuton vaikutus viranhaltijan taloudelliseen tilanteeseen.
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Pykaladn 4 momentin mukaan oikeus takaisinperintddn vanhentuisi kolmen vuoden kuluessa sen kalenterivuo-
den paattymisestd, jonka aikana aiheeton palkan tai muun etuuden méérd on maksettu. Takaisinperinnan van-
hentumisaika olisi yhta pitka kuin viranhaltijan palkkasaatavan vanhentumisaika. My0s valtion virkamies-
laissa valtion saatavan takaisinperintéa ja virkamiehen palkkasaatavaa koskevat vanhentumisajat ovat kol-
men vuoden pituisia samoin kuin kunnallisista viranhaltijoista annetussa laissa.

69 8. Viivastyskorko. S&annds vastaisi valtion virkamieslain 63 a §:84 ja kunnallisesta viranhaltijasta annetun
lain 56 a §:44. Pyké&ldn 1 momentin mukaan virkasuhteeseen perustuvan saatavan suorituksen viivastyessé
sovellettaisiin, mitd korkolaissa (633/1982) saadetadn viivastyskorosta. Virkasuhteeseen perustuvalla saata-
valla tarkoitettaisiin palkkaa ja muita palvelussuhteesta johtuvia taloudellisia etuuksia, esimerkiksi palkki-
oita, lisia ja korvauksia, joihin viranhaltijalla on palvelussuhteensa perusteella oikeus joko lain tai virkaehto-
sopimuksen nojalla. Silld, onko palvelussuhde voimassa, ei olisi merkitystd. Korkolakia sovellettaisiin myés
sellaisiin saataviin, joiden maksamisvelvollisuus liittyy palvelussuhteen paattymiseen. Virkasuhteeseen pe-
rustuvasta saatavasta olisi kyse my®s silloin, kun tyénantaja perii viranhaltijalta takaisin aiheettomasti mak-
settua palkkaa tai muuta palvelussuhteesta johtuvaa taloudellista etuutta.

Virkasuhteeseen perustuvat asiat kasiteltaisiin hallinto-oikeuksissa kirkollisvalitus- tai hallintoriita-asioina
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain mukaisessa jérjestyksessa. Hallintotuomioistuimessa asia ei
tule vireille haastehakemuksella eik& menettelyssd anneta haastetta tiedoksi, joten korkolain 9 § ei sovellu
hallintolaink&yttdasioihin. Tdmé&n vuoksi pykaldn 2 momentissa séadettaisiin, ettd hallintolainkayttdasiassa
on korkolain 6 ja 7 §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa maksettava viivastyskorkoa viimeistaan siita paivastd, jona
velallisen katsotaan saaneen tiedon velan maksua koskevan valituksen tai hakemuksen vireilletulosta tai, jos
vaatimus esitetddn oikeudenkéynnin aikana, sen esittdmisesté lukien.

Pykéladn 3 momentissa saddettéisiin viivastyskoron maaraytymisesta tapauksissa, joissa viranhaltijan irtisano-
minen tai virkasuhteen purkaminen on lainvoimaisen paatoksen mukaan tapahtunut ilman laissa saddettya
perustetta. Tallaisessa tapauksessa virkasuhde jatkuisi katkeamatta eli viranhaltijalla on oikeus palata takai-
sin tydhon. Koska jatkuvuusperiaate on ominainen vain virkasuhteelle, on perusteltua sa4tad erikseen misté
ajankohdasta viivastyskoron maksuvelvollisuus alkaa niissé tapauksissa, joissa virkasuhde on lainvoimaisen
paatoksen mukaan paatetty lain vastaisesti.

Viranhaltijalle virkasuhteen laittoman paattdmisen kestoajalta maksettavan sdannéllisen tyfajan ansio ei ole
vakio, vaan tyOnantaja saa tietdd sen tdsmallisen maéran vasta sitten, kun viranhaltija on toimittanut 62 §:n
mukaisen selvityksen saamistaan muista ansiotuloista ja sairausvakuutuslain mukaisista paivarahaetuuksista.
Taman vuoksi olisi perusteltua, etté viivastyskoron maksuvelvollisuus saédettéisiin alkamaan tietyn ajan ku-
luttua siitd ajankohdasta, kun viranhaltija on toimittanut tyénantajalle edella mainitun selvityksen.

70 8. Korvausvaatimusten kasittelyjarjestys. Saannos vastaisi kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain

57 §:44 Pykalan mukaan 6 8§:n 3 momentissa, 43 8§:n 2 ja 3 momentissa, 51 §:ssd ja 61 §:n 2 momentissa tar-
koitettua korvausta koskeva vaatimus késiteltdisiin hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa. Vaatimukset kos-
kisivat viranhaltijan oikeutta saada korvausta virkasuhteen paattyessd, jos hanen virkasuhteensa on jarjestetty
ilman lakiin perustuvaa syytd maaraaikaiseksi, lomautetun oikeutta saada korvausta lomautuksen yhteydessa
tapahtuvassa irtisanomistilanteessa, ty6llistymisté edistdvén valmennuksen tai koulutuksen laiminlyénnisté
johtuvaa korvausta ja tydnantajan velvollisuutta korvata viranhaltijalle aiheuttamansa vahinko, jos tydnantaja
on tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlydnyt tyontarjoamisvelvoitteensa. Virkasuhteeseen perustuvat
korvausvaatimukset kasiteltdisiin hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa.

71 8. Tyotodistus. S4annds vastaisi tydsopimuslain 6 luvun 7 8:n seké valtion virkamieslain 67 8:n sek& kun-
nallisesta viranhaltijasta annetun lain 58 §:n sd&nndsté tydtodistuksen antamisesta. Viranhaltijalla olisi pyka-
lan 1 momentin mukaan oikeus pyynnosté saada tyénantajalta kirjallinen todistus virkasuhteen kestoajasta ja
tehtavien laadusta. Viranhaltijan nimenomaisesta pyynndsté todistuksessa olisi liséksi mainittava virkasuh-
teen péattymisen syy seka arvio viranhaltijan tyotaidosta, ahkeruudesta ja k&ytoksesta. Tyotodistuksesta ei
saisi ilmet& muuta kuin, mitd sen sanamuodosta kdy ilmi.
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Tyotodistusta pyydetdan yleensé virkasuhteen paattyessd. Tydnantajalla olisi 2 momentin mukaan velvolli-
suus antaa viranhaltijalle tyotodistus, jos sitd pyydetédéan 10 vuoden kuluessa virkasuhteen paattymisesté.
Tyonantajalla olisi velvollisuus antaa todistus viranhaltijan tyotaidosta, ahkeruudesta ja kaytoksesté viiden
vuoden ajan virkasuhteen paattymisestéd. Toisin kuin virkasuhteen kestoaika ja tehtavien laatu, viranhaltijan
tyotaitoa, ahkeruutta ja kéytostd koskevat tiedot eivat ndy virkaan ottamispaatoksista tai viranhoitomaarayk-
sistd. Viranhaltijan ominaisuuksista annettava luotettava todistus edellyttaa yleensé todistuksen laatijan ja
viranhaltijan henkilokohtaista kanssakéymista virkasuhteen aikana.

Pykéldn 3 momentin mukaan viranhaltija voisi saada tyétodistuksen vield 10 vuoden kuluttuakin virkasuh-
teen paattymisestd, jos siitd ei aiheutuisi tyonantajalle kohtuutonta hankaluutta. Jos tyénantajalla on jaljennds
tai tallenne alkuperdisesta tyotodistuksesta, uusi todistus tulisi antaa. Jos alkuperdisesta tyotodistuksesta ei
ole jaljenndstd tai muuta tallennetta tai jos tydnantaja on hévittdnyt muutkin virkasuhdetta koskevat tiedot,
uutta todistusta ei ehka pystyta endé antamaan.

Pykéléssa ei enad saadettaisi voimassa olevan kirkkolain 6 luvun 1 §:n 2 momenttia vastaavasti siita, kuka
antaa tydtodistuksen kirkkoherralle vaan siita sadadettdisiin-kirkkojarjestyksen 8 luvun 1 §:ssd. Ehdotetun
evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijaa koskevan lain 1 luvun 2 8:n 2 momentin mukaan tuomiokapitulilla
on seurakunnan ja seurakuntayhtymén viranhaltijoita koskevissa virkasuhdeasioissa tyénantajalle kuuluvia
tehtavia siten kuin téssé laissa ja kirkkojarjestyksessa tai muussa laissa sdadetdan. Kyseessa olisi tdsmentéva
ja tdydentdva sadnnds, joka voidaan siirtaa kirkkojarjestykseen.

11 luku Muutoksenhaku

72 8. Muutoksenhakumenettely. Sdannds vastaisi kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 50 §:4a. Pykalan
mukaan tydnantajan tekemadan paatdkseen haettaisiin muutosta siten kuin ehdotetun kirkkolain 12 luvun

2 §:ssd sdadetéan oikaisuvaatimuksen tekemisestd ja 12 luvun 3 8:ssd séadetadn Kirkollisvalituksesta. Kirkon
viranomaisen oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan paatokseen haettaisiin muutosta kirkollisvalituksella
hallinto-oikeudelta. Ehdotetussa 49 8:ssa séédettya irtisanomista kokevasta paatoksesta oikaisuvaatimusaika
alkaa kulua vasta 54 8§:n 1 momentissa sdédetyn irtisanomisajan paattymisestd. S&annos merkitsee, etta oikai-
suvaatimukselle saddetty 14 pdivan maérdaika alkaisi irtisanomista koskevien paatosten osalta kulua vasta
irtisanomisajan paattymisesta. Saannos ei koskisi oikaisuvaatimuksen johdosta annetusta paatoksesta tehta-
vaa valitusta. Sen valitusaika alkaisi kulua oikaisuvaatimukseen annetun paatoksen tiedoksisaannista.

73 8. Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeuden rajoittaminen. Pykaldan 1 momentin mukaan viranhaltija ei saisi
tehda oikaisuvaatimusta tai kirkollisvalitusta tai saattaa asiaa hallintoriita-asiana ratkaistavaksi, jos hanella
tai viranhaltijayhdistykselld, johon han kuuluu, on oikeus panna asia vireille tytuomioistuimessa. Sdannosta
ei sovellettaisi jarjestaytymattdmaan viranhaltijaan, joka voi saattaa palvelussuhteen ehtoja koskevan riidan
hallinto-oikeuden ratkaistavaksi. Esityksen kielto koskisi sellaisia viranhaltijoita, jotka ovat jarjestaytyneet
yhdistykseen, joka voi panna asian vireille tydtuomioistuimessa, tai sen alayhdistykseen. Viranhaltija, joka ei
ole edelld todetulla tavalla jarjestaytynyt voisi puolestaan tehda palvelussuhteesta johtuvien etuuksien osalta
oikaisuvaatimuksen tai kirkollisvalituksen. Tama koskisi sek& voimassa olevaan virkaehtosopimukseen etté
virkaehtosopimuslain 7 §:ssd tarkoitettuun virkasuhteen ehtojen jélkivaikutukseen perustuvia asioita. S&an-
noksessa tarkoitetut asiat liittyvat usein virkaehtosopimusten tulkintaan. Ndissa tapauksissa on perusteltua,
ettd hallintotuomioistuin pyytéé ennen asian ratkaisemista lausunnon tyétuomioistuimelta.

Muutoksenhakuoikeuden rajoittaminen koskisi myds 62 §:n 4 momentin mukaista p&&tosta véliaikaisesta vi-
ran toimittamisesta pidattdmisestd, mistd séadettéisiin pykélan 2 momentissa. Valiaikainen virantoimituk-
sesta pidattdminen on luonteeltaan lyhytaikainen turvaamistoimenpide, jonka vuoksi siihen ei voi erikseen
hakea muutosta. Jos viranhaltija esittaisi oikaisuvaatimuksen tai valittaisi viranomaisen pa&ttamasté varsinai-
sesta virantoimituksesta pidattamisestd, samassa yhteydessa voitaisiin tutkia myds valiaikaisen virantoimi-
tuksesta pidattdmisen lainmukaisuus.

74 8. Irtisanomisperusteiden tutkiminen virkasuhteen purkamista koskevassa asiassa. S&4nnos vastaisi kun-
nallisesta viranhaltijasta annetun lain 51 8:&4. Virkasuhteen paattdmisté koskeviin paatoksiin haettaisiin
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muutosta kirkkolain 12 luvun mukaisesti tekemalla oikaisuvaatimus asianomaiselle toimielimelle ja kirkol-
lisvalituksella. Pykél&ssa séadettéisiin, ettd hallinto-oikeuden tai korkeimman hallinto-oikeuden tulee vaadit-
taessa harkita, onko viranhaltijan tydnantajalla ollut 47 8:n mukainen irtisanomisperuste, jos 55 8:n mukaiset
purkamisperusteet eivat tdyty. Raja virkasuhteen irtisanomis- ja purkamisperusteiden vélilla ei ole tarkkaan
madriteltavissa, vaan kysymys on tapauskohtaisesta arvioinnista, jossa otetaan huomioon teon tai laiminlyén-
nin laatu, viranhaltijan asema ja tehtavat sek& muut asiaan vaikuttavat seikat.

Pykala liittyy 59 §:n 3 momenttiin, jonka mukaan viranhaltijan virkasuhteen katsottaisiin jatkuvan viranhalti-
jaan noudatettavan irtisanomisajan péaattymiseen saakka ja viranhaltijalla on oikeus saada korvaus menetta-
mastaan irtisanomisajan palkasta, jos tuomioistuin katsoo tyonantajalla olleen irtisanomisperuste.

75 8. Valituksen kasittely. S4dnngs vastaisi valtion virkamieslain 55 §:44 ja kunnallisesta viranhaltijasta an-
netun lain 52 §:84. Pykalassa saadettéisiin hallintotuomioistuimen velvollisuudesta kasitelld virkasuhteen irti-
sanomista, purkamista, osa-aikaistamista ja virantoimituksesta pidattdmista koskevat valitukset kiireellisesti.

76 8. Oikeudenkayntikulujen korvaaminen. Sdannos vastaisi kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain

53 §:44. Pykalan 1 momentissa ehdotetaan saadettavaksi viranhaltijan velvollisuudesta korvata tydnantajan
oikeudenkayntikulut. Viranhaltija olisi velvollinen maksamaan tyonantajan kohtuulliset oikeudenkayntikulut
tassa laissa saddettyja asioita koskevissa valitusasioissa silloin, kun naiden kulujen korvaamista nimenomaan
vaaditaan. Edellytyksen& korvausvelvollisuudelle olisi yleisten oikeudellisten periaatteiden mukaisesti, etta
valitusta ei hyvaksytéd. Kohtuullisilla oikeudenkayntikuluilla tarkoitetaan vastaavasti, mita oikeudenkaymis-
kaaren (4/1734) 21 luvun 1 8:ssd sdadetaan.

Pykalan 2 momentissa ehdotettaisiin rajoitettavaksi 1 momentin mukaista korvausvelvollisuutta. Ehdotuksen
mukaan virkaan ottamista koskevissa asioissa ei valittajaa voitaisi velvoittaa korvaamaan oikeudenkéyntiku-
luja. Asian laatuun ndhden on perusteltua, etté valittajaa ei velvoiteta kulujen korvaamiseen. Edelleen oikeu-
denkayntikuluja ei voitaisi velvoittaa korvaamaan asiassa, joka on ollut oikeudellisesti niin epaselvé, etta va-
lituksen tekemiseen ollut perusteltu syy taikka jos korvaamista muutoin pidettava asian laatuun tai olosuhtei-
siin ndhden kohtuuttomana.

12 luku Voimaantulo ja siirtymasaannokset

77 8. Voimaantulo. Pykéalaan ehdotetaan otettavaksi tavanomainen voimaantulosaannds. Evankelis-luterilai-
sen kirkon viranhaltijaa koskevan erillislain sadtdminen on osa kirkkolain kokonaisuudistusta ja sen on tar-
koitus tulla voimaan samaan aikaan kuin uusi kirkkolaki.

78 8. Siirtymasaannokset. Pykalan 1 momentin mukaan viranhaltija sailyttaisi 1 paivana tammikuuta 1994
kumotun kirkkolain (635/1964) mukaisen korkeamman eroamisikansé, jos hanelld on ollut siihen oikeus ta-
man lain voimaan tullessa voimassa olleen kirkkolain 26 luvun 4 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan.

Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi tdman lain voimaantullessa vireilla olevan viran tayton, varoi-
tusmenettelyn sekd seurakuntajaon muutoksen johdosta tapahtuvan henkilstdsiirron kannalta tarpeellinen
siirtymasaannos. Edelld mainituissa tilanteissa sovellettaisiin tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita
kirkkolain saannoksié.

7.3 Laki evankelis-luterilaisen kirkon tyémarkkinalaitoksesta

1 8. Evankelis-luterilaisen kirkon tyémarkkinalaitos ja sen tehtavat. Kirkon alalla on keskitetty sopimusjar-
jestelma. Kirkon tyémarkkinalaitos toimisi ehdotettavan lain 1 momentin mukaan tyémarkkina-asioissa
evankelis-luterilaisen kirkon ja sen seurakuntien ja seurakuntayhtymien edunvalvojana. Pykaldn 2 momentin
mukaan tyomarkkinalaitoksen tehtavié olisivat virka- ja tydehtosopimusten tekeminen seurakuntien ja seura-
kuntayhtymien, tuomiokapitulien ja kirkkohallituksen puolesta, edelld mainittuihin sopimuksiin ja lain mu-
kaiseen tydrauhavelvoitteeseen liittyva valvontavelvollisuus ja tydnsulusta paattdminen. Toimivallasta neu-
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votella kirkon virka- ja ty6ehtosopimuksista on séédetty evankelis-luterilaisen virkaehtosopimuksista anne-
tussa laissa ja evankelis-luterilaisen kirkon tyGehtosopimuksista annetussa laissa. Pykélan 3 momentin mu-
kaan tydmarkkinalaitos voisi antaa suosituksia yleisista palvelussuhdetta koskevista asioista.

2 8. Tyomarkkinalaitoksen valtuuskunta ja sen toimikausi. Pyké&lan 1 momentin mukaan valtuuskunta k&yt-
téisi tydmarkkinalaitokselle kuuluvaa itsendistd paatosvaltaa, jollei se ole siirtdnyt sitd valtuuskunnan pu-
heenjohtajistolle tai tyomarkkinalaitoksen toimiston viranhaltijoille. Tyomarkkinalaitoksen paatosvaltaan ei
sovellettaisi kirkkojarjestyksen 5 luvun 15 ja 16 §:84, joissa séadetéén kirkkohallitukselle kuuluvan paatos-
vallan siirtdmisesta ja siirretyn paatosvallan siirtdmisestd takaisin kirkkohallituksen taysistunnolle. Kirkko-
jarjestyksen 5 luvun 15 8:n 1 momentin 5 kohdassa saddettéisiin, ettei kirkkohallitukselle kuuluvaa toimival-
taa valita kirkon tyomarkkinalaitoksen jasenet ja varajasenet voida siirtaa kirkkohallituksen virastokollegi-
olle.

Pykéldn 2 momentissa saddettéisiin jasenten valinnasta. Jasenilta olisi perusteltua edellyttdd tydmarkkina-
asioihin liittyvéaa asiantuntemusta ja tydnantajanakemysta. Tydmarkkinalaitoksen valtuuskunta olisi paatok-
sentekoelin, jolla on lopullinen paatsvalta tydmarkkina-asioissa ja joka kayttaa paikallisten seurakunta-
tyonantajien paatosvaltaa. Valtuuskunnassa olisi yhdeksén hiippakuntia edustavaa jésent ja heilld jokaisella
varajasen. Jasenet ja varajasenet olisi valittava siten, etta palvelussuhteen ehtojen tuntemus ja maan eri osien
edustus otetaan huomioon. Kirkkohallitus valitsisi valtuuskunnan jésenet ja varajasenet hiippakuntavaltuus-
tojen ehdottamista henkilGista.

Pykélan 3 momentin mukaan kirkkohallitus valitsisi valtion ja kunnan tydmarkkinalaitosten edustajat ja
naille varaedustajat tehtyjen esitysten perusteella. Valtuuskunta valitsisi 4 momentin mukaan keskuudestaan
puheenjohtajan ja enintéédn kaksi varapuheenjohtajaa. He muodostaisivat valtuuskunnan puheenjohtajiston.
Valtuuskunnan toimikausi olisi nelja vuotta.

3 8. Vaalikelpoisuus. Valtuuskunnan jasenet valittaisiin tydnantajaa edustavista henkiloista. Valtuuskunnan
jaseneksi valittavan tulisi antaa suostumus tehtavéaan ja hanen tulisi olla vaalikelpoinen seurakunnan luotta-
mustoimiin. Vaalikelpoisia valtuuskuntaan eivét olisi evankelis-luterilaista kirkkoa koskevan virka- ja tyoeh-
tosopimuksen allekirjoittajajarjestdon tai sen jasenjarjestoon luottamushenkild- tai pysyvaisluonteisessa pal-
velussuhteessa olevat henkil6t.

4 8. Kirkkohallituksen ja piispainkokouksen edustaja. Kirkkohallitus ja piispainkokous nimedisivét 4 8:n mu-
kaisesti valtuuskuntaan edustajan, jolla on lasndolo- ja puheoikeus, mutta ei oikeutta osallistua paatoksente-
koon.

5 8. Tydmarkkinalaitoksen toimisto. Kirkon tydmarkkinalaitoksen muodostaisivat sen oma paatoksente-
koelin, valtuuskunta, ja tydmarkkinalaitoksen toimisto, jonka toimihenkil6t huolehtisivat asioiden valmiste-
lusta, esittelysta ja tdytantdonpanosta.

Kirkkohallituksen tydmarkkinaosastolla olisi seka kirkkohallituksen toimintaan etta tydmarkkinalaitoksen
valtuuskunnan toimintaan liittyvia tehtavia. Tyomarkkinaosasto kuuluisi kirkkohallituksen virastokokonai-
suuteen, jota johtaa kansliap&éllikkd, ja sen viranhaltijat ja tyontekijat olisivat kirkkohallituksen viranhalti-
joita ja tyontekijoita. Kirkon tyomarkkinalaitosta koskevassa laissa saddettdisiin vain niistd asioista, jotka
kuuluvat tyémarkkinalaitoksen valtuuskunnan toimialaan.

Pykéléassa séadettaisiin, ettd kirkkohallituksessa on tyémarkkinalaitoksen toimisto tarpeellisine henkildkunti-
neen. TAma4 tarkoittaisi sitd, ettd tydmarkkinalaitos toimisi edelleen kirkkohallituksen yhteydessa. Henkil6-
kunnan tyénantajana olisi kirkkohallitus ja toimistossa tydskenteleviin viranhaltijoihin sovellettaisiin ehdote-
tun evankelis-luterilaisen viranhaltijaa koskevan lain 2 8:n nojalla kyseisté lakia. Saantely vastaisi valtion
tyomarkkinalaitosta koskevaa sdantelyd. Valtion tydmarkkinalaitos toimii valtiovarainministerion yhteydessa
osana sen tytnantajatoimintoja. Asiasta on séadetty valtiovarainministerion tyojarjestyksesta annetussa val-
tiovarainministerion asetuksessa (966/2005).
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6 8. Valtuuskunnan tydjarjestys. Valtuuskunta paattdisi omasta tyojarjestyksestadn. Tyojarjestyksessa maa-
rattaisiin tarkemmin valtuuskunnan tehtavista ja toimielimista. Valtuuskunnan tehtdvéané olisi muun muassa
ottaa kantaa evankelis-luterilaisen kirkon virka- ja tydehtosopimuksia koskeviin neuvottelutuloksiin ja hy-
véksya tai hylata ne seka linjata tydnantajan tydmarkkinapoliittisia tavoitteita. Tyomarkkinalaitoksen toi-
misto on osana kirkkohallituksen virasto-organisaatiota itsendisine valtuuskunnalle kuuluvine tehtévineen.

7 8. Valituskielto. Kirkon tydmarkkinalaitoksen paatoksiin tydmarkkina-asioissa ei saisi hakea muutosta.
Kirkon tydmarkkinalaitos paattd4 omalta osaltaan virka- ja tyoehtosopimusten hyvaksymisestd. Niiden si-
séltd perustuu sopimuksen osapuolten arviointiin sopimusten sisallon riittavasta tasapainoisuudesta osapuol-
ten vélill4, jonka vuoksi yhden osapuolen tekeméan paatokseen kohdistuva muutoksenhaku ei asian luonteen
vuoksi ole mahdollinen. Valituskielto koskisi myds paatdstd, jonka kirkon tydmarkkinalaitoksen valtuuskun-
nan asettama toimielin tai toimiston viranhaltija on tehnyt sille siirretyn paéatosvallan nojalla. Valituskielto
vastaisi valituskieltoa, joka koskee muiden kuin kirkon alan virka- ja tydehtosopimusten hyvaksymista. Kir-
kon tyémarkkinalaitos voisi valtuuttaa seurakunnan omasta puolestaan tekemaén virkaehtosopimuksen tyo-
markkinalaitoksen méaéraamissa rajoissa. Valituskielto koskisi myds téllaisia paikallisia virkaehtosopimuk-
sia.

8 8. Esteellisyys. Kirkon tydmarkkinalaitoksen valtuuskunnan jasenten sekd valtuuskunnan toimiston henki-
10ston esteellisyys maaraytyisi hallintolain mukaan.

9 §. Tietojen saanti. Virka- ja tydehtosopimustoiminnan ratkaisut perustuvat olennaisesti tilastoihin, joiden
perusteella voidaan laskea eri sopimusratkaisujen aiheuttamat kustannukset. Tdman perusteella kirkon tyo-
markkinalaitokselle sa4dettaisiin oikeus saada seurakunnalta, seurakuntayhtymalté, tuomiokapitulilta ja kirk-
kohallitukselta 1 §:ssa sdddettyjen tehtdviensa suorittamiseksi tarpeelliset tiedot. Namaé tiedot saadaan nykyi-
sin vakiintuneesti kirkon palvelukeskuksen palkka-aineistosta seka kirkon tyémarkkinalaitoksen tarvittaessa
erikseen seurakunnilta keradmélla aineistolla.

10 8. Voimaantulo ja siirtymasaannokset. Pykalaan ehdotetaan otettavaksi tavanomainen voimaantulosaan-
nds. Tydmarkkinalaitosta koskevan erillislain sdatdminen on osa kirkkolain kokonaisuudistusta ja sen on tar-
koitus tulla voimaan samaan aikaan kuin uusi kirkkolaki.

Pykélan 2 momentin siirtymasaannoksella mahdollistettaisiin tyémarkkinalaitoksen valtuuskunnan toimikau-
den jatkuminen lain voimaantulon jalkeen. Taman lain voimaan tultua kirkon tydmarkkinalaitosta koskisi,
mitd muussa laissa saédetéan evankelis-luterilaisen kirkon sopimusvaltuuskunnasta.

7.4 Laki tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa eraista ratkaisuistaan annetun lain 2 §:n muutta-
misesta

2 8. Velvollisuus ilmoittaa virkamiestd ja viranhaltijaa koskevasta rikosasiasta. Pykaldn 1 momenttiin ehdo-
tetaan lisattavaksi evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijat ja pappisviran haltijat. Jilkimmadiset ovat pappis-
vihkimyksen saaneita evankelis-luterilaisen kirkon pappeja, jotka eivat valttdméattd toimi papin virassa evan-
kelis-luterilaisessa kirkossa, vaan heilla voi olla muu tyénantaja tai ei tydnantajaa lainkaan. Silti heilla on
papiksi vihittyina oikeus toimittaa messu ja Kirkon pyhia toimituksia. Pykédlan 1 momentin mukaan tuomiois-
tuimen, joka on tuominnut valtion virkamiehen, kunnallisen tai evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijan
rikoksesta, olisi ilmoitettava ratkaisustaan lahettdmall siitd jaljennds sille viranomaiselle, jonka alainen vir-
kamies tai viranhaltija on. Evankelis-luterilaisen kirkon pappia koskevasta ratkaisusta olisi ilmoitettava li-
séksi tuomiokapitulille.

7.5 Laki evankelis-luterilaisen kirkon eldkerahastosta

1 luku Yleista

1 8. Soveltamisala. Pykél&ssé ehdotetaan sdédettavéksi lain soveltamisalasta. Kirkon elékerahasto olisi jul-
kisoikeudellinen oikeushenkil®, jonka kotipaikka on Helsinki.
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2 8. Vastuu kirkon eléketurvan rahoituksesta ja toimeenpanosta. Pykaldn 1 momentin mukaan kirkon eléke-
rahasto toimisi evankelis-luterilaisen kirkon henkiloston elaketurvan rahoittajana. Kirkon eldkerahaston hal-
linnosta saadettaisiin tarkemmin ehdotetussa 2 luvussa. Pykélan 2 momentin mukaan Keva hoitaisi kirkon
henkildston elaketurvan toimeenpanon kuten julkisten alojen eldkelaissa (81/2016) saadetaén.

Pykaldn 1 momentti vastaisi asiallisesti sisalloltd&n voimassa olevan evankelis-luterilaisen kirkon elaketur-
van rahoituksesta annetun lain 1 8:84 ja kirkkolain 22 luvun 6 §:84.

3 8. Valvonta. Pykélan 1 momentissa saddettaisiin kirkon eldkerahaston yleisen valvonnan kuuluvan kirkol-
liskokoukselle. VValvonnan suorittamiseksi kirkolliskokous valitsisi toimikaudekseen elékerahastolle tilintar-
kastusyhteison. Tilintarkastusyhteison tulisi maaraté padvastuulliseksi tilintarkastajaksi KHT -tilintarkastajan.
Tilintarkastukseen sovellettaisiin tilintarkastuslakia.

Pykalan 2 momentissa sdadettaisiin Finanssivalvonnan elékerahaston rahoitustoiminnan suunnitteluun ja elé-
kerahaston varojen sijoittamiseen kohdistuvasta valvonnasta. Finanssivalvonnan tietojensaanti- ja tarkastus-
oikeuteen sovellettaisiin finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) sdanndksid. Finanssivalvonnalla olisi
siten toimitettava salassapitosdanndsten estamatta ja ilman aiheetonta viivytysta sen pyytamat tiedot ja selvi-
tykset, jotka ovat tarpeen sille sdadetyn tehtavan hoitamiseksi. Liséksi finanssivalvonnalla olisi oikeus salas-
sapitosaanndsten estamatta saada tarkastettavaksi muun muassa kirkon elékerahaston toimintaa ja hallintoa
koskevat asiakirjat. Sadnnds vastaisi voimassa olevan kirkkolain 22 luvun 12 8:&a.

2 luku Hallinto

4 8. Kirkon elékerahaston hallinto. Pykélaan ehdotetaan koottavaksi voimassa olevassa kirkkolaissa ja kirk-
kojérjestyksessa olevat kirkon keskushallinnon organisaation toimielinten toimivaltuudet kirkon eldkerahas-
ton suhteen. Kirkolliskokous kirkon organisaation ylimpana toimielimena hyvéksyisi elakerahaston talousar-
vion ja tilikauden paatyttyd vahvistaisi sen tilinpaatoksen seké paattdisi vastuuvapauden myontamisesté.

Kirkkohallitus toimisi kirkon eldkerahaston hallituksena nykykaytannon mukaisesti ja sen olisi annettava
vuosittain kertomus elékerahaston hoidosta kirkolliskokoukselle. Kirkkohallitus myds vastaisi elakerahaston
varojen sijoittamisesta yhdessé asettamansa kirkon elékerahaston johtokunnan kanssa. Johtokunta asetettai-
siin kirkkohallituksen toimikautta vastaavalle nelivuotiskaudelle. Koska johtokunta voidaan asettaa aikaisin-
taan kirkkohallituksen uuden toimikauden ensimmaisessa kokouksessa, aiemmin asetettu johtokunta voisi
kuitenkin jatkaa toimintaansa aina siihen saakka, kunnes seuraava johtokunta on valittu.

5 8. Kirkon elakerahaston talouden hoitaminen. Uudessa pykaldssa todettaisiin, mitka sdadokset ohjaavat
kirkon eldkerahaston talouden hoitamista.

Kirkon elédkerahaston talouden hoitoon sovellettaisiin, mita kirkon keskusrahaston talouden hoidosta kirkko-
laissa ja sen nojalla annetussa kirkkojarjestyksessa saddetaan. Lisaksi noudatettaisiin kirkkohallituksen tays-
istunnon vahvistaman kirkon elékerahaston taloussddnnén maarayksia talousarvion laatimisesta, sijoitustoi-
minnasta ja maksuliikenteestd, Kirjanpidosta ja tilinpadtoksesté seké tilintarkastuksesta ja siséisestéd valvon-
nasta.

6 8. Kirkon eldkerahaston johtokunta. Pykalassa séédettéisiin kirkon eldkerahaston johtokunnan kokoonpa-
nosta ja tehtavista. Pyké&la vastaa sisalloltadn voimassa olevan kirkkojérjestyksen 22 luvun 6 §:&4.

Pykéladn 1 momentissa sdddettaisiin johtokunnan kokoonpanosta. Jaseniltd edellytettdisiin perehtyneisyytté
sijoitustoimintaan. Lisaksi kolmannes jasenista tulisi nimittaa kirkon merkittdvimpien henkildstojarjestojen
ehdottamista henkil6ista.

Elékerahaston johtokunnan tehtavéluetteloon liséttaisiin uusina tehtavina kirkon eldkerahaston toimintakerto-
muksen ja tilinpdatoksen laatiminen sekd paattdminen muista sijoitustoimintaa koskevista periaatteellista laa-
tua olevista tai muuten tarkeista asioista. Muutoin tehtavat vastaisivat nykyisid tehtévia. 6 kohdassa tarkoite-
tut yksittaiset sijoitukset maariteltaisiin johtokunnan johtosdédnndssa
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Pykéldn 3 momentissa sdddettaisiin johtokunnan johtosd&dnnon hyvéksymismenettelystd. Kirkkohallitus voisi
my0s siirtdd johtokunnalle muita elakevarojen sijoittamiseen liittyvé tehtdvid. Tasta maarattaisiin johtokun-
nan johtosdanndssa.

Johtokunta olisi paatdsvaltainen, kun enemmaén kuin puolet sen jasenisté on lasna.

7 8. S&hkoinen kokous. Uudessa pykalassa saddettéisiin sahkdisen kokouksen edellytyksistd. Sahkdiseen ko-
koukseen osallistuvat henkil6t voisivat osallistua kokoukseen keskenéén eri paikoista. Sdhkdinen kokous
voitaisiin pitdé esimerkiksi siihen soveltuvan tietojarjestelman avulla tai videoneuvotteluyhteydelld. S&hkoi-
sessé kokouksessa toimittaisiin muutoin varsinaisen (fyysisen) kokouksen mukaisten paatoksentekomenette-
lyjen mukaisesti.

Pykalan 2 momentissa sdédettaisiin, ettd sahkoisessa kokouksessa lasné oleviksi todettujen tulisi olla keske-
nadn yhdenvertaisessa nako- ja déniyhteydessa. Yhdenvertaista nako- ja daniyhteytta voidaan pitéa johtokun-
nan paatoksenteon kannalta tarpeellisena ja se turvaisi osaltaan toimielimen pé&atoksenteon toimintaedelly-
tyksi, silld kokoukseen osallistuvat henkil6t voisivat ndin keskustella péétettdvina olevista asioista “kasvok-
kain”.

Pykéladn 3 momentissa saddettaisiin sahkdisen kokouksen tietosuoja- ja tietoturvamaérayksista. Sahkoisesséd
kokouksessa olisi huolehdittava tietoturvallisuudesta ja siitd, etteivat salassa pidettavat tiedot ole ulkopuolis-
ten saatavissa. Tietoturvallisuuden huomioimisessa eldkerahaston olisi kiinnitettdva huomiota salassa pidet-
tavien tietojen kasittelyyn. Eldkerahaston tulisi huomioida séahkdisten kokousten kéytossa esimerkiksi se,
milloin ja miten kasitelldan asioita, jotka edellyttavat luottamuksellisuutta tai ovat salassa pidettavia. Tallai-
sissa tapauksissa elékerahaston tulisi linjata esimerkiksi se, millaisista paikoista johtokunnan jasenet voivat
osallistua kokoukseen ja huolehtia siitd, etteivat salassa pidettavat tai luottamukselliset tiedot ole ulkopuolis-
ten saatavissa.

8 8. Kirkon eldkerahaston henkilostd. Uudessa pykéldssé saadettdisiin elakerahaston henkildstosta. Kirkon
eldkerahaston johtajana toimii Kirkkohallituksen talousosaston johtaja. Rahastolla voisi olla my6s muuta vir-
kasuhteista tai tydsopimussuhteista henkildstoa. Kirkon elédkerahaston viranhaltijat ja tyontekijat ovat eléke-
rahaston johtajaa lukuun ottamatta eldkerahaston tyontekijoita. Kirkon elédkerahaston viranhaltijoihin sovel-
lettaisiin kirkon viranhaltijoita koskevaa saantelya, koska elédkerahaston henkildstd toimii laheisessa yhtey-
dessa kirkkohallituksen henkildstdn kanssa ja elakerahaston hallintona toimivat kirkkohallituksen hallintoeli-
met.

9 8. Omistajaohjauksen periaatteet. Ehdotettavassa uudessa pykélassa saadettdisiin kirkon elédkerahaston joh-
tokunnan velvollisuudesta vahvistaa kirkon elékerahastolle omistajaohjauksen periaatteet.

Omistajaohjauksen periaatteissa olisi myds arvioitava kirkon elakerahaston johtajan ja henkil6kuntaan kuu-
luvan osallistuminen muiden yhteistjen ja saatididen hallintoelimiin. Ehdotuksen mukaan johtajan tai tydnte-
kijoiden osallistumista muiden yhteistjen hallintoelimiin ei lahtékohtaisesti rajoitettaisi tai kiellettaisi. Johto-
kunnan olisi kuitenkin otettava kantaa tallaisten jasenyyksien tarkoituksenmukaisuuteen kirkon elékerahas-
ton kannalta ja perusteltava, miksi johtajan tai sen palveluksessa olevien henkiléiden jasenyys ulkopuolisen
yhteison hallintoelimessa katsottaisiin tarpeelliseksi. Arvioinnissa tulisi saada riittdva varmuus siitg, etta hal-
lintoelinjdsenyyden hoitaminen ei haittaisi johtajan tai tyontekijoiden perustehtdvien hoitamista eika kirkon
eldkerahaston etuja.

Kirkon eldkerahaston olisi julkistettava internetsivuillaan maksutta omistajaohjauksen periaatteet.

10 8. Luottamustehtévié koskeva luettelo. Ehdotettavassa uudessa pykaldssé saddettaisiin kirkon elédkerahas-
ton velvollisuudesta pitad luetteloa johtokunnan jasenten, johtajan seka sijoitustoimintaan osallistuvan henki-
I6kunnan jasenyyksisté taloudellisesti tai yhteiskunnallisesti merkittdvien muiden yhteisojen tai saétididen
hallintoelimissé. Velvollisuudella laatia ja julkistaa luottamustehtavia koskeva luettelo lisattéisiin avoi-
muutta, tuettaisiin omistajaohjauksen periaatteiden toteutumista ja se palvelisi mahdollisten esteellisyystilan-
teiden hallintaa.
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Kirkon eldkerahasto yllapitdisi ajantasaista luetteloa pykaldsséa tarkoitettujen henkiléiden eldkerahastolle an-
tamien ilmoitusten perusteella. Kirkon elékerahasto p&attdisi milla tavoin luettelon tiedot julkistetaan, mutta
niiden pitdisi olla helposti jokaisen saatavilla.

Kirkon elakerahaston johtoon kuuluvien henkildiden kaikkia, lahinn& yksityiselamaan liittyvié luottamustoi-
mia ei velvoitettaisi merkitsemé&an julkiseen luetteloon, ellei tallaisen yhteison tai sd&tion voida katsoa ole-
van yhteiskunnallisesti tai taloudellisesti merkittava. Luetteloon ei myodskaéan velvoitettaisi merkitsemaan tie-
toja asunto-osakeyhtididen hallitusjasenyyksista.

Pykalan 2 momentin mukaan luettelossa ilmoitettaisiin myos sellaiset hallintoelinjasenyydet, jotka liittyvéat
kirkon eldkerahaston palveluksessa olevan henkilon tydtehtaviin eldkelaitoksessa, jos asianomaisella henki-
1611& on mahdollisuus vaikuttaa kirkon elédkerahaston varojen sijoittamista koskevan paétoksen tekemiseen.
Ei olisi tarkoituksenmukaista, etta velvollisuus koskisi toisen organisaation palveluksessa olevia ns. salkun-
hoitajia, jonka vuoksi velvoite rajattaisiin vain kirkon eléakerahaston omaan henkiléstoon. Tamank&an mo-
mentin mukaisesti ei edellytetd ilmoitettavan asunto-osakeyhtion hallitusjasenyytta.

11 8. Eturistiriitatilanteita koskevat toimintaperiaatteet. Ehdotettavassa uudessa pykaléssé saadettaisiin Kir-
kon elékerahaston velvollisuudesta ottaa huomioon ja ennakoida etukéteen mahdolliset eturistiriitatilanteet
laatimalla kirjalliset toimintaperiaatteet menettelytavoista, joita elékelaitoksessa on noudatettava.

Kirjallisissa toimintaperiaatteissa olisi tarkoitus dokumentoida ja suunnitella ne kohtuulliset toimenpiteet,
jotka on toteutettava kirkon elékerahastossa mahdollisesti esiintyvien esimerkiksi johtokunnan jasenen, joh-
tajan, muuhun ylimpaan johtoon kuuluvan henkildn taikka kirkon elédkerahaston puolesta sijoituspaatoksia
tekevan tai valmistelevan henkilon ja kirkon elékerahaston valisen eturistiriitatilanteen tunnistamiseksi ja eh-
kdisemiseksi.

Pykéladehdotuksen tarkoituksena on, etta etsittéaisiin mahdolliset kirkon eldkerahaston toimintaan liittyvét kes-
keiset eturistiriitatilanteet ja arvioitaisiin suhtautuminen esimerkiksi Kirkon elédkerahaston johdon erilaisiin
kaupankéynteihin. Kirkon eldkerahaston tulisi maéaritellda menettelytavat esimerkiksi sellaisten henkilékoh-
taisten liiketoimien estamiseksi, joihin saattaisi liittyd mahdollinen eturistiriita tai sisépiiritiedon vaarinkay-
ton mahdollisuus. Eturistiriitatilanteiden hallitsemiseksi asetettava velvollisuus on yhdenmukainen hallinto-
lain esteellisyysséddnndsten tarkoituksen kanssa ja helpottaisi oletettavasti myos esteellisyystilanteiden ha-
vaitsemista ja ratkaisemista.

12 8. Liiketoimet johdon ja sen l&hipiiriin kuuluvien kanssa. Pykala olisi uusi ja siind maariteltaisiin liiketoi-
met, jotka olisi késiteltdvé Kirkon elékerahaston johtokunnassa, ja joita koskevat keskeiset tiedot ovat julki-
Sia.

Pykaldn 1 momentin mukaan eldkerahaston johtokunnan olisi k&siteltdva merkittavét liiketoimet, jotka teh-
daén eldkerahaston ja pykaldssa mainittujen osapuolten valilla. Velvollisuus johtokuntakasittelysta koskisi
esimerkiksi omaisuuserien kauppoja, vuokrasopimuksia, sopimuksia palvelujen hankkimisesta tai niihin rin-
nastettavia oikeustoimia. Liiketoimia pidettéisiin merkittdvana, jos niilla on suuri taloudellinen arvo liiketoi-
men osapuolille tai toiselle heista taikka liiketoimeen liittyy muu periaatteellisesti merkittava seikka. Liike-
toimen merkittdvyys arvioitaisiin tapauskohtaisesti.

Pykalan 2 momentissa maariteltaisiin henkil6t, joiden kanssa tehtavaan liiketoimeen pykalaa sovellettaisiin.
NA&ité olisivat kirkkohallituksen jésen, eldkerahaston johtokunnan jésen, eldkerahaston johtaja, tilintarkastaja,
varatilintarkastaja tai tilintarkastusyhteison toimihenkil, jolla on padvastuu tilintarkastuksesta seka muu kir-
kon elékerahaston palveluksessa oleva henkild. Liséksi pykélaa sovellettaisiin, jos toisena osapuolena on 1-2
kohdan tarkoittaman henkilon aviopuoliso, hdnen kanssaan rekisterdidysté parisuhteesta annetussa laissa
(950/2001) tarkoitetussa parisuhteessa oleva, hanen edunvalvonnassaan oleva vajaavaltainen tai hanen kans-
saan vahintaén vuoden samassa taloudessa asunut avopuoliso.

Kirkon elakerahasto saisi tiedon 1 momentin 3 kohdan mukaisista henkil6isté ja 3 momentin mukaisista yh-
teisOista esimerkiksi eldkerahastolle toimitetuista sidonnaisuusilmoituksista tai paattdméalldan muulla tavalla.
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Pykalan 2 momentin mukaan kirkon elékerahaston tulisi julkistaa tiedot pykaldssa tarkoitetuista liiketoi-
mista. Liiketoimesta julkistetaan sen osapuolet, kohde ja liiketoimen keskeiset ehdot. Elakerahasto paattéisi
julkistamistavan, mutta tiedon tulisi olla helposti kaikkien saatavilla. Luettelon tiedot séilytettaisiin viisi
vuotta tiedon merkitsemisesta. Henkilotunnukset ja osoitteet eivét olisi julkisia, eikd mydsk&an 1 momentin
3 kohdassa tarkoitetun henkilon nimi.

Pykalan 3 momenttia sovellettaisiin myos sellaisiin liiketoimiin, jotka on tehty kirkon eldkerahaston ja muun
tahon kuin 2 momentissa tarkoitetun henkilon vélilla, jos jarjestelyn tarkoituksena on kiert&é tdman pykalan
sdannoksia. Tarkoituksena olisi estad se, ettei sadnnodksia johtokuntakasittelysté ja liiketoimen julkistamisesta
voida kiertaa tekemalla muodollisesti litketoimi muun tahon kuin 2 momentissa tarkoitetun henkilon kanssa,
jos liiketoimen tosiasiallisena tarkoituksena on 1 momentissa mainittu liiketoimi. S&&dnndksia johtokuntaka-
sittelysta ja liiketoimen julkistamisesta tulisi siten soveltaa esimerkiksi liiketoimeen eldkerahaston ja sellai-
sen yhteison valillg, jossa johtokunnan jasenelld on méaréysvalta, jos tdman jarjestelyn ilmeisené tarkoituk-
sena on ollut estaa tdmén pykélan soveltaminen.

3 luku Rahoitus

13 8. Maksut kirkon eldkerahastosta. Pykalan 1 momentin mukaan kirkon eldkerahastosta maksettaisiin elak-
keet, elaketoiminnan muut kulut ja kirkon elékerahaston hallinnon kulut. Pykalan 2 momentin mukaan val-
tioneuvoston asetuksella annettaisiin vuosittain tarkemmat sdannokset kirkon henkiloston eldkkeiden maksa-
miseen tarvittavien varojen siirrosta ja kustannusten korvaamisesta Kevalle.

Pykéladn 3 momentin mukaan elédketoiminnan kuluihin luettaisiin myods Finanssivalvonnan valvontamaksusta
annetun lain (879/2008) mukainen valvontamaksu, tydeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun
lain (677/2005) 16 §:n mukainen oikeushallintomaksu seké Eldketurvakeskuksesta annetun lain (397/2006)
5 §:n mukaiset toimintokohtaiset palvelumaksut ja elédkelaitoksen kustannusosuus.

Pykélan 1 ja 3 momentit vastaisivat asiallisesti siséll6ltdan voimassa olevan evankelis-luterilaisen kirkon eld-
keturvan rahoituksesta annetun lain 1 §:44.

14 8. Maksut kirkon elékerahastolle. Kirkolliskokous vahvistaisi vuosittain kirkon elékerahaston talousar-
vion hyvéaksymisen yhteydessd maksut kirkon elékerahastolle. Jokainen kirkon tyénantaja maksaisi kirkon
elakerahastolle vuosittain elédkkeiden ja perhe-elakkeiden maksamista ja rahastoimista varten julkisten alojen
elakelain (81/2016) piiriin kuuluvalle henkildstolle sind varainhoitovuonna maksamastaan palkasta prosent-
teina maaratyn maksun (elakemaksu), jolloin palkkaan luetaan myds vapaa asunto lampdineen.

Mahdollista olisi myos peria kirkolliskokouksen vahvistamien perusteiden mukaan maaraytyvét tyokyvytto-
myyselakkeiden omavastuuosuudet. Omavastuuosuuksia ei kuitenkaan viime vuosina ole peritty.

Liséksi seurakunnat ja seurakuntayhtymat maksaisivat kirkon elédkerahaston kartuttamista varten enintan
kahdeksan prosenttia viimeksi toimitetun verotuksen kirkollisverosta (elakerahastomaksu). Elakerahasto-
maksu kohdistuu kirkkotydnantajista vain kirkollisveronsaajiin.

Pykélan 2 momentin mukaan kirkon tyontekijan eldkemaksusta ja siihen liittyvista kirkon tyénantajan vel-
vollisuuksista sdddettéisiin tyontekijan elékelaissa (395/2006) ja julkisten alojen eldkelaissa.

Pykéldn 3 momentin mukaan Keva huolehtisi tyénantajan ja tyontekijan eldkemaksujen perimiseen liittyvista
tehtavistd siten kuin siitd Kevasta annetussa laissa saddetaddn. Kirkon tydnantajan olisi tilitettdva tyonantajan
ja tyontekijan elakemaksut Kevalle sen maaraamalla tavalla. Keva tilittaisi maksut edelleen kirkon elékera-
hastolle. Pykéaldn 4 momentin mukaan kirkon eldkerahasto huolehtisi 1 momentin 2 kohdan mukaisten mak-
sujen perimisesta.

Pykalan 1 ja 2 momentit vastaisivat asiallisesti sisalloltdén voimassa olevan kirkkolain 22 luvun 8 8:44 ja
voimassa olevan evankelis-luterilaisen kirkon elaketurvan rahoituksesta annetun lain 2 §:&a.
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15 8. Elékemaksun maksaminen ja elédkemaksun ulosottokelpoisuus. Pykaldssa sdédettaisiin elakemaksun
maksamisesta seka eldkemaksun ulosottokelpoisuudesta. Eldkemaksu maksettaisiin kirkon keskusrahastolle
kuukausittain. Eldkerahasto voisi kuitenkin paattaa, ettd elakemaksut suoritettaisiin joka toinen kuukausi.

Kevan tytnantajalle maksettavaksi madradma eldkemaksu viivastyskorkoineen saataisiin ulosmitata ilman
tuomiota tai p&atosté niin kuin verojen ja maksujen taytantoonpanosta annetussa laissa (706/2007) saddetéan.
Pykéala vastaisi asiallisesti sisalloltddn voimassa olevan evankelis-luterilaisen kirkon eldketurvan rahoituk-
sesta annetun lain 5 §:aa.

16 8. Elékemaksusaatavan vanhentuminen. Pykalan 1 momentissa saddettdisiin méaréajasta, jonka kuluessa
Kevan olisi mahdollista ma&raté tahan lakiin perustuva maksu maksettavaksi. Tdma madraaika olisi viisi
vuotta maksusaatavan syntymisestd. Maksusaatavan katsottaisiin syntyvan tdméan lain mukaisen lopullisen
maksun erépaivasta.

Pykalan 2 momentin mukaan aiheettomasti suoritetun maksun palautus vanhentuisi viiden vuoden kuluttua
maksun maksupdivastd, jollei vanhentumista ole sitd ennen katkaistu. VVanhentumisen katkaisemiseen sovel-
lettaisiin velan vanhentumisesta annetun lain (728/2003) 10 ja 11 §:&a.

Pykala vastaisi asiallisesti sisélloltaédn voimassa olevan evankelis-luterilaisen kirkon eléketurvan rahoituk-
sesta annetun lain 6 §:aa.

17 8. Perustevalitus. Pykalan 1 momentissa saadettaisiin perustevalituksesta, jonka asianosaisena oleva kir-
kon ty6nantaja tai tyontekija voisi tehda elékemaksun maksuunpanosta. Muutoin noudatettaisiin julkisten
alojen eldkelain saannoksid muutoksen hakemisesta ja lainvoimaisen paatoksen poistamisesta elékettd koske-
vassa asiassa.

Pykélan 2 momentin mukaan, jos perustevalitus tehtéisiin ulosmittauksen takia, sovellettaisiin liséksi, mité
verojen ja maksujen taytantdonpanosta annetussa laissa saddetaan perustevalituksesta.

Pykald vastaisi asiallisesti sisélloltdéan voimassa olevan evankelis-luterilaisen kirkon eléketurvan rahoituk-
sesta annetun lain 7 §:&a.

4 luku Riskienhallinta ja sisapiirisaannokset

18 8. Riskienhallinta. Ehdotettava pykald olisi uusi ja siind saadettaisiin kirkon elakerahaston riskienhallin-
nasta. Pykalan 1 momentissa saadettaisiin riskienhallinnan peruslahtékohdista. Riskienhallinta on sisallytet-
tava tiiviisti osaksi eldkerahaston organisaatiorakennetta ja padtoksentekoprosesseja. Elédkerahaston organi-
saatiorakenteen tulee olla sellainen, etté se tukee tehokkaan riskienhallinnan jarjestamista.

Riskienhallinnalla tarkoitetaan strategioita, prosesseja ja raportointimenetelmid, joilla tunnistetaan, seurataan
ja hallitaan eldkerahastoon kohdistuvia erilaisia riskeja. Riskienhallinnassa on otettava huomioon kaikki mer-
kittdvat elakerahaston toimintaan vaikuttavat sisdiset ja ulkoiset riskit. Téllaisia riskeja voivat olla esimer-
kiksi likviditeettiriski, strategiset riskit ja maineriski. Riskienhallinnassa on olennaista tarkastella yksittéisia
riskeja ja yksittdisten riskien yhteisvaikutuksia eldkerahaston toiminnassa. Pykélan 2 momentissa saédettéi-
siin niistd osa-alueista, jotka eldkerahaston toiminnassa on ainakin otettava huomioon osana riskienhallintaa.
My06s muita osa-alueita on tarpeen mukaan otettava riskienhallinnan piiriin.

Riskienhallinnan on katettava sijoitukset. Riskienhallinnan piiriin kuuluisi myos maksuvalmius (likviditeetti-
riski) ja keskittymariski sek& operatiivisten riskien hallinta. Keskittymariskilla tarkoitetaan riskid, joka syn-
tyy useista eri tekijoistd, jotka eivat yksin aiheuta riskid mutta kohdistuessaan samaan kohteeseen muodosta-
vat keskittymariskin tai joka syntyy, jos eldkerahaston yksittainen riski muodostaa huomattavan osan vastaa-
vanlaisten riskien yhteismadrést, jolloin elékerahastolla on normaalia suurempi riski tasta yksittaisestd koh-
teesta. Tallaisia voivat olla luotto- ja sijoitusriskit. Operatiiviset riskit liittyvat eldkerahaston sisdisiin proses-
seihin, henkilstoon, eri jarjestelmiin seka eldkerahastoa koskeviin ulkoisiin tapahtumiin.
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Pykéladn 3 momentissa sdddettaisiin riskienhallinnan jarjestamisesta niin, ettd riskienhallinta olisi riippuma-
ton riskié ottavasta toiminnosta. Pienend toimijana kirkon elékerahasto ei perustaisi erillista riskienhallinto-
toimintoa (compliance-yksikkd), kuten suuremmilla sijoittajilla on. Elékerahaston johtokunta paéattdisi, miten
riskienhallinta kdytannon tasolla organisoidaan. Palvelu voitaisiin hankkia myds ostopalveluna.

Riskienhallinta on jérjestettava siten, etté se helpottaa riskienhallinnan taytantdonpanoa. Tehtdvana on seu-
rata, ettd edella mainitut riskit tulevat elékerahastossa asianmukaisesti ja annetun ohjeistuksen mukaisesti
tunnistetuiksi, arvioiduiksi, seuratuiksi ja valvotuiksi. Tarvittaessa riskienhallinta my6s yllapitaa, kehittaa ja
valmistelee riskienhallinnan periaatteita johtokunnan vahvistettavaksi seké laatii menetelmié kaytettavaksi
riskien arvioimisessa.

19 8. Sisapiirisédnnokset. Pykala olisi uusi. Siind sd&dettéisiin kirkon elékerahaston sisapiirildisen velvolli-
suudesta tehda sisapiiri-ilmoitus, sisépiiriin kuuluvista henkil6isté seké kirkon elékerahaston velvollisuudesta
pitaa sisapiirirekisteria. Pykalan 1 momentissa maariteltaisiin se henkilopiiri, jota koskee velvollisuus tehda
sisapiiri-ilmoitus.

Pykélan 2 momentissa saddettéisiin kirkkohallituksen tehtavaksi paattaa elakerahaston johtokunnan esityk-
sestd, mistd kaupankéynnin kohteena olevista sijoituksista on tehtavé sisapiiri-ilmoitus ja missa ajassa sisé-
piiri-ilmoitus on tehtava.

Kirkkohallituksen olisi pykéaldn 2 momentin 1 kohdan mukaan paatettava, mita pykalan 1 momentin mukai-
nen ilmoitusvelvollisuus koskisi. Esimerkiksi ilmoitusvelvollisuus voisi koskea saannellylla markkinalla tai
monenkeskisessd kaupankayntijarjestelméssa kaupankdynnin kohteena Suomessa olevia osakkeita ja sellaisia
rahoitusvalineitd, joiden arvo maaraytyy edella tarkoitettujen osakkeiden perusteella. Kirkon eldkerahasto ei
kuitenkaan talla hetkell& tee suoria osakesijoituksia, joiden yhteydessa olisi mahdollista saada haltuunsa sisé-
piiritietoa, joten kirkkohallitus voisi paattad ilmoitusvelvollisuuden alan edelld kuvattu suppeammaksi. Mi-
kali elakerahaston sijoitustapa jossain vaiheessa muuttuisi, kirkkohallituksen tulisi muuttaa paatdstaan ilmoi-
tusvelvollisuuden laajuudesta.

Kirkkohallituksen olisi pykéaldn 2 momentin 2 kohdan mukaan pééatettava, missa ajassa sisapiiri-ilmoitus on
tehtava. Esimerkiksi voitaisiin p4attaa, etta ilmoitus on tehtdva 14 vuorokauden kuluessa siitd, kun sisapiiri-
ldinen on nimetty tehtavaansa riippumatta siitd, omistaako henkilé momentin 1 kohdassa mainittuja sijoitus-
tuotteita vai ei.

Pykélan 3 ja 4 momenttiin otettaisiin tarkemmat sd&nnokset sisapiirirekisterin pidosta ja rekisteritietojen jul-
kisuudesta. Rekisterid koskevat sddnndkset vastaisivat pitkélti muiden julkisten eldkelaitosten saannoksia.
Eduskunnan perustuslakivaliokunta on aiemmin pitanyt henkil6tietojen suojan kannalta tarkeana saantely-
kohteena rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditavien henkil6tietojen sisaltéd, niiden sallittuja kayttotarkoituk-
sia, mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seké tietojen séilytysaikaa henkil6rekisterissa ja rekisterdidyn
oikeusturvaa. HenkilGtietojen kasittelyd koskevan sééntelyn laissa tulee olla kattavaa ja yksityiskohtaista.
Tietosuoja-asetusta tdydentavan kansallisen lainsdadannon késittelyn yhteydessé perustuslakivaliokunta on
tarkistanut aiempaa kantaansa henkil6tietojen suojan kannalta tarkeistd séantelykohteista. HenkilGtietojen
suoja tulisi turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsd&ddédnnon nojalla. Eri-
tyislains&dadanto tulisi rajata vain valttamattomaan tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen liikkumavaran
puitteissa (PeVL 14/2018 vp).

Kirkon eldkerahasto ei talla hetkell& tee suoria osakesijoituksia, joiden yhteydessa olisi mahdollista saada
haltuunsa sisépiiritietoa, joten kirkkohallitus voisi paattad ilmoitusvelvollisuuden alan edelld kuvattua suppe-
ammaksi. Mikéli eldkerahaston sijoitustapa jossain vaiheessa muuttuisi, kirkkohallituksen tulisi muuttaa p&éa-
tostadn ilmoitusvelvollisuuden laajuudesta. Tarkoituksena on yhtendistad séatelya julkisten alojen muiden
eldketoimijoiden kanssa (laki Kevasta, 28-30 § ja valtion eldkerahastosta annetun lain 4 d—4 f 8). Naiden
toimijoiden varallisuus on kuitenkin huomattavasti Kirkon elédkerahaston varallisuutta suuremmat (60 miljar-
dia ja 20 miljardia / Kirkon eldkerahasto 1,8 miljardia). Ottaen huomioon seké nykyisen sijoitustoiminnan
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muodon ettd rahaston suuruuden, perusteltua on, ettd kirkkohallitus tekee pa&tokset sisapiiri-ilmoitusten pii-
riin kuuluvasta toiminnasta.

20 8. Sisapiiri-ilmoitusta ja sisapiirirekisteria koskeva valvonta. Pykald olisi uusi ja siind ehdotetaan saddet-
tdvéksi Finanssivalvonnan toimivallasta valvoa sisépiiri-ilmoitusta ja sisépiirirekisterid koskevien sdédnndsten
noudattamista. Sisépiirisaantely liittyy asiallisesti sijoitustoimintaan, joten on perusteltua, etta Finanssival-
vonnan valvonta kattaa myds sisapiiri-ilmoitusta ja sisapiirirekisterié koskevien saanngsten valvonnan. EI&-
kerahaston yleinen valvonta kuuluu kirkolliskokoukselle.

Finanssivalvonnalle tehd&én esitys Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n muuttamisesta seuraavaksi: “’Fi-
nanssivalvonta valvoo valtion elékerahaston sijoitustoimintaa seka sisépiirirekisteria ja sisapiiri-ilmoitusta
koskevien sd&nndsten noudattamista niin kuin valtion elékerahastosta annetussa laissa (1297/2006) sééade-
tadan, Kevan sijoitustoimintaa seké sisépiirirekisterié ja sisapiiri-ilmoitusta koskevien sadnndsten noudatta-
mista niin kuin Kevasta annetussa laissa saadetaédn seka kirkon elékerahaston sijoitustoimintaa seka sisapiiri-
rekisteria ja sisapiiri-ilmoitusta koskevien sdéanndsten noudattamista niin kuin kirkon elékerahastosta anne-
tussa laissa (/) sddadetddn.”

5 luku Erinaiset sadannokset

21 8. Muutoksenhaku. Pyké&ldn mukaan muutoksenhakuun kirkon toimielimen tekemasta p&éatoksesté sovel-
lettaisiin kirkkolain muutoksenhakua koskevia sdannoksid. 17 §:ssd saddettéisiin perustevalituksesta, jolloin
tAssd pykalassa saddettdisiin muusta muutoksenhausta. Siten elédkerahaston johtokunnan paétoksistd haettai-
siin ensiasteena muutosta oikaisuvaatimuksella kirkkohallitukselta kirkkolain 12 luvun mukaisesti

22 8. Voimaantulo. Pykaldin ehdotetaan otettavaksi tavanomainen voimaantulosaannos. Ehdotetun lain on
tarkoitus tulla voimaan samaan aikaan kuin uusi kirkkolaki, joka ei enaa sisaltaisi kirkon eldkerahastoa kos-
kevaa sdantelya.

Lain voimaan tullessa kumottaisiin nykyinen laki evankelis-luterilaisen kirkon elaketurvan rahoituksesta,
jonka tdma laki korvaisi.

8 Lakia alemman asteinen saantely

Kirkolliskokous hyvaksyi 11.11.2021 uuden kirkkojarjestyksen. Kirkkojarjestyksen on tarkoitus tulla voi-
maan samana paivana kuin tassa esityksessa ehdotettava Kirkkolaki. VVoimaan tullessaan uusi kirkkojarjestys
kumoaa voimassa olevan kirkkojarjestyksen ja kirkon vaalijarjestyksen. Uusi kirkkojarjestys myds korvaa
kirkolliskokouksen toukokuussa 2018 hyvaksyman kirkkojarjestyksen.

9 Voimaantulo

Téssa esityksessa ehdotetut lait ehdotetaan tulemaan voimaan samanaikaisesti 1 pdivana tammikuuta 2023.

10 Toimeenpano ja seuranta

Keskeisimpid ehdotettavien lakien soveltajia olisivat seurakunnat ja seurakuntayhtymat, kirkonkirjojen pitoa
koskevien uudistusten osalta myds seurakuntien muodostamat keskusrekisterit. Tarkoituksena on, etta kirk-
kohallitus tuottaa lakien soveltamista koskevaa materiaalia, kun taas hiippakunnat huolehtivat pd&osin seura-
kuntien ja seurakuntayhtymien henkilston tarvittavasta koulutuksesta.

Kirkkohallitus seuraisi esitettyjen lakien toimivuutta ehdotettavien hallinnollisten uudistusten kuten sahkdgi-
sen padtoksentekomenettelyn, alistusmenettelyjen purun ja kirkonkirjojen pitoa koskevien uudistusten néko-
kulmasta. Lisaksi seurattaisiin sddnndsten 16ydettavyytta varsinkin viranhaltijoita koskevan sdintelyn osalta.
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11 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
11.1 Kirkkolaki
11.1.1 Kirkkolain alasta

Perustuslain 76 §:n mukaan kirkkolaissa sdadetdan evankelis-luterilaisen kirkon jérjestysmuodosta ja hallin-
nosta. Kirkkolain saatamisjarjestyksesta ja kirkkolakia koskevasta aloiteoikeudesta on voimassa, mita niista
mainitussa laissa erikseen sédadetéan. Perustuslain 80 §:n mukaan lailla on saadettévé yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Aiempi linjaus sen suhteen, mistd asioista saddetéan kirkkolaissa ja mitka asiat kirkon sisaisiné asioina kuu-
luvat kirkon sisaisiin sdadoksiin, tehtiin vuoden 1994 kirkkolain sdatamisen yhteydessa. Aiempi vuoden
1964 kirkkolaki jaettiin kolmeen saadokseen: kirkkolakiin, jonka eduskunta hyvaksyy seka kirkolliskokouk-
sen hyvéaksymista edellyttaviin kirkkojarjestykseen ja kirkon vaalijérjestykseen. Tuolloin katsottiin, etté Kirk-
kolakiin kuuluvat ennen kaikkea kirkon ja valtion suhdetta seka kirkon jérjestysmuotoa ja hallintoa koskevat
séannokset. Samoin kirkkolakiin katsottiin kuuluvaksi kirkkolain séatamisjarjestysta seka kirkon hallinnol-
lista ja kielellista jakoa koskevat sddnnokset. Lisaksi kirkon jasenten seké kirkon ja seurakuntien viranhalti-
joiden oikeusturvaa koskevien sadnndsten sekd muutoksenhakusaanndsten katsottiin kuuluvan kirkkolain
piiriin.

Kirkkojéarjestykseen otettiin sadnnokset kirkon ja seurakunnan toiminnasta ja kirkon siséisisté asioista seka
ne maaraykset kirkon ja seurakuntien jarjestysmuodosta ja hallinnon yksityiskohdista, jotka tdytant6onpanoa
tai soveltamista koskevina jatettiin kirkkolain ulkopuolelle. Kirkkojarjestykseen otettiin myds virkoja ja vi-
ranhaltijoita koskevia taytantdonpanomaaraysten luonteisia sadnnoksia. Kirkon vaalijarjestykseen kuuluivat
puolestaan kirkollisia vaaleja koskevat soveltamis- ja tdytdntdonpanomaaraykset.

Vuoden 2000 perustuslakiuudistuksen jalkeen kirkollisia sdéaddoksié on tarkennettu siten, etta kirkkojarjestyk-
sestd on siirretty kirkkolakiin sdannoksia, joiden katsottiin yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia séantelevina
edellyttavan saatamista laissa. Nain tapahtui esimerkiksi hautaustointa koskevan sadddsuudistuksen yhtey-
dessa vuonna 2004 (HE 121/2003 vp) seké kirkon ja seurakuntien viranhaltijoita koskevan uudistuksen yh-
teydessa vuonna 2012 (HE 41/2012 vp). Kisitettd “’kirkon jéarjestysmuoto ja hallinto” ei ole avattu nykyista
perustuslakia sdadettéessd, vaan kasite on siirretty perustuslain 76 §:4an padpiirteissdén samanlaisena kuin se
oli aikaisemmassa hallitusmuodossa. Perustuslain 76 § perustuu aikaisemman hallitusmuodon 83 §:n 1 mo-
menttiin ja valtiopdivajarjestyksen 31 §:n 2 momenttiin siten, ettd sddnndsté kirkolliskokouksen yksinomai-
sesta kirkkolakia koskevasta aloiteoikeudesta on tasmennetty. Hallituksen esityksen (HE 1/1998 vp) mukaan
uusi perustuslaki séilyttdisi nykyisen jarjestelmén, jonka mukaan aloiteoikeudesta kirkkolain sdatamiseksi tai
muuttamiseksi sdddetéan tyhjentavasti kirkkolaissa.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd perustuslain 76 &:n ilmaisua kirkkolain alasta on valtta-
matonta tulkita suppeasti. Kirkkolain erityisen sdatamisjarjestyksen piiriin voidaan siten lukea ainoastaan ne
asiat, joihin perustuslain 76 §:n 1 momentin sdéannds nimenomaisesti viittaa. Lisdksi perustuslakivaliokunta
on katsonut, ettd kirkkolain ja kirkkojarjestyksen vélinen suhde perustuu perustuslain 11 §:ssé turvattuun us-
konnonvapauteen, johon on vakiintuneesti katsottu sisaltyvan uskonnollisen yhdyskunnan tietynasteinen si-
séinen autonomia ja oikeus ma&raté sisdisista asioistaan, kuten uskonnollisten pappien, johtajien ja opettajien
valinnasta (PeVL 28/2006 vp, s. 1, PeVL 20/2003 vp, s. 2, PeVL 57/2001 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunnan
kéasityksen mukaan osa aiemman kirkkolakiehdotuksen sdédnndksista olisi perustuslaillisista syista ollut pe-
rustellumpaa jattaa kirkkojarjestyksen sadanndsten varaan (PeLV 4/2020 vp, s 5).

Ehdotuksessa perustuslain 76 §:n 1 momentin mukaisella kirkon jarjestysmuodolla on katsottu tarkoitettavan
sitd ulkoista muotoa, jossa kirkon toimintaa harjoitetaan. Sdannokset jarjestysmuodosta maarittavéat kirkon ja
sen seurakuntien paatoksenteko-organisaation ja toimivallan perusteet. Lisdksi kirkkolain alaan kuuluu kysy-
mys siitd, mitka tasot kirkon organisaatiossa ovat oikeussubjekteja. Edelleen kirkkolain alaan katsotaan eh-
dotuksessa kuuluvan kirkon ja valtion suhteita koskevat sadnnokset, kirkkolain sdatdmisjarjestysta koskeva
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s&annos seka lainsdddantovallan delegointia koskevat sddnndkset. Myds yksilon oikeuksien ja velvollisuuk-
sien perusteita koskevat sadnnokset seka oikeusturvaa ja hallintomenettelyja koskevat sddnnokset ovat Kirk-
kolaissa.

Kirkon jarjestysmuodon ja hallinnon alaa tulkittaessa lahtokohtana tulee olla my6s Suomen evankelis-luteri-
laisen kirkon luonne ja asema uskonnollisena yhdyskuntana. Uskonnonvapaus on erds vanhimmista kansain-
vélisesti tunnustetuista ihmisoikeuksista, joka on lausuttu my6s YK:n ihmisoikeuksien julistuksen 18 artik-
lassa. Uskonnonvapaus on demokraattisen yhteiskunnan perusvaatimuksia. Myos kansainvaliset ihmisoi-
keussopimukset turvaavat uskonnonvapauden. Suomen ratifioimista kansainvélisista ihmisoikeussopimuk-
sista uskonnon ja omantunnon vapauden turvaavat muun muassa kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskeva
yleissopimus eli KP-sopimus, taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva yleissopimus eli
TSS-sopimus ja Euroopan ihmisoikeussopimus.

Tama peruslahtokohta osaltaan méaarittaa sitd, mita on katsottava kuuluvan kirkon jarjestysmuodon ja hallin-
non alaan. Perustuslain 11 §:n kannalta perusteltuna voidaan pitd& nakemysta siitd, ettd jarjestysmuodon ja
hallinnon kasitettd on tulkittava ja arvioitava yhtend kasitteena kirkon tunnustuksen, tehtdvien ja toiminnan
nakokulmasta. Tdma nakokulma ei ole ristiriidassa sen kanssa, etté kirkkolain alaa on tulkittava suppeasti.
Rajanvedon sen suhteen, miké saantely kuuluu kirkkolakiin ja mika erillislakeihin, tulee yhtaalta taata perus-
tuslain 11 §:n uskonnonvapauden piiriin kuuluvien oikeuksien toteutuminen ja toisaalta eduskunnan lainséa-
déantdvallan mahdollisimman vahdinen rajoittaminen. Kirkkolain alaan kuuluvat esimerkiksi kirkon toimieli-
mig, niiden tehtévid, organisaatiota ja paatoksentekoa koskevat keskeiset asiat seké sellaiset laintasoista
saantelya edellyttavat sdannokset, jotka ovat keskeisia kirkon uskonnollisen yhdyskunnan luonteen ja perus-
tuslain 11 §:ssd saadetyn uskonnonvapauden nadkokulmasta. Kirkon olemuksen ja itseymmaérryksen kannalta
keskeisid tassa yhteydessa ovat kysymykset tunnustuksesta, pappeudesta, papin virasta seka niista kelpoi-
suusvaatimuksista, joita kirkon palvelussuhteissa voidaan edellyttaa.

Perustuslakivaliokunnan mukaan kirkon tunnustuksessa ei ole kyse perustuslain 76 §:ssa tarkoitetusta kirkon
jarjestysmuodosta ja hallinnosta. Valiokunta ei pidd ongelmattomana sité, etta kirkkolain séantelyn my6téa
kirkon tunnustus voisi olla riippuvainen lainsaétdjan poliittisesta tahdosta (PeVL 4/2020 vp, s. 5 ja 6).
Vaikka tunnustuksellinen saéntely ei kovin hyvin sovellu eduskunnan sadtdméaan lakiin, perustuslakivalio-
kunta ei kuitenkaan ole pitdnyt kysymysta sdatamisjarjestyskysymyksend. Aikaisemmasta kirkkolakiehdo-
tuksesta (HE 19/2019 vp ja sitd taydentdva HE 93/2019 vp) antamassaan lausunnossa perustuslakivaliokunta
katsoi, ettd tunnustuksellinen séantely voi olla tarkeda kirkon uskonnollisen identiteetin kannalta (PeVL
4/2020 vp, s. 2).

Kirkon — ja muunkin uskonnollisen yhdyskunnan — tunnustus identifioi kysymyksessé olevan kirkon tai us-
konnollisen yhdyskunnan. Tama kéy ilmi muun muassa uskonnonvapauslaista, jossa sdadetaan rekisterdidyn
uskonnollisen yhdyskunnan perustamisesta. Lain 7 8:n mukaan rekisteréidyn uskonnollisen yhdyskunnan
tarkoituksena on jarjestad ja tukea uskonnon tunnustamiseen ja harjoittamiseen kuuluvaa yksil6llista, yhtei-
sollist4 ja julkista toimintaa, joka pohjautuu uskontunnustukseen, pyhind pidettyihin kirjoituksiin tai muihin
yksiloityihin pyhina pidettyihin vakiintuneisiin toiminnan perusteisiin. Kirkkoa tai muutakaan uskonnollista
yhdyskuntaa ei siten voi olla olemassa ilman tunnustusta. Kirkon uskonnollisen identiteetin kannalta on mer-
kityksellistd, ettd kirkon tunnustuksen perusta on maéritelty kirkkolaissa. Se luo perustan kirkon organisaa-
tiolle ja hengellisen tyon rakenteille. Tarkemmat tunnustuksen sisallon méarittavat sdannokset olisivat kirk-
kojarjestyksessé.

Jos pappi ei pysy kirkon tunnustuksessa, hén voi saada kirjallisen varoituksen tai menettaa pappisvirkansa
madréaikaisesti tai pysyvésti. Talla on vaikutusta myos papin palvelussuhteeseen. Papin virka edellyttaa pap-
pisvihkimysta ja pappisvirkaa. Pappisviran menetys siten 1dhtokohtaisesti johtaa myds papin viran menetyk-
seen. Perustuslain 18 8:n 3 momentin mukaan ket&an ei saa erottaa tyostd ilman lakiin perustuvaa syyta ja 80
8 1 momentin mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on sd&dettava lailla. Tunnustuspy-
kalalla olisi siten liittymakohtia myds kirkon virkasuhteisiin. Edelld mainituilla perusteilla tunnustusta kos-
keva sddnnos ehdotetaan jatettavaksi kirkkolakiin.
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Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan lailla on saadettavé yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teista. Perustuslain 2 8:n 3 momentissa méaaritelladn lisaksi oikeusvaltioperiaate, jonka mukaan julkisen val-
lan kayton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Jos kirkon
tehtavien toteuttaminen edellyttad julkisen vallan kayttoa ja siihen perustuvaa yksilon oikeuksien tai velvolli-
suuksien madrittelya, tallaisen toimivallan perusteet on méériteltdva eduskunnan saatamaélla lailla. Siten kirk-
kolaissa tulisi sadtda myos niisté kirkon tehtavistd, joiden toteuttamiseen sisaltyy tai joiden toteuttaminen
muuten edellyttdd julkisen vallan kayttda. Kirkon viranomaiset muodostavat kirkon organisatoriset tasot,
joilla on myds kirkon hallintoon kuuluvia tehtavia. Siten on perusteltua, ettd seurakunnan, hiippakunnan ja
kirkon keskushallinnon paatosvallan perusteet ja tehtdvat maaritellaén ainakin padpiirteissadn laissa. Kirkko-
lakiehdotus siséltéisi pd&dsaannon seurakunnan tehtévésta, koska se velvoittaa seka seurakunnan viranhalti-
joita ja luottamushenkil6itd ettd seurakunnan jasenid huolehtimaan seurakunnan tehtévén toteutumisesta ja
asettaa rajat seurakunnan varojen kéaytélle. Myds kirkon tehtdvasta sdédettéisiin kirkkolaissa, koska kirkon
keskusrahaston varojen kayttotarkoitus sidottaisiin kirkolle saddettyjen tehtdvien toteuttamiseen.

Kirkollisiin toimituksiin liittyvista seurakunnan tehtévisté saadettaisiin kuitenkin kirkkojarjestyksessa. Kirk-
kojarjestys on kirkkolain nojalla annettu oikeussdédnndoksia sisaltava sdados. Perustuslain 2 8:n 3 momentin
voidaan katsoa edellyttavan kirkkojarjestyksen noudattamista kirkon ja sen seurakuntien toiminnassa. Séan-
nos ei sen sijaan edellytd, ettd kaikelle kirkon toiminnalle tulisi olla eduskunnan sadtdmassa laissa maaritelty
oikeusperusta. Etenkin uskonnonvapauden piiriin kuuluvien Kirkon toiminnan ja tehtdvien perusteet voidaan
saatad kirkkojarjestyksessa.

Kirkkojarjestyksessa ei kuitenkaan perustuslain 80 §:n 1 momentin sadnnds huomioon ottaen ole mahdollista
itsendisesti maaritella yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita. Perustuslain 80 &:n 1 momentin mu-
kaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista tulee saataa lailla. Taman velvoitteen on todettu pe-
rustuslain esitdissa kohdistuvan myos virkamiesten oikeusaseman perusteisiin (HE 1/1998 vp, s. 131). Kun
perustuslain 76 §:ssd sdédettya kirkkolain alaa tulkitaan suppeasti, ei kirkon viranhaltijoita koskevan séante-
Iyn voida katsoa kuuluvan kirkkolain alaan. Téstd syysté viranhaltijoiden oikeusaseman perusteita koskeva
sééntely ehdotetaan paasaantoisesti siirrettavéksi kirkkolaista uuteen lakiin evankelis-luterilaisen kirkon vi-
ranhaltijasta. Kirkkolakiin jdisi pappisvirkaan ja papin virkaan liittyvaa saantelya. Kirkon virkarakenteen eri-
tyispiirteend on, ettd pappisvirka ja papin virka julkisoikeudellisena palvelussuhteena ovat elimellisesti kyt-
koksissa toisiinsa ja samalla myods tuomiokapitulin ja piispan toimivaltaan. Papin virka poikkeaa talta osin
muista kirkon palvelussuhteista. Pappeus ja siihen kytkeytyva papin virka kuuluvat perustuslain 11 8§:n us-
konnonvapaussaannoksen ytimeen. Uskonnonvapaussdédnnoksen suojaaman uskontokunnan sisaisen autono-
mian piiriin kuuluu uskonnollisen yhdyskunnan oikeus itse paattad, minkalaisin edellytyksin ja uskontokun-
nan oppiin liittyvin kasityksin se vihkii pappisvirkaan. Saman autonomian piiriin kuuluu myds papiston vi-
ranhoidon valvonta ja viranhoitoon liittyvé paatoksenteko. T&man vuoksi mainituista asioista tulisi sa4tad
lailla ja s@&nndsten tulisi kuulua kirkon sadddsautonomian piiriin.

Kirkkolain alan suppean tulkinnan perusteella Kirkon tydmarkkinalaitosta ja kirkon elékerahastoa koskeva
saéntely ehdotetaan eriytettdvéksi kirkkolaista. Vaikka kyseisten organisaatioiden toiminta liittyy kirkon toi-
mintaan, niité ei voitane pitaa osana uskonnollisena yhdyskuntana toimivan kirkon jarjestysmuotoa ja hallin-
toa.

Perustuslain 80 8:n 2 momentissa sdadettyjen lainsdadantdvallan delegointia koskevien periaatteiden mukaan
viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussaant0ja méaaratyista asioista, jos siihen on sdéntelyn
kohteeseen liittyvi erityisia syitd eikd saantelyn asiallinen merkitys edellyt, ettd asiasta sdadetaan lailla tai
asetuksella. Téllaisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tdsmallisesti rajattu. Otettaessa huomioon
kirkon perustuslain 76 8:4an pohjautuva oikeus itse paattaa jarjestysmuodostaan ja hallinnostaan seka se, etté
kirkon sisainen autonomia nauttii perustuslain suojaa uskonnonvapautta koskevien perusoikeussaanndsten
perusteella (mm. PeVL 57/2001 vp), kirkkolaissa voidaan antaa kirkolliselle viranomaiselle oikeus antaa
maardyksié kirkkolain ja kirkkojérjestyksen tdytantdonpanosta ja soveltamisesta. Ehdotetussa kirkkolaissa
séédettéisiin kirkkohallitukselle ja piispainkokoukselle oikeus antaa maarayksia kirkkolain ja kirkkojarjes-
tyksen taytdntédnpanosta ja soveltamisesta.
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Perustuslakivaliokunta on perustuslain 80 8:n 1 momentin ja 18 8:n 3 momentin, jonka mukaan ketéan ei saa
erottaa tyostadn ilman lakiin perustuvaa syyté, perusteella ja perustuslakiuudistuksen perustelut huomioon
ottaen katsonut, ettd muun muassa kunnallisten viranhaltijoiden oikeusaseman perusteista pitd saataa katta-
vasti lailla ja ettd kunnallisella virkasdannolla voi tassa suhteessa olla vain lakia tdydentévé rooli (PeVL
20/2003 vp, s 3). Samat perustuslaista housevat lahtokohdat koskevat myds kirkon henkildstén oikeusase-
man perusteita koskevaa sadntelya. Toisaalta perustuslakivaliokunta on korostanut perustuslain 11 §:ssé tur-
vattua uskonnollisen yhdyskunnan tietynasteista sisdistd autonomiaa kuten oikeutta maéarata uskonnollisten
johtajien, pappien ja opettajien valinnasta (PeVVL 57/2001 vp, s. 2). Talta kannalta on perusteltua, etta kir-
kolla on toimivalta antaa lakia tarkempia séannoksié kirkkojarjestyksessd myos kirkon viranhaltijoista, eten-
kin silta osin kuin kysymys on uskonnonvapauden piiriin kuuluvista kirkon omista asioista. Kirkkolain ala ja
delegointisd&nndksen tdsmallisyyteen kohdistuvat vaatimukset huomioon ottaen on perusteltua, etta tarkem-
pien sdannosten antamista koskeva valtuutussaannds on kirkkolaissa.

Ehdotetun kirkkolain 1 luvun 1 §:n mukaan kirkon toiminnasta sekd tarkemmin kirkon tehtavést, jarjestys-
muodosta ja hallinnosta saddettaisiin kirkkojarjestyksessa. Kirkon viranhaltijoista sdadettéisiin pa4asiassa
laissa evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta. Seurakunnan, seurakuntayhtymén, tuomiokapitulin ja
kirkkohallituksen viroista, niiden perustamisesta ja kelpoisuusehdoista, virkavapaiden ja vuosilomien myon-
tamisesta seké pappisvirasta ja papin virkojen valintamenettelyistd saddettdisiin tarkemmin kirkkojarjestyk-
Sessa.

Ehdotetussa kirkkolain 7 luvussa saadettaisiin pappisvirasta erottamisesta ja pappisvirasta pidattamisesta
seka lehtorin viran velvollisuuksista. Ne ilmentavat Kirkon oikeutta oman papistonsa valitsemiseen ja kaitse-
miseen. Pappisvirasta erottaminen tai pidattdminen johtaisi myos joko kokonaan tai véliaikaisesti sellaisen
kirkon tai seurakunnan viran menettdmiseen, jonka kelpoisuusehtona on pappeus. Vastaavasti lehtorin oi-
keuksien menettdminen vaikuttaisi varsinaiseen virkamiesoikeudelliseen palvelussuhteeseen. Kirkon hengel-
liseen virkaan, pappisvirkaan ja lehtorin virkaan kuuluvan saéntelyn, joka perustuslain 80 8:n 1 momentin ja
18 §:n 3 momentin mukaisesti edellyttad lain tasoista sddntelyd, mutta jonka muutoin on katsottava kuuluvan
uskonnollisen yhdyskunnan autonomiaan, on esityksessé katsottu kuuluvan kirkkolain alaan. Pappisvirka ei
ole virkamiesoikeudellinen palvelussuhde, vaikka pappisviralla on tiettyja virkamiesoikeudellisia ulottu-
vuuksia. Pappisvirka on kirkon erityinen hengellinen virka, johon vihitaan. Pappisvirkaa koskeva saantely
perustuu Kiinteasti ja uskonnonvapauden kannalta legitiimisti kirkon tunnustukseen ja oppiin. Pappisvirkaan
vihitty on pappisvirkaa toimittaessaan piispan ja tuomiokapitulin valvonnan alainen.

Myads papin ja lehtorin rippisalaisuutta koskeva saannds, jolla on liityntd perustuslain 12 §:n 2 momenttiin,
mutta jonka muutoin on katsottava liittyvan seké kirkon hallintoon asiakirjojen julkisuutta koskevan sadnte-
lyn kautta etta kirkon uskonnollisen autonomian turvaamiseen on sijoitettu 7 lukuun. Kirkkolain 7 lukuun
otettaisiin myos sdédnnokset niistd kelpoisuusvaatimuksista, joita kirkon palvelussuhteissa voidaan edellyttaa.
Kirkon jasenyyteen ja konfirmaatioon liittyvat kelpoisuusvaatimukset koskisivat hengellisia ja kirkon edusta-
mista koskevia tehtdvid. Mainittuun lukuun otettaisiin myos sda@nndkset virka- ja tydsopimussuhteen paatty-
misesté kirkosta eroamisen vuoksi. Sd&dnnokset kuuluvat perustuslain 76 8:ssa tarkoitetun kirkon jérjestys-
muodon ja hallinnon piiriin. Niissa on kyse my®s perustuslain 11 §:n turvaamasta kirkon sisdisesta autono-
miasta, johon siséltyy muun muassa oikeus paattaa hengellista tyoté tekevien valinnan perusteista.

11.1.2 Ehdotuksen suhde perusoikeussdanndksiin
Henkil6tietojen suoja

Perustuslain 10 8:ss& sdadetddn yksityiseldman suojasta. Sen mukaan jokaisen yksityiselama, kunnia ja koti-
rauha on suojattu. Henkil6tietojen suojasta saddetdén tarkemmin lailla. Lainséétajan tulee turvata tdma oi-
keus tavalla, jota voidaan pitdé hyvaksyttdvana perusoikeusjarjestelmén kokonaisuuden kannalta.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on aiemmin pitanyt henkil6tietojen suojan kannalta trkedna sééantely-
kohteena rekisterdinnin tavoitetta, rekisteréitavien henkil6tietojen sisaltod, niiden sallittuja kéyttétarkoituk-
sia, mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seka tietojen séilytysaikaa henkilorekisterissa ja rekisterdidyn
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oikeusturvaa. Henkil6tietojen kasittelya koskevan sadntelyn lain tasolla tulee olla kattavaa ja yksityiskoh-
taista. Tietosuoja-asetusta tdydentévén kansallisen lains@adannon kasittelyn yhteydessé perustuslakivalio-
kunta on tarkistanut aiempaa kantaansa henkilGtietojen suojan kannalta tarkeistd sadntelykohteista. Henkilo-
tietojen suoja tulisi turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsdadannon no-
jalla. Erityislainsaadanto tulisi rajata vain vélttdméattomaan tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen liikku-
mavaran puitteissa. Kansallista liikkumavaraa kaytettaessa on perustuslakivaliokunnan mukaan otettava huo-
mioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset. Erityislainsdaddannon tarpeellisuutta tulisi arvioida
riskiperusteisen lahestymistavan mukaisesti: mita korkeampi riski kasittelystd on luonnollisen henkildn oi-
keuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa yksityiskohtaisempi sadntely on. Perustuslakivaliokunta on
my0s todennut tietosuoja-asetuksen painottavan, etté erityisié henkilGtietoja on suojeltava erityisen tarkasti,
koska niiden késittelyn asiayhteys voi aiheuttaa huomattavia riskeja perusoikeuksille ja -vapauksille (PeVL
14/2018 vp, s. 4 ja 5).

Perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluontoisten tietojen kasittelyn aiheuttamia uhkia. Arkaluontoisia
tietoja siséltaviin laajoihin tietokantoihin liittyy tietoturvaan ja tietojen vaarinkayttoon liittyvid vakavia ris-
kej4, jotka voivat viime k&dessd muodostaa uhan henkilon identiteetille. VValiokunta on kiinnittanyt erityista
huomiota siihen, ettéd arkaluontoisten tietojen késittely on syyté rajata tasmallisilla ja tarkkarajaisilla saan-
noksilla vain vélttamattémaan (PeVL 4/2020 vp, s. 8 ja siind mainitut). Aiempaa kirkkolakiehdotusta koske-
vassa lausunnossa perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt erityistd huomiota seké jasentietojen kasittelyyn
ettd diakoniatydssa syntyvien henkilétietojen késittelyyn. (PeVL 4/2020 vp, s. 9 ja 10). Valiokunta on ni-
menomaisesti katsonut, ettei voimassa olevan kirkkolain diakoniaty6td koskeva salassapitosaéntely muo-
dosta riittdvaa sadnndspohjaa arkaluontoisten asiakas- ja potilastietojen kasittelylle lakisdéteisen diakonian
piirissa (PeVL 4/2020, s. 10).

Kirkon yhteisen jasentietojéarjestelmén eli jasenrekisterin tietojen késittely on keskeistd seurakunnan jasenen
oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamiseksi. Jasenrekisterin tietosisallosta on séddetty laissa uskontokun-
tien jésenrekistereistd ja lakia tdydentavasti kirkkolaissa ja kirkkojarjestyksessa, jossa sé&detéan niista kirkol-
lisista luottamustehtévistd, jotka voidaan merkita jasenrekisteriin. Ennen lokakuuta 1999 pidetyt kirkonkirjat
ovat myos kirkollisia vaestokirjoja, mihin liittyen kirkolle on saddetty tiettyja vaestokirjanpitoon liittyvia teh-
tavid. Evankelis-luterilaiseen kirkkoon kuului vuoden 2020 lopussa noin 3,7 miljoonaa jasenta eli 67,7 %
Suomen véestdstd. Johtuen kirkon véestokirjanpitoon liittyvéstd viranomaistehtavasté kirkonkirjoissa on kui-
tenkin tietoja huomattavasti suuremmasta joukosta henkil6ita. Laajaan tietokantaan sisaltyy tietosuojaan ja
tietoturvaan liittyvia huomattavia riskeja. Erityislainsaadantod voidaan edelld mainituin perustein pitaa kir-
konkirjojen osalta tarpeellisena.

Kirkonkirjojen tietojen kasittelyperusteena voidaan pitdd seka tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ala-
kohtaa, jonka mukaan kasittely on tarpeen rekisterinpitdjén lakisééteisen velvoitteen noudattamiseksi, etta

e alakohtaa, jonka mukaan kasittely on tarpeen yleisté etua koskevan tehtdvan suorittamiseksi tai rekisterin-
pitdjalle kuuluvan julkisen vallan ké&yttdmiseksi. Kun kirkonkirjojen tiedot ovat padosin kirkon jésentietoja,
kuuluvat tiedot tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisiin erityisiin henkil6tietoryhmiin. Kun késitellaan eri-
tyisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja, tulee myds jokin 9 artiklan 2 kohdan mukaisista kasittelyn oi-
keusperusteista tayttyd. Kirkonkirjojen tietojen késittelyn voidaan katsoa perustuvan tietosuoja-asetuksen

9 artiklan 2 kohdan g alakohtaan, jonka mukaan erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen ka-
sittely on sallittua, jos kasittely on tarpeen tarke&d yleista etua koskevasta syysta unionin oikeuden tai jasen-
valtion lainsdadannon nojalla, edellyttéen ettd se on oikeasuhteinen tavoitteeseen nédhden, siind noudatetaan
keskeisilta osin oikeutta henkilGtietojen suojaan ja siind saddetédan asianmukaisista ja erityisista toimenpi-
teisté rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi. Toisaalta, silloin kun on kyse puhtaasti kirkon-
kirjojen tietojen késittelysta kirkon ja seurakuntien omassa toiminnassa ja hallinnossa, tietojen kasittelyn voi-
daan katsoa perustuvan myds 9 artiklan 2 kohdan d alakohtaan.

Ehdotetussa 8 luvun 1 §:ssé sdadettéisiin henkil6tietojen kasittelyyn sovellettavasta lainsdadanndsta. Pykéla
olisi padasiassa informatiivinen. Kiinnittdessadn huomiota diakoniatydssé syntyvien henkilGtietojen kasitte-
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lyyn perustuslakivaliokunta muistutti, ettd henkil6tietojen suojaan liittyvén sééntelyn kattavuuden, tasmalli-
syyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset voidaan tayttad myos soveltuvalla yleislailla (PeVL 4/2020, s. 10).
Siten pykaldn 2 momentin 1 kohdassa viitattaisiin siihen sosiaali- ja terveydenhuollossa sovellettavaan asia-
kas- ja potilastietojen kasittelyd koskevaan lainsdadantoon, jota kdytanndssa on jo osaksi sovellettu diakonia-
tyossé tietojen késittelyn tukena ja joka muutoin voidaan katsoa soveltuvaksi kirkon harjoittamaan diakonia-
tyohon. Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet
ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole vélttdméattdmien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella
on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Julkisuusperiaate koskee ldhtékohtaisesti myods
viranomaisten henkildrekistereitd, mutta niiden osalta luovutusedellytyksid tulee arvioida seka sovellettavan
erityislainsdaddannon etté julkisuuslain sadnndsten pohjalta.

Ehdotetussa luvun 2 §:ssé rajattaisiin erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen eli arkaluon-
toisten tietojen késittely vain valttdmattomiin tietoihin. Kyseessa olisi padsaanto, joka ohjaisi niin jasentieto-
jen kuin diakoniatydssa syntyvien tietojen késittelya kaikissa kirkon viranomaisissa.

Seka lakisaateisessa diakoniatydssa syntyvien potilas- ja asiakastietojen ettéd Kirkonkirjoihin liittyvien tieto-
jen kasittely edellyttdd, ettd kansallisessa lainsdddanndssé on sdadetty asianmukaisista ja erityisista suojatoi-
mista rekisterdityjen oikeuksien ja velvollisuuksien turvaamiseksi. Diakoniatydssé suojatoimista saadettaisiin
8 luvun 1 §:ss viitatussa sosiaali- ja terveydenhuollossa sovellettavan asiakas- ja potilastietojen kasittelya
koskevassa lainsaddannossé. Jasenrekisteriin liittyvien uhkien pienentdmiseksi erityisind suojatoimina voi-
daan pitéé tietojen kasittelijalle erikseen myonnettavaa tydtehtavien edellyttdmaa kayttdoikeutta, kirkkohalli-
tuksen ylldpitamia kayttdoikeusrekisteria ja lokirekisteria, ehdotettavassa 7 8:n 3 ja 4 momentissa saadettyjen
tietojen luovuttamisen edellytyksid, ehdotettavassa 10 §:ssd sdadettavaa virkavastuun periaatetta seka 11
8:ssd ehdotettavaa jasenrekisterin tietojen kasittelyn seuranta- ja valvontatehtavaa. Liséksi tietoturvasta saa-
dettéisiin tiedonhallintalain 4 luvussa ja méérattéisiin kirkkohallituksen 8 luvun 13 §:n nojalla annetuissa tie-
toturvamaarayksissa.

Kirkonkirjojen pidon ehdotetun uudistuksen myota tarkoituksena on séatdd mahdollisimman l&pinékyvasti
eri toimijoille kuuluvista vastuista. Ehdotetussa uudessa 8 luvun 5 §:ssé saddettéisiin kirkonkirjojen pidon
rekisterinpitdjistd, joita jasenrekisterin osalta olisivat keskusrekisterit ja kirkkohallitus tietosuoja-asetuksen
26 artiklan mukaisesti. Pykaldssa tarkennettaisiin rekisterinpitdjien vastuunjakoa. Jasenrekisterin rekisterin-
pitdjien ja tietojen kasittelijoiden vastuunjaosta sédé&dettaisiin myos ehdotetuissa 6, 7 ja 9 §:ssd. Lisaksi 10
§:ss54 saadettaisiin siitd, ettd myds tydsopimussuhteiseen tyontekijaan sovellettaisiin virkavastuuta koskevia
s&annoksia hanen késitellessdéan jasenrekisterin jasen- ja vaestotietoja.

Jasenrekisterin tietojen kéayttotarkoitusta eri kirkon viranomaisissa on selkeytetty ehdotetussa 8 luvun 8 §:ssé.
Tietojen kayttotarkoitusta ei ole kuitenkaan mahdollista taysin tyhjentavasti luetteloida. Jasentietojen kéaytto-
tarkoitusta ohjaisi liséksi luvun 2 §, jonka mukaan myds tietojen kéyttda sitoo tietojen valttaméattomyys.
Myo6s manuaalisista kirkonkirjoista jasenrekisteriin siirrettavissa tiedoissa olisi otettava huomioon mainittu

2 8 samalla, kun jasenrekisteriin voitaisiin tallettaa vain nykyisenkin kdytannon mukaisesti uskontokuntien-
jasenrekistereistd annetun lain 5 ja 6 8§:ssd tarkoitettuja tietoja.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on katsonut, etti henkil6tietojen kasittelyn lailla sd&tdmisen vaatimus
ulottuu myés mahdollisuuteen luovuttaa henkilétietoja teknisen rajapinnan avulla. Lisaksi perustuslakivalio-
kunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, mihin ja ket koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten
tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen vélttamattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen-
luovuttamismahdollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta “tarpeellisiin
tietoihin®, jos tarkoitetut tietosisallot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavésti. Jos taas tietosisaltoja ei ole
samalla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitényt sisallyttdd vaatimus "tietojen valttdmattomyydestd™ jonkin
tarkoituksen kannalta (PeVL 31/2017 vp, s. 2). Ehdotetun 8 luvun 7 8:n 3 momentissa sdddettaisiin jasenre-
kisterin tietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla. S&anndsté sovellettaisiin 1&-
hinna jasenrekisterin tietojen luovuttamiseen seurakunnan tai seurakuntayhtymén muuhun tietojarjestelmaan
luvun 8 8:n mukaisessa tarkoituksessa. Koska talt4 osin luovutettavien tietojen tietosisélt6jé ei ole tarkemmin
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séédelty, voidaan tieto ehdotuksen mukaan luovuttaa vain, jos se on valttdmaton kéyttotarkoitukseensa.
Muilta osin sddnnds vastaisi vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja véestotietoviraston varmennepalveluista an-
netun lain 28 8:n 1 momenttia. Ehdotetun kirkkolain 8 luvun 7 8:n 4 momentin ja 10 luvun 8 §:n mukaan tie-
tojen luovuttamiseen sovellettaisiin lisaksi tiedonhallintalain 22—-24 §:&4.

Ehdotetussa laissa evankelis-luterilaisen kirkon eldkerahastosta olisivat sédnnokset henkilopiiristd, jota kos-
kee velvollisuus tehda sisapiiri-ilmoitus seka tarkemmat saddnnokset sisapiirirekisteristd, sen yllapidosta, tie-
tojen sailyttamisesté ja luovuttamisesta. Rekisteria koskevat sd&dnnokset vastaisivat pitké&lti muiden julkisten
elakelaitosten sadnnoksié. Kirkkohallitus tekisi padtokset sisépiiri-ilmoitusten piiriin kuuluvasta toiminnasta.

Perustuslain 21 8:ssd sdadetddn oikeusturvasta. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on painottanut, etta rekis-
ter6idyn oikeusturvaa koskevissa asioissa tulee huomioida perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset
niissa tapauksissa, joissa Euroopan unionin lainsdéddanté mahdollistaa kansallista lainsaadantda (PeVL
14/2018 vp). Tietosuoja-asetuksen 79 artiklassa sdédetaan rekisterdidyn oikeudesta tehokkaisiin oikeussuoja-
keinoihin rekisterinpitdjaa tai tietojen késittelijaa vastaan tdmén oikeuden kuitenkaan rajoittamatta kaytetta-
vissé olevia hallinnollisia muutoksenhakukeinoja. Kirkonkirjoja koskien rekisteréidyn oikeusturvasta saddet-
taisiin lisaksi kirkkolain 12 luvussa. Véestotietojarjestelmésté ja Digi- ja véestotietoviranomaisen varmenne-
palveluista annetun lain 80 §:n 8 kohdassa on sdddetty oikeusturvasta kirkolliseen véestorekisteriin tai siihen
kuuluvan asiakirjaan tehdyn merkinnan osalta.

Osallistumisoikeudet

Perustuslain 14 §:ssé saadetadn vaali- ja osallistumisoikeuksista. Sen 4 momentissa saadetadn julkiselle val-
lalle tehtavaksi edistad yksilén mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta
itseddn koskevaan padtoksentekoon. Sadannds velvoittaa julkista valtaa muun muassa luomaan osallistumis-
jarjestelmid, joissa yksil6t voivat vaikuttaa itseddn koskevaan padtoksentekoon. Sen on katsottu koskevan
my0os itsehallintoyhdyskuntia, joiden on kéytettavissa olevin keinoin pyrittdva omalla toimialallaan edisté-
maan yksildn osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia.

Kirkkolakiehdotuksessa ehdotetaan kahta uutta sddnnosta, joilla pyritaan lisdédmaan kirkon jasenten mahdol-
lisuuksia vaikuttaa seurakunnan toimintaan ja kirkolliseen p&atoksentekoon. Ehdotetun kirkkolain 2 luvun
14 8:n mukaan seurakuntajaon muuttamista koskevasta aloitteesta olisi vélittomésti tiedotettava noudattaen
kirkkolaissa ja kirkkojérjestyksessa séadettyd menettelyd julkisista kuulutuksista. Liséksi seurakunnan jase-
nille olisi varattava mahdollisuus jattaa aloitteesta kannanotto tuomiokapitulille 14 paivan kuluessa aloitetta
koskevan kuulutuksen julkaisemisesta. Saanndsten tarkoituksena olisi turvata seurakuntalaisten vaikuttamis-
mahdollisuus, josta saddetdan hallintolain 41 §:ssd. Sen mukaan viranomaisen tulee varata mahdollisuus tie-
tojen saamiseen asian kasittelyn lahtokohdista ja tavoitteista. Viranomaisen on varattava mahdollisuus myoés
mielipiteen lausumiseen asiassa sellaisille henkildille, joiden elinympéristdon, tyéntekoon tai muihin oloihin
asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus. Asian vireill&olosta ja vaikuttamismahdollisuuksien kayttami-
sestd on ilmoitettava asian merkityksen ja laajuuden kannalta sopivalla tavalla.

Esityksessa ehdotetaan myds uutta séanndsta seurakunnan jasenten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuu-
desta ja aloiteoikeudesta (ehdotettava kirkkolain 3 luvun 3 §). Seurakunnan ylimman toimielimen tulisi tur-
vata seurakunnan jasenen oikeus osallistua seurakunnan toimintaan ja vaikuttaa seurakunnan paatoksente-
koon. Monipuolisilla osallistumisvaihtoehdoilla on tarkoitus edistéé jasenten mahdollisuuksia osallistua seu-
rakunnan toimintaan itselleen sopivalla tavalla ja toisaalta tarjota eri asioihin ja tilanteisiin sopivia joustavia
ja vaikuttavia osallistumisen muotoja. Samanaikaisesti asetettaisiin seurakunnalle velvollisuus tiedottaa,
mill& tavoin paatdsten valmisteluun voi osallistua ja vaikuttaa. Osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia voi-
daan edistdd muun muassa jarjestamalla keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia ja selvittdmalla seurakunnan j&-
senten mielipiteitd ennen paatoksentekoa. Myos seurakunnan jasenen aloiteoikeutta koskeva, voimassa oleva
kirkkojérjestyksen sd&nnds ehdotetaan otettavaksi kirkkolakiin, koska oikeus tehdé aloitteita on kirkon jése-
nen osallistumisoikeuden kannalta keskeinen. Aloitteen sisaltoon tai aloitteentekijén ikaén ei ehdoteta rajoi-
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tuksia. Jasenen aloiteoikeus on rajoittamaton siten, ettd se voi kohdistua sek& seurakunnan ettd seurakuntayh-
tyméan toimintaan ja hallintoon. Uutta olisi, ettd aloitteen tekijalle olisi ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin
seurakunta on aloitteen johdosta ryhtynyt tai, ettd aloite ei ole johtanut mihink&én toimenpiteisiin.

Lis&ksi kirkkolaissa séédettaisiin seurakuntien jasenten aloiteoikeudesta hiippakuntavaltuustolle (ehdotettava
4 luvun 5 8) sek& seurakunnan jasenten adnioikeudesta seurakuntavaaleissa ja kirkkoherran véalitttmassa vaa-
lissa (ehdotettava 9 luvun 11 8).

Omaisuuden suoja ja vastuu ymparistosta

Esityksessa ehdotetaan alistusmenettelyista luopumista. Alistusmenettelya on sovellettu kirkon hallinnossa
kirkkolain sisaltamien alistussaanndsten nojalla. Alistusmenettelyssa kirkon viranomaisen on toimitettava
paatdksensa Kirkon ylemmén viranomaisen tutkittavaksi ja vahvistettavaksi tai ratkaistavaksi. Menettely on
osa kirkon siséistéd hallintoa. Alistusmenettelysta luopuminen tai sen korvaaminen muilla menettelyilld on
siten sellainen kirkon sisdisen hallinnon asia, josta voidaan saataa kirkkolaissa.

Kirkollisen rakennusperinndn suojelua ehdotetaan esityksessa toteutettavaksi uudella lupamenettelylld. Se
korvaisi voimassa olevan alistusmenettelyn. Ehdotuksen mukaan seurakunnan on saatava lupa kirkkohalli-
tukselta, ennen kuin se ryhtyy luvan vaativaan menettelyyn. Ehdotettavaa séantelya voidaan arvioida perus-
tuslain 15 §:n omaisuudensuojasadanndsten ja 20 §:n ymparistdperusoikeuden kannalta. Perustuslain 15 8:n
1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Perustuslain 20 8:n 1 momentin mukaan taas vastuu
luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistosta ja kulttuuriperinndsta kuuluu kaikille.

Omaisuuden suoja turvaa omistajalle l&htokohtaisen vapauden k&yttd4 omaisuuttaan ja maarata siitd. Omista-
jan oikeuksia voidaan kuitenkin rajoittaa lailla esimerkiksi omaisuuden kéyttoon kohdistuvin kielloin, rajoi-
tuksin ja velvoittein. Séantelyn on talloin taytettava perusoikeutta rajoittavalta lailta vaaditut yleiset edelly-
tykset, kuten rajoituksen hyvaksyttavyys, suhteellisuus ja riittdvat oikeusturvajérjestelyt. Eduskunnan perus-
tuslakivaliokunta on katsonut lausuntokaytanndssaan, ettd laissa asetettavien velvollisuuksien koskiessa oi-
keushenkil6ita lainsaatdjan lilkkumavara on suurempi kuin luonnollisten henkildiden asemaan puututtaessa.
Valiokunta on myo6s katsonut, ettd mitd vahaisempia ja valillisempié ovat ehdotettavien toimenpiteiden vai-
kutukset yksiloiden konkreettisiin taloudellisiin etuihin, sit4 epdtodennékdisemmin oikeushenkil6ihin koh-
distuvat toimenpiteet voivat olla ristiriidassa omaisuudensuojasaantelyn kanssa.

Luvanvaraisuuden voidaan katsoa rajoittavan omaisuuden suojaa, joten saantelyn on taytettdva perusoikeutta
rajoittavalta lailta vaaditut yleiset edellytykset. Perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa rakennusperinnén
suojelutoimien hyvéksyttavyyteen. Valiokunta on katsonut, ettd suojellun tai suojeltavaksi esitetyn rakennuk-
sen omistajaan kohdistuville ké&yttorajoituksille ja muille velvoitteille on perustuslain 20 §:4&n kiinnittyvia
hyvaksyttavia ja yhteiskunnallisesti painavia perusteita (PeVL 6/2010 vp). Vastaavasti voidaan arvioida
my0s ehdotetulla lupamenettelylld olevan painoarvoltaan riittavat perustelut, koska menettelyn tavoitteena
on kirkollisen rakennusperinndn suojeleminen. Tama tavoite on perustuslain 20 §:n mukainen ja toteuttaa
kirkon vastuuta kulttuuriperintonsé suojelemisesta.

Ehdotettavaa lupamenettelya ei voida pitdd ongelmallisena myoskadn suhteellisuusvaatimuksen kannalta.
Lupaa ei vaadita silloin, kun kyse on tavanomaisista korjaus- ja muutostoimista olemassa olevaan kirkolli-
seen rakennukseen. Lupaa edellytetdén vain silloin, kun suojeltuun kirkolliseen rakennukseen suunnitellut
muutokset ovat olennaisia tai kun kyseessa on rakennuksen hankkiminen, purkaminen tai kdyttotarkoituksen
muuttaminen taikka rakennuksesta luopuminen. Tdménkaltaisten merkittdvien muutosten toteuttamiseen vaa-
dittavaa lupaa voidaan pitad oikeasuhteisena sééntelyn tavoitteeseen nahden.

Kielelliset oikeudet

Perustuslain 17 8:ssd sdadetddn oikeudesta omaan kieleen ja kulttuuriin. Sen mukaan Suomen kansalliskielet
ovat suomi ja ruotsi. Lisaksi sd&dnnds turvaa jokaiselle oikeuden kéyttdd omaa kielt&én, joko suomea tai ruot-
sia, viranomaisessa seka saada toimituskirjansa tall kielell&. Julkisen vallan on huolehdittava maan suomen-
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ja ruotsinkielisen vaeston sivistyksellisista ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan.
Lis&ksi sddnnoksen mukaan saamelaisilla alkuperéiskansana sekd romaneilla ja muilla ryhmill& on oikeus
yllapitad ja kehittdd omaa kieltdn ja kulttuuriaan. Saamelaisten oikeudesta kayttda saamen kielta viranomai-
sessa saadetadn lailla. Viittomakieltd kayttadvien sekd vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kd&nndsapua tar-
vitsevien oikeudet turvataan lailla.

Ehdotetussa kirkkolain 2 luvussa saddettéisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti seurakunnan kielesta, kirkon
keskushallinnon ja hiippakunnan viranomaisten kielesté sek& kirkon viranomaisessa noudatettavista kielilain
séannoksista (ehdotettavat 2 luvun 6-9 §). Uutta olisi, ettd Ahvenanmaan seurakunnat todettaisiin olevan
ruotsinkielisia ja ettd Ahvenanmaan maakunnan alueella sovellettaisiin Ahvenanmaan itsehallintolain kieli-
séannoksid. Kokonaan tai osittain saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluvat seurakunnat olisivat kaksikieli-
sid siten, ettd niissa noudatettaisiin, mitd saamen kielesta Kirkkolaissa ja kirkkojarjestyksessa sdadetaan. Saa-
men kielilain sadnnoksia valtion viranomaisesta sovellettaisiin Oulun hiippakunnan tuomiokapituliin ja sdan-
noksia kunnan viranomaisesta saamen kotiseutualueella kokonaan tai osittain olevaan seurakuntaan. Kirkko-
jarjestyksessé olisi s&dnnds, jonka mukaan Oulun tuomiokapituli antaisi tarkempia maérdyksia saamelaisten
kotiseutualueen seurakuntien kirkkoherrojen saamen kielitaitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista. Lisaksi
saamen kielen taito katsottaisiin hakijan erityiseksi ansioksi, kun taytetaan virka tai muu palvelussuhde seu-
rakunnassa, joka kuuluu kokonaan tai osittain saamelaisten kotiseutualueeseen.

Seurakunnan jésenten kielellisistd oikeuksista séé&dettaisiin lisdksi ehdotetun kirkkolain 2 luvun 10 8:ssd ja
Ahvenanmaan maakunnan alueella sijaitsevien seurakuntien osalta myos mainitun luvun 9 8:n 3 momentissa.

Kelpoisuusvaatimukset hengellisté ty6ta ja edustamista koskevissa tehtéavissa sek& poikkeaminen julkisesta
hakumenettelysta eraissa pappisvihkimysta ja papin valiaikaista siirtamista koskevissa tilanteissa

Voimassa olevan kirkkolain 6 luvun 13 §:ssa sdadetaan kelpoisuudesta kirkon virka- ja tydsuhteisiin. Kelpoi-
suusvaatimuksena on kaikissa virkasuhteissa kirkon konfirmoitu jasenyys ja kun kyse on kirkon hengellisista
tehtavista, myds tyosuhteissa kelpoisuusvaatimuksena on kirkon konfirmoitu jasenyys. Tydsuhteessa kirkon
jasenyyden ja konfirmaation edellyttdminen on mahdollista myds silloin, kun se on tydtehtavan luonteen
vuoksi muutoin perusteltua. Poikkeuksena kirkon jasenyyden vaatimuksesta on papin ja lehtorin virkaa lu-
kuun ottamatta enintd&n kahden kuukauden mittainen méaérdaikainen palvelussuhde.

Kirkon jasenyyden vaatimus on vuonna 2001 katsottu perustuslain vaatimusten mukaiseksi eduskunnan pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnossa kirkkolain muuttamisesta (PeVL 57/2001 vp). Perustuslakivaliokunta kat-
soi, etta perustuslain 11 §:sté johtuva kirkon oikeus sisdiseen autonomiaan huomioon ottaen perustuslain

6 &:n 2 momentista huolimatta on mahdollista, ettd laissa saddetaan kirkon jasenyys edellytykseksi kirkon
omiin virkoihin ja tehtaviin valittaville. Tdma on kiistatonta sellaisiin virkoihin ja tehtdviin ndhden, jotka liit-
tyvat suoraan kirkon hengelliseen toimintaan. Mahdollisuus ulottui valiokunnan mielesta kuitenkin myos
muunlaisiin virkoihin ja tehtaviin.

Saddettdessa voimassa olevia kirkkolain 6 luvun viranhaltijoita koskevia sadnndksia vuonna 2012 perustusla-
kivaliokunnalta ei pyydetty lausuntoa. Hallintovaliokunta puolsi lakiehdotuksen hyvaksymistd muuttamatto-
mana valiokunnan mietinngsté ilmenevin huomautuksin ja kannanotoin (HaVM 17/2012 vp). Nain ollen voi-
massa olevasta kirkkolain 6 luvun 13 §:n 2-3 momentin viranhaltijalta ja tydntekijalta kirkon jasenyytta
edellyttavastd sdannoksesta ei ole uutta perustuslakivaliokunnan lausuntoa. Voimassa olevat sdannokset ovat
kuitenkin sisallgltadn niin samankaltaiset kuin vuonna 2001 hyvaksytyt kirkkolain sdanndkset, ettd perustus-
lakivaliokunnan lausunnosta ilmenevia periaatteita on voitu edelleen pitd4 voimassa olevina.

Lakiesityksessa ehdotetaan, ettd voimassa olevaa kirkkolain 6 luvun 13 §:n 2—3 momentin s&dnndstd muute-
taan lievasti. Kirkon jasenyytta ja konfirmaatiota ei endé edellytettdisi kaikissa virkasuhteissa. Kirkon jase-
nyys ja konfirmaatio olisivat kirkkolakiehdotuksen 7 luvun 2 8:n 1 momentin mukaan edelleen kelpoisuuseh-
tona kirkon hengellisessa tydssé eli tehtavissa, jotka liittyvat kirkon jumalanpalveluselaméan, diakoniaan,
kasvatukseen, opetukseen ja sielunhoitoon seké lisaksi tehtédvissa, joissa viranhaltija edustaa kirkkoa. Samoja
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kelpoisuusvaatimuksia sovellettaisiin my6s tydsopimussuhteessa. Muissa kuin kirkon hengelliseen ty6hon ja
edustamiseen liittyvissa tehtdvissa Kirkon jasenyytté ja konfirmaatiota ei edellytettéisi.

Hengellista ty6té tekevien edellytetadn sitoutuvan kirkon tunnustukseen ja opettavan sen mukaisesti. Konfir-
maatiossa seurakunnan jasen tunnustaa ja sitoutuu kirkon uskoon. Konfirmaatio soveltuu siten pelkka4 jase-
nyytta paremmin kelpoisuusvaatimukseksi. Vaatimus olisi my6s johdonmukainen luottamushenkilon vaali-
kelpoisuudelle asetettujen vaatimusten suhteen. Myos kirkon luottamushenkilGiltd edellytettéisiin ehdotetun
kirkkolain 9 luvun 2 §:ssa konfirmaatiota.

Ehdotetun sadnndsmuutoksen taustana ovat erdiden perustuslakiasiantuntijoiden lausunnot sek& mainittu Eu-
roopan unionin tuomioistuimen tuomio. Niiden perusteella kirkon jasenyyden edellyttdminen kelpoisuuseh-
tona ei valttdméttd ole EU-oikeuden ja perustuslain mukaista tehtdvissg, jotka eivat liity kirkon hengelliseen
tyohon tai tehtdviin, joissa viranhaltija tai tyontekijé ei edusta kirkkoa. Tdman vuoksi ehdotetaan, etta kirkon
jasenyys kelpoisuusehtona ulotetaan enédé kirkon hengelliseen tyohon ja kirkon edustamiseen. Kirkon jase-
nyytta ja konfirmaatiota voidaan kuitenkin rekrytointitilanteessa kirkon muissa tehtavissa pitd hakijalle
eduksi luettavana seikkana.

Erityisen keskeisia kirkon tunnustuksen ja itseymmarryksen kannalta ovat seurakuntapastorin viranhoitomaa-
raykseen liittyvat sdannokset. Seurakuntapastorin viralla on Kiintea kytkds pappisvihkimykseen. Saaddsta-
solla t&sté seuraa, ettd seurakuntapastorin virantaytté muodostaa poikkeuksen virkojen julkisesta hakumenet-
telysta eiké tuomiokapitulin seurakuntapastorin virkaan antamasta viranhoitomaarayksesta ole muutoksenha-
kuoikeutta. Kysymys on kirkon tunnustukseen kytkeytyvasta asiasta. Perustelu on teologinen ja liittyy pa-
piksi vihkimiseen. Luterilaisen kirkon ndkemys on, ettd papiksi aikovalla on oltava seurakunnan kutsu (voca-
tio) virkaa toimittamaan, jotta vihkiminen voidaan suorittaa. Paasaanténa on, etta papiksi voidaan vihkia
henkild, joka on kutsuttu toimittamaan seurakunnan papinvirkaa. Vaikka papin virkaan lahtokohtaisesti voi-
daan ottaa vain pappi, on seurakuntapastorin virkaan poikkeuksellisesti mahdollista valita henkild, joka vasta
tuon viran myota saa pappisvihkimyksen, eiké vielé valinnan hetkella tayta tata kelpoisuusvaatimusta. Seura-
kuntapastorin viran erityinen asema mahdollistaa pappisvihkimykset Suomen evankelis-luterilaisessa Kir-
kossa.

Vihkiméattdmat teologian maisterit eivat voisi lainkaan paasta papin virkoihin, jollei tuomiokapitulille olisi
jarjestetty voimassa olevan kirkkolain 6 luvun 11 §:n 2 ja 3 momentin mukaista mahdollisuutta antaa vihki-
misen yhteydessé viranhoitoméadarays seurakuntapastorin virkaan virkaa haettavaksi julistamatta. Poikkeuk-
sesta julkiseen hakumenettelyyn séédettéisiin ehdotetun kirkkolain 7 luvun 7 §:ssd. Muutoksenhakukiellosta
séadettaisiin kirkkolain 12 luvun 14 §:ssé ja sitd on kasitelty seuraavassa luvussa.

Asiakokonaisuutta koskevat sadnnokset otettaisiin kirkkolakiin ja kirkkojarjestykseen ehdotetun evankelis-
luterilaisen kirkon viranhaltijaa koskevan lain sijaan, koska kysymys on keskeisesta kirkon episkopaaliseen
rakenteeseen liittyvasta ominaispiirteestd, jolla on vahvoja liittymékohtia seké kirkon teologiseen itseymmér-
rykseen ettd ekumeenisiin suhteisiin toisten kristillisten kirkkokuntien kanssa. Olisi perustuslain 11 8:n us-
konnonvapaussaannoksen kannalta ongelmallista, jos pappisvirka kirkon konstituoivana virkana ja siihen
kiintedsti liittyva papin virka eivat olisi kirkon autonomisen paatdsvallan ja aloiteoikeuden piirissa.

Ehdotetun kirkkolain 7 luvun 7 § koskisi my@ds papin siirtdmista véliaikaisesti toiseen virkasuhteeseen. S&én-
noksen nojalla olisi periaatteessa mahdollista siirtad viranhaltija toiseen virkasuhteeseen toiselle paikkakun-
nalle. Ehdotetulla pykalall4 on yhtymékohta perustuslain 9 §:n 1 momenttiin, jonka mukaan Suomen kansa-
laisella ja maassa laillisesti oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus liikkua maassa ja valita asuinpaikkansa.
Perustuslakivaliokunta on esimerkiksi ulkoasiainhallinnon ja puolustushallinnon virkamiehi& koskevissa lau-
sunnoissaan (PeVL 15/1999 vp ja 40/1998 vp) kiinnittanyt huomiota siihen, rajoittaako virkaan tai tehtavaan
siirtymisvelvollisuus tosiasiassa virkamiehen vapautta valita asuinpaikkansa. Edell& mainituissa lausunnois-
saan perustuslakivaliokunta on antanut erityistd merkitystd ulkoasiainhallinnon ja puolustusvoimien tehta-
vien erityisluonteelle, joka perustelee tavanomaista pidemmalle ulottuvaa virkamiesten velvollisuuksien
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séantelemistd. Vastaavalla tavalla voidaan perustella papin velvollisuutta siirtyd virkasuhteeseen toiseen seu-
rakuntaan hiippakunnan alueella. Tuomiokapitulin velvollisuutena on huolehtia siité, etta jumalanpalvelukset
ja kirkon pyhét toimitukset tulevat asianmukaisesti hoidetuiksi kaikissa hiippakunnan seurakunnissa. Taméan
vuoksi voimassa olevan kirkkolain 6 luvun 11 §:n 3 momentissa séddetddn tuomiokapitulin oikeudesta méaa-
rata pappi siirtymaan valiaikaisesti toisen seurakunnan papin virkaan. Kyse olisi nimenomaan valiaikaisesta
seurakunnallisen toiminnan yll&pidosta, kunnes seurakunnan papillisten tehtdvien hoito saadaan asianmukai-
sesti jarjestettyd. Yhtymékohta perustuslain 9 §:n 1 momenttiin on kuitenkin otettava huomioon siirrosta paa-
tettdessa.

11.1.3 Hyva hallinto, virkavastuu ja oikeusturva

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtédvé voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai
lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan kayttoa siséltavia tehtavia
voidaan antaa vain viranomaiselle. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on katsonut, etta oikeusturvan ja hy-
van hallinnon vaatimusten toteuttamisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessa
edellyttd, ettd asian kasittelyssé noudatetaan hallinnon yleislakeja ja ettd asioita kasittelevat toimivat virka-
vastuulla. Paasaantoisesti viittausta hallinnon yleislakeihin ei tarvita (PeVVL 73/2018 vp, s. 5). Suomen evan-
kelis-luterilainen Kirkko on julkisyhteisd, jonka jarjestysmuodosta ja hallinnosta sdadetaan perustuslain

76 8:n mukaisesti kirkkolaissa. Tasta syysta hallinnon yleislakien implementoinnista koskemaan kirkon vi-
ranomaisia tulee saataé kirkkolaissa.

Edellisessa luvussa mainittujen kielilakien lisaksi ehdotetun 10 luvun mukaan Kirkon viranomaisissa sovelle-
taan hallinnollisista yleislaeista kirkkolakia tdydentéavasti hallintolakia ja digitaalisten palvelujen tarjoami-
sesta annettua lakia. Hallintolain 2 luvussa saadettyja hyvan hallinnon perusteita sovelletaan seké hallintoasi-
oiden késittelyyn ettd hallintotoimintaan. Liséksi hallintoasian kasittelyyn sovelletaan séddettyjen méaréai-
kain laskemisesta annettua lakia sekd julkisuuslakia. Hankinta-asioihin sovelletaan julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annettua lakia. Uusina hallinnollisina yleislakeina ehdotetaan sovellettavaksi arkis-
tolakia ja julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettua lakia erikseen séddetyin osin. Omaksumalla esityk-
sessd ehdotetuilta osin tiedonhallintalaki koskemaan kirkon viranomaisia pyritdan edistdmaan perustuslain
12 §:n 2 momentissa séadetyn asiakirjajulkisuuden ja perustuslain 21 8:ssa sdadetyn hyvén hallinnon ja oi-
keusturvan vaatimusten toteuttamista tiedonhallinnassa. Esityksessa ehdotettavaa tiedonhallintalain sdéannds-
ten omaksumisella olisi vaikutuksia myds henkil6tietojen suojan toteuttamiseen kirkon viranomaisissa.

Virkavastuun osalta kirkkolakiehdotus sisaltaisi kaksi erityissaannosta. Ehdotetun 6 luvun 6 8:n mukaan ti-
lintarkastaja toimisi tehtdvassaan virkavastuulla. Sdannos koskisi seurakunnan tai seurakuntayhtyman ja Kir-
kon keskusrahaston tilintarkastajaa. Tilintarkastajaan sovellettaisiin rikoslain 40 luvun saannoksia virkari-
koksista ja julkisyhteison tyontekijan rikoksista. My®os tilintarkastajan vahingonkorvausvelvollisuus maardy-
tyisi virkavastuun perusteella. Lisaksi 8 luvun 10 8:n mukaan keskusrekisterin ja kirkkohallituksen tydsopi-
mussuhteinen tydntekijé toimisi virkavastuulla késitellesséan jasenrekisterin jasen- ja vaestotietoja. Seura-
kunnan, seurakuntayhtyman, tuomiokapitulin ja kirkon keskushallinnon viranhaltijoiden virkavastuu perus-
tuu perustuslain 118 §:n 1 momenttiin.

Perustuslain 21 8:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aihee-
tonta viivytysté lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada
oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatts tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttdelimen
kéasiteltavaksi. Kasittelyn julkisuus seké oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatos ja hakea muutosta sa-
moin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla. Kirkollista
muutoksenhakua koskevat sadnnokset koottaisiin kirkkolain 12 lukuun. Kirkollisvalitusta, joka rinnastuu
kuntalaissa sdadettyyn kunnallisvalitukseen, edelt&d erikseen séédetyissa asioissa oikaisuvaatimusmenettely.

Luovuttaessa alistusmenettelyistd luovutaan samalla alistettuun paatokseen kohdistuvasta valituksesta, joka
nykyisen lain mukaan on tehty alistusviranomaiselle ja joka nykyisin késitelldan hallintolaissa saadetyssé
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menettelyssd. Suojeltuja kirkollisia rakennuksia ja uusia kirkollisia rakennuksia koskevassa lupamenettelyssé
lupaa hakenut seurakunta taikka seurakuntayhtyma tai sen jasenseurakunta voisi hakea muutosta kirkkohalli-
tuksen lupaa koskevaan paatokseen. Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd seurakunnan jasen voisi laillisuuspe-
rusteella hakea muutosta kirkkohallituksen lupamenettelyssa tekeméén paatokseen. Tall4 sadntelylla turvat-
taisiin seurakunnan jasenen mahdollisuus valvoa seurakunnan paatoksentekoa muutoksenhaun kautta. Nain
seurakunnan jasenen oikeusturvan taso sailytettaisiin lahes nykyiselldan. Oikeusturvasaannoksia voidaan pi-
tad talta osin riittavina oikeusturvaa koskevan perustuslain sédantelyn kannalta.

Ehdotetussa kirkkolain 12 luvun 14 8:ssé& on saddetty muutoksenhakukielloista. Kirkkolakiin ehdotettavia
muutoksenhakukieltoja on jonkin verran karsittu aiemmasta. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on katso-
nut, ettd sdéntely on merkityksellista perustuslain 21 8:n 1 momentin kannalta.

Voimassa olevan kirkkolain 24 luvun 14 8:n 1 momentin 6 kohdan mukaan tuomiokapitulin 6 luvun 11 §:n

2 ja 3 momentin nojalla tekemésté paatoksesta ei saa hakea muutosta oikaisuvaatimuksella tai valittamalla.
Kyse on tuomiokapitulin paatoksestd antaa papille viranhoitomaarays seurakuntapastorin virkaan toistaiseksi
tai paatdksesta antaa avoinna olevaan papin virkaan viranhoitomaarays maaraajaksi. Kirkkolakiehdotuksen
12 luvun 14 8:n 1 momentin 5 kohdan mukaan valituskielto koskisi tilanteita, joissa tuomiokapituli antaa vir-
kaan soveltuvalle papille viranhoitoméaarayksen seurakunnan seurakuntapastorin virkaan toistaiseksi tai kun
tuomiokapituli maaraa seurakunnan papin virkaan véliaikaisen hoitajan. Tuomiokapitulin ja piispan yhdessé
tekema pééatos seurakuntapastorille annettavasta pysyvasta tai madraaikaisesta viranhoitomaarayksesta on
valittémassa yhteydessa papiksi vihkimiseen, josta paattaminen on piispan ja tuomiokapitulin harkinnassa.
Taman on katsottu kuuluvan kirkon autonomisen aseman mukaiseen toimivaltaan jarjestéa itse uskonnonhar-
joitukseen liittyvat asiat. Perustuslain 11 8:ssd turvattuun uskonnonvapauteen on vakiintuneesti katsottu si-
séltyvan uskonnollisen yhdyskunnan tietynasteinen sisdinen autonomia ja oikeus mééarata omista asioistaan,
kuten uskonnollisten johtajien, pappien ja opettajien valinnasta (PeVL 28/2006 vp, s. 1, PeVVL 20/2003 vp,

s. 2, PeVL 57/2001 vp, s. 2).

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 20/2003 késitellyt kirkkolain 24 luvun 14 8:n s&annoksid oi-
kaisuvaatimus- ja muutoksenhakuoikeuden rajoittamisesta. Sdantely oli merkityksellista perustuslain 21 8:n
1 momentin sdédnnodksen kannalta, jonka mukaan jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva paatds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttdelimen ratkaistavaksi. Sdéntelya arvioita-
essa oli valiokunnan mielesté otettava huomioon perustuslain 11 §:84n ja uskonnonvapaussaannoksiin poh-
jautuva evankelis-luterilaisen kirkon sisdinen autonomia. Uskon tunnustamiseen tai uskonnon harjoittami-
seen ja opetukseen taikka kirkon muuhun hengelliseen toimintaan liittyvissa asioissa ei ole lahtokohtaisesti
kysymys yksilon sellaisista oikeuksista tai velvollisuuksista, joita koskevat paatokset tulisi perustuslain

21 8:n takia voida saattaa tuomioistuimen tutkittaviksi. Valiokunta katsoi, etteivat pykalan oikaisuvaatimus-
ja muutoksenhakukiellot olleet ongelmallisia perustuslain kannalta. VVastaavanlainen kannanotto sisaltyy or-
todoksikirkosta annettuun lausuntoon PeVL 28/2006. Mydskéan perustuslakivaliokunnan lausunnossa
PeVL 4/2020 ei kysymysta muutoksenhaun rajoituksista seurakuntapastorin viran osalta nostettu esiin.

Vaikka lahtokohtaisesti oikeus hakea muutosta on oikeusjarjestyksemme keskeisia oikeuksia, ei se kuiten-
kaan ole poikkeukseton. Valtion virkamieslain tuoreimmassa uudistuksessa muutoksenhakumahdollisuus on
paasaantoisesti ulotettu valtion virkoihin, mutta poikkeuksena ovat edelleen tuomioistuinten virat. Tuomaris-
ton kohdalla ratkaisua on perusteltu tuomioistuinten riippumattomuudella. Perustuslain 103 §:ss& sdddetty
tuomarin virassapysymisoikeus kuuluu keskeisiin tuomioistuinten riippumattomuuden takeisiin. Perustusla-
kivaliokunta on pitényt voimassa olevia muutoksenhakukieltoja ongelmattomina (PeVL 20/2003 vp, s. 2).

11.2 Laki evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta

Ehdotettavaan lakiin evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta siirrettéisiin lahes kaikki kirkon virkaoikeu-
delliset sadnnokset seké seurakuntarakennemuutoksiin liittyvét henkildston siirtoa ja sijoittamista koskevat
sdénnokset tuomiokapitulin paatdsvaltaa koskevia sadannoksié lukuun ottamatta. Voimassa olevassa kirkko-
laissa viranhaltijoita koskevat sdédnndkset ovat 6 luvussa.



178

Saannosten sisélto pysyisi l&hes muuttumattomana. Evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annettava
laki muistuttaisi rakenteeltaan ja sisalloltaédn erityisesti kunnallisesta viranhaltijasta annettua lakia.

Voimassa olevassa kirkkolaissa on viranhaltijoita koskevien sadnndsten lisaksi myos erdité tyontekijoita kos-
kevia sdannoksia. Namé kirkkolain 6 luvussa olevat kirkon tydsuhteita koskevat erityissadnnokset siirrettai-
siin myds padosin ehdotettavaan uuteen lakiin. Ne koskevat kelpoisuutta kirkon tehtaviin, vaitiolovelvolli-
suutta, tyontekijan asemaa seurakuntaliitostilanteissa seka tyontekijan oikeutta saada tydvapaata kirkon kes-
kushallinnon ja kunnallishallinnon luottamustointa varten. Kirkon jasenyydesté ja konfirmaatiosta kelpoisuu-
den edellytyksena hengellisissa ja Kirkon edustamista koskevissa tehtavissa saddettdisiin kuitenkin edelleen
kirkkolaissa.

Viranhaltijaa koskeva sédntely kattaisi viranhaltijan oikeusaseman “elinkaaren” alkaen julkisesta hakumenet-
telysta ja virkasuhteeseen ottamisesta, tydnantajan ja viranhaltijan velvollisuuksista seké virkasuhteen aikana
tapahtuvista aseman muutoksista aina virkasuhteen paattymiseen saakka. Tarpeelliset tdydentavat saannokset
annettaisiin vastaisuudessa kirkkojarjestyksessa seka hallinnon sisdisissa maarayksissé eli seurakunnan vah-
vistamissa hallinto- ja johtosdannoissa. Tallaisia maarayksia olisivat lahinna kirkkojarjestyksen méaaraykset
eri papinvirkojen tayttomenettelysta ja kelpoisuusvaatimuksista, seurakuntien pakollisista viroista, yhteisista
viroista ja mééraaikaisista viroista seké seurakuntien vahvistamilla hallinto- ja johtosaanngilla méérattavista
virkojen tehtévista, paattavasta viranomaisesta ja toimielimesta sekd asioiden késittelyn kdytdnnén menette-
lyista.

Lakiesityksen 13 § koskisi viranhaltijan velvollisuutta antaa virkasuhteen aikana tarpeellisia terveydenti-
laansa koskevia tietoja seké osallistua terveydentilansa toteamiseksi suoritettaviin tarkastuksiin ja tutkimuk-
siin. Pykala liittyy perustuslain 7 8:ssé turvattuun yksilon henkil6kohtaiseen vapauteen ja koskemattomuu-
teen seké perustuslain 10 &:n sadnndksiin yksityiseldman suojasta. Ehdotetussa pykéléssa on pyritty ottamaan
huomioon perustuslakivaliokunnan hallituksen esitysta tyéterveyshuoltolaiksi (PeVL 39/2001 vp) koskevan
kasittelyn yhteydessa tekemat huomautukset valttamattomyyskriteerin vaatimuksesta seka viittauksesta poti-
laan itsemaéradmisoikeutta koskevaan sddnnokseen. Muutoksenhakua lakiesityksen 28 8:ssa séédettyyn ter-
veystarkastukseen osallistumista koskevaan maardykseen ei enda rajoitettaisi.

Lakiesityksen 36 §:ssé saadettaisiin virkasuhteista johtuvien oikeuksien ja velvollisuuksien siirtymisesta
tyonantajalta toiselle seurakunnan tai seurakuntayhtymén toiminnallisen osan luovutuksen yhteydessa. Toi-
minnallisen osan luovutus vastaisi tydsopimuslain mukaista liikkeenluovutusta. Liikkeen luovutusta koske-
vat sddnnokset eivéat méaarittele sitd, milloin ja milla perusteilla jokin toiminta siirretaan.

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon nédkékulmasta papistoa koskevat normit on perusteltua mahdollisuuk-
sien mukaan sijoittaa kirkkojarjestykseen, joka on kirkon omaa autonomista paatoksentekoa. Koska papin
virat ovat virkasuhteita, edellyttavat ne kuitenkin osin laintasoista saantelyé. Vaikka erillisen evankelis-lute-
rilaisen kirkon viranhaltijaa koskevan lain sdatdminen on lahtokohtaisesti tarkoituksenmukaista, on papiston
kohdalla kuitenkin perusteltua ottaa lahtokohdaksi uskonnollisen yhdyskunnan perustuslain 11 §:44n perus-
tuvat oikeudet oman papistonsa valitsemiseen. Taman oikeuden toteuttaminen edellyttad, etta pappisviran
ohella myds papin virkasuhdetta ja tuomiokapitulin toimivaltaa koskevat eréat sadnnokset sijoitetaan kirkko-
lain 4 ja 7 lukuun. Ratkaisu merkitsee jonkin verran viittaussadnnoksié ehdotettavaan evankelis-luterilaisen
kirkon viranhaltijaa koskevaan lakiin seka viranhaltijoihin liittyvad paatosvaltaa koskevien sdénndsten sisal-
Iyttamisté kirkkolakiin silt4 osin kuin ne koskevat papin virkoja.

Ehdotuksessa on kyse kirkkolaista ja kirkkoon liittyvista kirkollisista laeista, eikd sen voida katsoa sisaltdvéan
perustuslain kanssa ristiriidassa olevia normeja. Tasta syysté kirkkolaki ja ehdotetut kirkolliset lait voidaan
kéasitelld tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa.
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Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Kirkkolaki

Kirkolliskokouksen ehdotuksen ja eduskunnan paatéksen mukaisesti saadetaan:

1 luku
Y leiset saéannokset

18
Soveltamisala

Tassa laissa sdadetdan Suomen evankelis-luterilaisen kirkon (kirkko) jarjestysmuodosta ja hallinnosta.

Kirkon toiminnasta seké tarkemmin kirkon tehtéavéastd, jarjestysmuodosta ja hallinnosta saddetaan kirkko-
jarjestyksessé. Jumalanpalveluksista ja kirkollisista toimituksista maarataan lisaksi kirkkokésikirjassa.

Kirkon viranhaltijoista sd&detaan laissa evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta ( /), jollei tasta laista
muuta johdu. Seurakunnan, seurakuntayhtymén, tuomiokapitulin ja kirkkohallituksen viroista, niiden perus-
tamisesta ja kelpoisuusehdoista, virkavapaiden ja vuosilomien myodntamisesta sekd pappisvirasta sek piis-
pan viran ja papin virkojen valintamenettelysta sdadetaan tarkemmin kirkkojarjestyksessa, jollei tasta laista
muuta johdu.

Kirkkojéarjestyksen ja kirkkokasikirjan hyvaksyy kirkolliskokous. Kirkkojarjestys julkaistaan Suomen
s&adoskokoelmassa.

28
Kirkon tunnustus ja tehtava

Kirkko tunnustaa sitd Raamattuun perustuvaa kristillistd uskoa, joka on lausuttu kolmessa vanhan kirkon
uskontunnustuksessa seka luterilaisissa tunnustuskirjoissa. Kirkon tunnustus ilmaistaan [&hemmin kirkkojar-
jestyksessa.

Tunnustuksensa mukaisesti kirkko julistaa Jumalan sanaa ja jakaa sakramentteja sekd toimii muutenkin
kristillisen sanoman levittdmiseksi ja lahimmaisenrakkauden toteuttamiseksi.

38
Kirkon jasenyys

Kirkon jaseneksi liittymiseen ja kirkosta eroamiseen sovelletaan uskonnonvapauslakia (453/2003). Alle
12-vuotias lapsi voidaan liittda kirkon jaseneksi, jos hdnen vanhempansa tai huoltajansa on kirkon jasen ja
jos lapsen jasenyydesta on sovittu tai paatetty siten kuin uskonnonvapauslaissa sdadetaan. Kirkon jaseneksi
ottamisesta sdédetédan tarkemmin kirkkojérjestyksessa.

Kirkon jaseneksi voi liittyd Suomen kansalainen sek& ulkomaalainen, jolla on kotikuntalaissa (201/1994)
tarkoitettu kotikunta Suomessa. Suomessa asuva, kotikuntaa vailla oleva ulkomaalainen voi liittya kirkon
jaseneksi, jos hén on osallistunut seurakunnan toimintaan kolmen kuukauden ajan.

Kirkon jaseneksi liittyva voi samaan aikaan olla vain sellaisen muun uskonnollisen yhdyskunnan jasen,
jonka kanssa kirkko on hyvéksynyt sopimuksen jasenyyden vastavuoroisista edellytyksista.
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48
Jasenyyden lakkaaminen

Kirkon jasenyys lakkaa, kun:

1) jasen eroaa kirkosta;

2) jasen liittyy muun uskonnollisen yhdyskunnan jaseneksi, jollei 3 8:n 3 momentista muuta johdu;
3) jasenelld ei ole endé kotikuntaa tai vaestokirjanpitokuntaa Suomessa;

4) kotikuntaa vailla oleva ulkomaalainen jasen ei enaé asu Suomessa.

58
Kirkkolain saataminen seka esitykset ja lausunnot

Kirkolla on yksinoikeus ehdottaa kirkkolakia kaikesta, mik& koskee kirkon jérjestysmuotoa ja hallintoa,
sekd kirkkolain muuttamista ja kumoamista. Kirkon ehdotuksen tekee kirkolliskokous. Kirkkolain saatami-
nen tulee vireille eduskunnassa hallituksen esityksell&.

Valtioneuvosto tai eduskunta voi kirkkolakiehdotusta kasitellessadn oikaista sellaisen lainsaadantotekni-
sen virheen, joka ei vaikuta kirkkolakiehdotuksen sisaltodn. Kirkkolakiehdotuksen sisaltédn vaikuttavasta
lainsaadantdteknisen virheen oikaisusta tulee pyytda 1 momentin mukainen ehdotus.

Kirkolla on oikeus tehda ehdotuksia kirkkoa koskevasta muusta lainsaddannosta. Kirkolle on varattava
tilaisuus antaa lausunto saddettdessa asiasta, joka koskee kirkon suhdetta valtioon tai toisiin uskonnollisiin
yhdyskuntiin.

Kirkolla on oikeus tehdé valtion viranomaisille esityksié ja antaa lausuntoja kirkon opin ja tehtdvén kan-
nalta tarkeisté yhteiskunnallisista kysymyksista.

68
Kirkolliset juhlapaivat

Kirkollisia juhlapéivia ovat joulupdiva, toinen joulupdiva, uudenvuodenpéivé, loppiainen, pitképerjantai,
paasidispaiva, toinen paasidispaiva, helatorstai, helluntai, juhannuspdiva ja pyhéinpaiva.

2 luku
Kirkon hallinnollinen jako
Hallinnollinen jako ja kielisddnnokset

18
Seurakunta ja seurakuntayhtyma

Kirkon jasenet kuuluvat seurakuntiin, joilla kullakin on maaréatty alueensa. Seurakuntajako noudattaa
kuntajakoa siten, ettd seurakunnan tai seurakuntayhtymén alue muodostuu yhden tai useamman kunnan alu-
eesta.

Samalla alueella voi olla kielen perusteella useita seurakuntia. Saman kunnan alueella olevien seurakun-
tien on muodostettava seurakuntayhtyma.

28
Seurakunnan jasenet

Kirkon jasen on sen seurakunnan jésen, jonka alueella hénelld on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta ja
siell& oleva asuinpaikka taikka véestokirjanpitokunta. Kotikuntaa vailla oleva ulkomaalainen kirkon jasen on
sen seurakunnan jasen, jonka alueella han asuu. Kirkkohallitus voi antaa maarayksia siitd, milloin kirkon j&-
sen voi olla kotikuntansa alueella olevan muun seurakunnan jésen.



182

Jasenet, joilla on vaestokirjanpitokunta Suomessa, ovat seurakunnan poissa olevia jasenid. Muut jasenet
ovat seurakunnan lasna olevia jasenié.

38
Hiippakunta

Seurakunta kuuluu hiippakuntaan, jolla on maarétty alue.

Seurakunta, jonka lasna olevien jasenten enemmiston kieli on ruotsi, kuuluu Porvoon hiippakuntaan.

Seurakunta, jonka lasnéa olevien jasenten enemmiston kieli on muu kuin suomi tai ruotsi, kuuluu siihen
hiippakuntaan, johon se perustettaessa maarataan.

48
Hiippakuntajaosta paattaminen

Kirkolliskokous p&éattad hiippakunnan perustamisesta ja lakkauttamisesta seké sen rajojen muuttamisesta.

Kirkkohallitus paattaa:

1) seurakunnan siirtdmisesta toiseen hiippakuntaan, jos seurakunnan lasna olevien jasenten enemmiston
kieli on vaihtunut ja muuttunut tilanne on kestanyt viisi vuotta;

2) seurakunnan kuulumisesta hiippakuntaan, jos eri hiippakuntiin kuuluvat seurakunnat yhdistetaan, nii-
den tilalle perustetaan uusi seurakunta tai niistd muodostetaan seurakuntayhtymad, taikka seurakunta liittyy
toisen hiippakunnan tuomiokapitulin toimivallan piiriin kuuluvaan seurakuntayhtymaan.

58
Seurakuntayhtyman kuuluminen hiippakuntaan

Seurakuntayhtymd kuuluu siihen hiippakuntaan, jonka alueella se sijaitsee. Jos seurakuntayhtymaén kuu-
luvien seurakuntien 1&sné olevien jasenten enemmiston Kieli on ruotsi, seurakuntayhtyma kuuluu Porvoon
hiippakuntaan.

Jos seurakuntayhtymaan kuuluvien seurakuntien lasnd olevien jasenten enemmiston kieli on vuoden
vaihteessa toimitettavan laskennan mukaan vaihtunut ja muuttunut tilanne on kestanyt viisi vuotta, on yhtei-
sen kirkkovaltuuston todettava tdméa paatoksellaan. Seurakuntayhtyma siirtyy enemmiston kielen mukaiseen
hiippakuntaan seuraavan kalenterivuoden alusta lukien. Yhteisen kirkkovaltuuston on lahetettdva paatos tie-
doksi tuomiokapituleille ja kirkkohallitukselle.

68
Seurakunnan kieli

Seurakunta on suomenkielinen, ruotsinkielinen tai kaksikielinen, jollei seurakunnan kielesta tai siihen liit-
tyvistd muista jasenyysedellytyksista seurakuntaa perustettaessa tai muutoin erikseen muuta maéarata. Seura-
kunta on kaksikielinen, kun seurakunnan lasna olevien jasenten suomenkielinen tai ruotsinkielinen véhem-
mistd on niin suuri, ettd kunta vastaavasti kielilain (423/2003) séanndsten mukaan on kaksikielinen. Jos sa-
malla alueella on kielen perusteella useita seurakuntia, ne ovat aina yksikielisia.

Ahvenanmaan maakunnan alueella seurakunnat ovat ruotsinkielisid. Kokonaan tai osittain saamelaisten
kotiseutualueeseen kuuluvat seurakunnat ovat kaksikielisia siten, ettd niiss4 noudatetaan, mit4 saamen kie-
lestd tassé laissa ja kirkkojarjestyksessé saddetdan.

Kirkkohallitus maarad joka viides vuosi seurakunnassa edellisen kalenterivuoden lopussa l&snd olleiden
jasenten kielellisen jakauman perusteella, mitk& seurakunnat ovat suomenkielisia tai ruotsinkielisia ja mitka
kaksikielisia. Kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston esityksesta kirkkohallitus voi maarété seurakunnan
kaksikieliseksi seuraavaksi viisivuotiskaudeksi, vaikka seurakunta olisi 1 momentin perusteella yksikielinen.
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78
Seurakuntayhtyman kieli

Seurakuntayhtymad on yksikielinen, jos siihen kuuluu ainoastaan saman kielisid seurakuntia, ja kaksikieli-
nen, jos siihen kuuluu erikielisia seurakuntia tai vahintaan yksi kaksikielinen seurakunta. Seurakuntayhtyman
enemmiston Kieli maaraytyy siihen kuuluvien seurakuntien lasna olevien jasenten enemmistdn kielen mu-
kaan.

88
Kirkon keskushallinnon ja hiippakunnan viranomaisten kieli

Kirkolliskokous, piispainkokous ja kirkkohallitus ovat kaksikielisid viranomaisia.

Hiippakunnan viranomaiset ovat yksikielisid, jos hiippakuntaan kuuluu vain yksikielisia seurakuntia, ja
kaksikielisid, jos hiippakuntaan kuuluu vahintaan yksi kaksikielinen seurakunta tai seurakuntayhtyma.

Kaksikielinen tuomiokapituli voi toimia seurakunnan tai seurakuntayhtyman Kielella, kun se hoitaa yksi-
kielisen seurakunnan tai seurakuntayhtyman hallintoon liittyvia tehtavia.

98§
Kirkon viranomaisessa noudatettavat kielisadnnokset

Jollei tassa laissa toisin sdadeta, kirkon viranomaisessa sovelletaan kielilain s&éannoksia:

1) oikeudesta kdyttda suomen ja ruotsin kieltd viranomaisessa;

2) asian kasittelykielestd viranomaisessa;

3) toimituskirjan ja muun asiakirjan kielesta;

4) kielellisten oikeuksien turvaamisesta;

5) viranomaisen tyokielests;

6) yleisessé tiedottamisessa kéytettavasta kielest;

7) kielellisten oikeuksien edistdmisesta.

Hiippakunnan ja kirkon keskushallinnon viranomaiseen sovelletaan, mit4 kielilaissa saddetaan valtion
viranomaisesta. Seurakunnan ja seurakuntayhtyman viranomaiseen sovelletaan, mité kielilaissa saaddetaan
kunnallisesta viranomaisesta.

Ahvenanmaan maakunnan alueella sovelletaan Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) kielisdannok-
sid. Kirkon jasenelld, jonka oma kieli on suomi, on omassa asiassaan oikeus kayttad maakunnassa toimivassa
seurakunnassa suomen kielta.

Mité saamen Kielilaissa (1086/2003) saddetdén valtion viranomaisesta, koskee Oulun hiippakunnan tuo-
miokapitulia ja hiippakuntavaltuustoa, ja mit& kunnan viranomaisesta, koskee saamelaisten kotiseutualueella
kokonaan tai osittain olevaa seurakuntaa.

108
Toiminnassa kaytettava kieli

Jumalanpalveluksia ja muuta toimintaa on tarpeen mukaan jérjestettava sek& suomen etta ruotsin kielella
ja saamelaisten kotiseutualueella myds saamen kielelld. Jumalanpalveluksessa ja kirkollisessa toimituksessa
voidaan kayttad muutakin Kielta.

Kirkon jasenell& on oikeus saada hantd koskevat kirkolliset toimitukset omalla kielelld&n suomeksi tai
ruotsiksi tai saamelaisten kotiseutualueella saameksi.
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Seurakuntajaon muuttaminen

118
Seurakuntajaon muuttaminen

Seurakuntajaon muuttamisella tarkoitetaan, etta:

1) seurakunta lakkaa sen liittyessé toiseen seurakuntaan;

2) seurakunnat lakkaavat niiden yhdistyessa uudeksi seurakunnaksi;

3) seurakunnan alue jaetaan kahden tai useamman seurakunnan kesken siten, etté jaettava seurakunta lak-
kaa;

4) osa seurakunnan alueesta siirretddn toiseen seurakuntaan;

5) perustetaan uusi seurakunta; tai

6) seurakunta lakkautetaan.

Seurakuntajaon muuttamisesta paattaa kirkkohallitus.

12 §
Seurakunnan nimen muuttaminen

Seurakunnan nimi voidaan muuttaa seurakuntajaon muuttamisessa sovellettavaa menettelyd noudattaen.

138§
Seurakuntajaon muuttamisen edellytykset

Seurakuntajakoa voidaan muuttaa, jos muutos on Kirkon tehtdvan toteuttamisen kannalta tarkoituksenmu-
kainen ja muutos parantaa seurakuntien tai seurakuntayhtyman toimintakykyd, toiminnan taloudellisuutta tai
seurakuntalaisten kielellisten oikeuksien toteutumista.

Seurakuntajakoa voidaan muuttaa vain erityisen painavasta syystd, jos muutoksesta aiheutuu, etta seura-
kunnan enemmiston Kieli muuttuu véhemmiston kieleksi.

14 8
Aloite seurakuntajaon muuttamiseksi

Aloitteen seurakuntajaon muuttamiseksi voi tehdé seurakunnan kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto
sek& tuomiokapituli tai piispa. Jos seurakuntajaon muutostarve johtuu kuntajaon muutoksesta tai koskee
muuta kuin suomenkielistd, ruotsinkielista tai kaksikielista seurakuntaa, asian voi panna vireille myos kirk-
kohallitus.

Kirkkoneuvoston tai seurakuntaneuvoston on viipymatta ilmoitettava aloitteesta noudattaen, mita julki-
sista kuulutuksista 10 luvun 28 §:ssé ja kirkkojarjestyksessa saadetaan.

Seurakunnan jasenille on varattava mahdollisuus jattaa aloitteesta kannanotto tuomiokapitulille 14 péi-
van kuluessa aloitetta koskevan kuulutuksen julkaisemisesta.

Jos kirkkohallitus paattada seurakunnan osan siirtdmisesta toiseen seurakuntaan valtioneuvoston tai minis-
terion kuntarakennelain (1698/2009) 19 §:n ja 21 8§:n 1 tai 2 momentin nojalla tekemaa pé&atosta vastaavasti,
2 ja 3 momenttia ei sovelleta.

158
Omaisuuden siirtyminen

Kun seurakunta yhdistetdén toiseen seurakuntaan tai perustettavaan uuteen seurakuntaan, myos sen
omaisuus, velat ja muut vastaavat sitoumukset siirtyvat. Jos seurakunnat tulevat kuulumaan seurakuntayhty-
maan, omaisuuden jakoa koskevat maaraykset otetaan seurakuntayhtymén perussaantoon.



185

Kun seurakuntia jakamalla perustetaan uusi seurakunta tai kun seurakuntajaon muutos vaikuttaa huomat-
tavasti seurakuntien l&sné olevien jésenten lukuméariin, seurakuntien omaisuus jaetaan seurakuntien kesken.
Jakoperusteista sdadetaan kirkkojarjestyksessa.

Vastuuta velasta tai sitoumuksesta ei saa siirtad ilman velkojan tai muun oikeudenhaltijan suostumusta.

16 §
Jarjestelytoimikunta

Kun kirkkohallitus on p&attanyt seurakuntajaon muuttamisesta, jolla perustetaan uusi seurakunta tai jolla
seurakuntia yhdistetadn, tuomiokapitulin on viipymétta asetettava jarjestelytoimikunta, joka toimii siihen
saakka, kun seurakunnalla on kirkkovaltuusto ja kirkkoneuvosto tai seurakuntaneuvosto.

Jarjestelytoimikunnan tehtdvana on edustaa uutta tai laajentuvaa seurakuntaa sekd huolehtia sen hallin-
non jarjestamisesta. Jarjestelytoimikunta paattdd seurakunnan tuloveroprosentista ja muista seurakunnan toi-
minnasta aiheutuvista valttdméattomisté ja kiireellisista toimenpiteista.

Jarjestelytoimikuntaan sovelletaan muutoin, mita kirkkoneuvostosta tai seurakuntaneuvostosta saddetaan.

3 luku
Seurakunta ja seurakuntayhtyma
Seurakunta

18
Seurakunnan tehtava

Seurakunta toteuttaa kirkon tehtavaa huolehtimalla jumalanpalvelusten pitdmisestd, sakramenttien toimit-
tamisesta sek& muista kirkollisista toimituksista, kristillisesta kasvatuksesta ja opetuksesta, sielunhoidosta,
diakoniasta, lahetystydsta ja muista kristilliseen sanomaan perustuvista julistus- ja palvelutehtavista.

28
Seurakunnan itsehallinto

Seurakunta hoitaa tehtdvansd, hallintonsa ja omaisuutensa taméan lain ja kirkkojarjestyksen seka erikseen
annettujen saaddsten mukaan.
Seurakunnat voivat hoitaa asioitaan ja omaisuuttaan myos seurakuntayhtymana.

38
Seurakunnan jasenen osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet seké aloiteoikeus

Seurakunnan jasenelld on oikeus osallistua seurakunnan toimintaan ja vaikuttaa seurakunnan péaatdksen-
tekoon. Kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston on pidettdva huolta monipuolisista osallistumisen ja vai-
kuttamisen mahdollisuuksista.

Seurakunnan jasenille on sopivin tavoin annettava riittavat tiedot yleistd mielenkiintoa heréttavista vi-
reilld olevista seurakunnan ja seurakuntayhtyman asioista, niitd koskevista suunnitelmista, asioiden kasitte-
lystd ja tehdyistd ratkaisuista. Seurakunnan on tiedotettava, mill tavoin paatosten valmisteluun voi osallistua
ja vaikuttaa.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia voidaan edisté4 erityisesti jarjestamalla keskustelu- ja kuu-
lemistilaisuuksia ja selvittdmalld seurakunnan jésenten mielipiteitd ennen paatoksentekoa.

Seurakunnan jésenelld on oikeus tehd aloite seurakunnan ja seurakuntayhtymén toimintaa ja hallintoa
koskevassa asiassa. Aloitteen tekijélle on ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin seurakunta on ryhtynyt aloitteen
johdosta.
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48
Seurakunnan toimielimet

Seurakunnan hallintoa hoitavat kirkkovaltuusto, kirkkoneuvosto tai seurakuntaneuvosto ja niiden jaostot,
johtokunnat seké seurakunnan viranhaltijat.

Kirkkoneuvoston ja seurakuntaneuvoston jaostoon sovelletaan, mité kirkkoneuvostosta tai seurakunta-
neuvostosta sadadetaan.

58
Kirkkovaltuuston tehtéva ja toimikausi

Kirkkovaltuusto kayttaa seurakunnan paatosvaltaa, jollei toisin saddeta tai maarata. Kirkkovaltuuston toi-
mikausi on neljé kalenterivuotta.

68
Kirkkovaltuuston paatosvallan siirtdéminen

Kirkkovaltuusto voi siirtd4 paatosvaltaa kirkkoneuvostolle, sen jaostolle, johtokunnalle, viranhaltijalle ja
kirkkoneuvoston varapuheenjohtajalle. P&atosvaltaa ei saa siirta, jos:

1) kirkkovaltuuston on paatettava asia tdman lain, kirkkojarjestyksen, niiden nojalla annettujen maarays-
ten tai muun lain mukaan;

2) paatdksen tekemiseen vaaditaan maaraenemmisto.

Kirkkovaltuusto ei voi siirtaa kirkkoneuvostolle kuuluvaa paatdsvaltaa jaostolle, johtokunnalle, viranhal-
tijalle tai kirkkoneuvoston varapuheenjohtajalle, jos:

1) kirkkoneuvoston on paatettava asia tdman lain, kirkkojarjestyksen, niiden nojalla annettujen méarays-
ten tai muun lain mukaan;

2) asia koskee esityksen tekemisté kirkkovaltuustolle;

3) asia koskee kirkkovaltuuston tekeman péatdksen taytantéonpanoa;

4) asian kasittelemisté kirkkoneuvostossa on pidettava tarpeellisena asian merkityksen vuoksi.

78
Hallinto- ja johtosaantd

Kirkkovaltuusto maaraa paatosvallan siirrosta hallinto- tai johtosd&annossa.

Kirkkovaltuusto hyvéaksyy seurakunnan hallintosd&dnnon. Hallintosaanto sisaltaa tarpeelliset maéraykset:
1) seurakunnan hallinnon jérjestdmisesta ja toimielimista;

2) paatdsvallan siirtdmisesta toimielimelle ja johtaville viranhaltijoille;

3) toimielinten paatoksentekotavoista ja hallintomenettelyist;

4) toimielinten kokousmenettelyista.

88
Seurakunnan osa-alueen hallinto

Kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto voi jarjestaa seurakunnan osa-aluetta koskevaa hallintoa turva-
takseen seurakunnan tehtdvan toteutumisen ja osa-alueella asuvien jésenten osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuudet.

Kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto voi paattas, ettd seurakunnan osa-alueen asioita hoitamaan asete-
tun toimielimen jdsenet tai osa jasenistd valitaan alueella asuvien seurakunnan jésenten esityksestd ja ettd toi-
mielimen j&senten asuinpaikan tulee olla asianomaisella alueella.
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98
Kirkkovaltuuston paatoksenteon edellytykset

Kirkkoneuvoston on valmisteltava kirkkovaltuuston kasiteltdvaksi tulevasta asiasta paatdsehdotus, jollei
asia koske kirkkovaltuuston toiminnan sisaista jarjestelya.

Kirkkovaltuuston paatdksen tekemiseen vaaditaan, ettd vahintaan kaksi kolmasosaa lasné olevista ja
enemman kuin puolet kaikista jasenista sitd kannattaa asiassa, joka koskee:

1) kirkollisen rakennuksen, kappelin, seurakuntatalon, seurakunnan virastotalon taikka leiri- tai kurssi-
keskuksen rakentamista tai hankkimista;

2) kirkollisen rakennuksen olennaista muuttamista tai purkamista, sen kayttétarkoituksen muuttamista
taikka muun rakennuksen muuttamista kirkolliseksi rakennukseksi;

3) hautausmaan perustamista tai laajentamista;

4) kiintedn omaisuuden luovuttamista;

5) uuden viran perustamista.

10§
Kirkkoneuvoston tehtavat

Kirkkoneuvosto, jollei toisin sé&detd tai maaratéa:

1) johtaa yleisesti seurakunnan toimintaa;

2) valvoo seurakunnan etua, edustaa seurakuntaa ja kéyttda sen puhevaltaa tuomioistuimissa ja muissa
viranomaisissa;

3) johtaa seurakunnan hallintoa ja viestintaa seka seurakunnan talouden ja omaisuuden hoitoa;

4) tekee seurakunnan puolesta sopimukset ja muut oikeustoimet.

118
Kirkkovaltuuston paatosten laillisuusvalvonta

Kirkkoneuvosto ei saa panna kirkkovaltuuston p&atosta taytantoon, jos se on tehty virheellisessa jarjes-
tyksessd, Kirkkovaltuusto on ylittanyt toimivaltansa tai paatés on muutoin lainvastainen. Asia on viipymaétta
saatettava kirkkovaltuuston uudelleen kasiteltévéksi.

Seurakuntayhtyma ja seurakuntien yhteistoiminta

128
Seurakuntayhtyman perussaanto ja omaisuusluettelo

Seurakuntayhtyman perussdannodssa maaratdan seurakuntayhtyman toimivaltaan siirrettavat tehtavat ja
annetaan tarpeelliset maardykset seurakuntayhtyman ja siihen kuuluvien seurakuntien toimivallan jakautumi-
sesta.

Seurakuntayhtyma@dn liittyvien seurakuntien ja seurakuntayhtymien varat ja velvoitteet siirtyvat seura-
kuntayhtymalle. Siirtyvan omaisuuden saantokirjana on siité laadittu perussaantoon liitettavé luettelo.

Perussdanngssa voidaan méarata, ettd siind mainittu seurakunnan omaisuus pysyy seurakunnan omistuk-
sessa tai hallinnassa taikka ettd seurakunta vastaa siind mainitusta velvoitteesta.

138
P&aatos seurakuntayhtymén perustamisesta ja perussdannén muuttamisesta

Kirkkohallitus paattad seurakuntayhtyman perustamisesta hyvaksymalla seurakuntayhtyman perusséan-
non ja luettelon sille siirtyvastd omaisuudesta. Kirkkohallitus paattdd myos seurakuntayhtyman alueen muu-
toksesta hyvaksymalla perussadnndn muutoksen. Kirkkohallituksen on ennen pé&éttksen tekemisté varattava
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tuomiokapitulille tilaisuus antaa asiasta lausunto. Jos seurakuntayhtymén perustaminen tai sen alueen muut-
taminen ei liity kuntajaon muutokseen, padtoksessa on otettava huomioon 2 luvun 13 8:ssé saddetyt seura-
kuntajaon muuttamisen edellytykset.

Kirkkohallitus ei saa ilman erityista syytd poiketa seurakuntien ja seurakuntayhtymien omaisuuden siir-
toa koskevasta sopimuksesta.

Yhteinen kirkkovaltuusto paattdd muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta perussadnnén muutoksesta.
Perussaannén muutos on tehtdva 9 8:n 2 momentissa tarkoitetulla méaaraenemmistolla, jos muutos koskee:

1) verotulojen jakoperusteiden muuttamista seurakuntien kesken;

2) omaisuuden siirtdmisté seurakuntien ja seurakuntayhtymien valill;

3) viran perustamista ja lakkauttamista koskevan péaatosvallan siirtdmista seurakuntayhtyman ja seura-
kuntien vélilla.

14§
Seurakuntayhtyméan purkaminen tai lakkaaminen

Seurakuntayhtyma voidaan purkaa, jos se muodostuu kahden tai useamman kunnan alueella olevista seu-
rakunnista. Purkamisesta paattéa yhteinen kirkkovaltuusto. P&&atoksessé on méarattdva omaisuuden ja vel-
voitteiden siirtymisesta seurakunnille tai seurakuntayhtymille.

Seurakuntayhtyma@ lakkaa, kun seurakuntayhtyméaan kuuluvat seurakunnat yhdistetd&n yhdeksi seurakun-
naksi. Seurakuntayhtymaén varat ja velvoitteet siirtyvét yhdistetylle seurakunnalle.

Jos kaksi tai useampia seurakuntayhtymié tulee kuntajaon muuttuessa saman kunnan alueelle, muodos-
tettavan seurakuntayhtyman perussadnndssa on maarattava, mika tai mitka seurakuntayhtymat lakkaavat.

Jos seurakuntayhtymén omaisuutta on jaettava perussdannén muuttamisen tai seurakuntayhtyman purka-
misen johdosta eika jaosta paasta sopimukseen, jakoon sovelletaan seurakuntajaon yhteydessa tapahtuvasta
omaisuuden jaosta annettuja sdannoksia.

158§
Seurakuntayhtymén tehtavat

Seurakuntayhtymén on hoidettava asiat, jotka koskevat seurakuntayhtymaén kuuluvien seurakuntien:

1) kirkollisverotusta seké kirkollisverojen ja muiden yhteisten tulojen jakoa seurakuntien kesken;

2) kirkon keskusrahastoon ja kirkon eldkerahastoon suoritettavia maksuja sekd muuta talouden ja omai-
suuden hoitoa;

3) jasenten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistdmista seurakuntayhtyméan toiminnassa 3
§:ssa tarkoitetulla tavalla;

4) seuraavia henkildstdhallintoa koskevia asioita, jollei tasta laista muuta johdu:

a) palkan ja tydnantajasuoritusten maksamista, tyonantajailmoitusten tekemista ja palkkakirjanpitoa;

b) virka- ja tydehtosopimusten tekemistd ja tulkintaa seka paikallisesti toteutettavien palkantarkistusten
tekemista tai palkantarkistusta koskevien esitysten tekemista kirkon tydmarkkinalaitokselle;

c) luottamusmiestoimintaa, tydsuojelua, tyéterveyshuoltoa seka tydnantajan ja tyontekijan valistd yhteis-
toimintaa;

5) arkistotointa.

Seurakuntayhtymad padttaa seurakunnan kirkkovaltuuston péatettavaksi saddetystd muusta asiasta, jollei
paatosvaltaa ole siirretty seurakunnalle perussadnndssa tai 16 §:n nojalla.

Seurakuntayhtymalle voidaan siirtadd perussadnngssa toimivaltaa myds muissa hallintoon ja talouteen liit-
tyvissd asioissa sekd siind mainituissa seurakunnalliseen toimintaan liittyvissé tehtévissa ja tydmuodoissa.
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16 §
Seurakuntayhtyméan toimielimet ja paatdsvalta

Seurakuntayhtyman hallintoa hoitavat yhteinen kirkkovaltuusto, yhteinen kirkkoneuvosto, seurakuntayh-
tymén johtokunnat sek& seurakuntayhtymén viranhaltijat.

Seurakuntayhtyman pééatosvaltaa kéyttad yhteinen kirkkovaltuusto. Se voi siirtd4 paatosvaltaa hallinto-
séannossa yhteiselle kirkkoneuvostolle, sen jaostolle ja seurakuntayhtyman johtokunnalle seké paatoksellaan
seurakuntaneuvostolle. Padtosvaltaa ei saa siirtda 6 §:ssd eika 15 8:n 1 momentissa tarkoitetuissa asioissa.
Yhteiselle kirkkoneuvostolle voidaan kuitenkin siirtdéd paatdsvaltaa 15 §:n 1 momentin 4 ja 5 kohdassa tar-
koitetussa asiassa.

Yhteinen kirkkoneuvosto johtaa 15 §:n 3 momentissa tarkoitettua seurakuntayhtymén toimintaa. Yhtei-
sen kirkkoneuvoston paatosvallan siirtdmiseen sovelletaan, mita kirkkoneuvoston paatdsvallan siirtamisestéa
séadetaan.

178
Yhteisen kirkkovaltuuston paatoksenteon edellytykset

Yhteisen kirkkovaltuuston paatoksentekoon sovelletaan, mitd 9 §:ssa saddetdan. Maardenemmisto vaadi-
taan myds, kun paatos koskee perussaanndn muuttamista tai vapaaehtoisesti muodostetun seurakuntayhty-
man purkamista.

18 §
Seurakuntaneuvosto

Seurakuntayhtymadn kuuluvalla seurakunnalla on seurakuntaneuvosto, joka kayttad seurakunnan paatos-
valtaa ja hoitaa ne kirkkoneuvoston tehtavat, jotka eivat kuulu yhteiselle kirkkoneuvostolle, seka muut sille
madréatyt tehtavat. Seurakuntaneuvostossa voi olla jaostoja, joihin sovelletaan, mité kirkkoneuvoston jaos-
tosta saddetaan.

Seurakuntaneuvosto hyvéksyy seurakunnan 7 §:n 2 momentissa tarkoitetun hallintosaannon. Seurakunta-
neuvosto voi hallintosdanndssé siirtdd paatdsvaltaansa asettamalleen johtokunnalle, seurakunnan johtavalle
viranhaltijalle ja seurakuntaneuvoston varapuheenjohtajalle taikka johtosddnnéssé seurakunnan viranhalti-
jalle.

Seurakuntaneuvosto paattaa seurakunnalle seurakuntayhtyman talousarviossa osoitettujen varojen kay-
tostd ja seurakunnan omaisuudesta.

19§
Toimielimiin sovellettavat sdannokset

Yhteiseen kirkkovaltuustoon, yhteiseen kirkkoneuvostoon ja seurakuntayhtyman johtokuntaan sek& asi-
oiden kasittelyyn niissa sovelletaan, mité vastaavista seurakunnan toimielimista ja asioiden kasittelysté niissa
séadetaan.

Seurakuntaneuvostoon sovelletaan, mité kirkkoneuvostosta saddetéédn. Seurakuntaneuvoston kasitellessa
sille perussdénnossa siirrettyd yhteisen kirkkovaltuuston toimivaltaan kuuluvaa asiaa sen kasittelyyn sovelle-
taan, mitd kirkkovaltuuston paatoksenteon edellytyksistd 9 8:n 2 momentissa sekd 21 ja 27 8:ssd séédetaan.

208
Sopimukset seurakuntien ja seurakuntayhtymien kesken tai
kunnan tai muun julkisyhteison kanssa

Seurakunnat ja seurakuntayhtymat voivat tehdd sopimuksia tehtéviensa yhteisesta hoitamisesta tai tehté-
véan hoitamisesta toisen seurakunnan tai seurakuntayhtyman puolesta.
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Seurakunta tai seurakuntayhtyma voi sopimuksen perusteella huolehtia kunnalle tai muulle julkisyhtei-
sOlle kuuluvasta tehtavasta. Jos tehtavaa varten perustetaan seurakunnan tai seurakuntayhtyman johtokunta,
voidaan sopia, ettd toinen sopijapuoli saa valita siihen jasenid, kuitenkin enintéan puolet.

Kirkolliset rakennukset ja seurakunnan kiinteistot

218§
Kirkollinen rakennus ja lupamenettely

Kirkollinen rakennus on kirkko, kellotapuli, siunaus- ja hautakappeli sekd hautausmaalla oleva niihin rin-
nastettava rakennus.

Kirkkopihaan, sen ja hautausmaan aitaan ja porttiin seka sankarihautausmaahan sovelletaan, mité kirkol-
lisesta rakennuksesta saadetaan.

Kirkkovaltuuston on haettava kirkkohallituksen lupa ennen toimenpiteisiin ryhtymist, jos asia koskee:

1) uuden kirkon tai siunauskappelin rakentamista tai hankkimista;

2) muun rakennuksen muuttamista kirkoksi tai siunauskappeliksi;

3) suojellun kirkollisen rakennuksen olennaista muuttamista tai purkamista taikka sen kayttdtarkoituksen
muuttamista;

4) luopumista Kirkon kaytosta.

Kirkkohallitus voi liittdd lupaa koskevaan paattkseen ehtoja, jotka koskevat rakennuksen ulko- ja sisa-
asua, rakennustapaa, materiaaleja sek& rakennus- tai korjausmenetelmid. Kirkkohallituksen on otettava huo-
mioon 22 §:n 1 momentin mukaiset kirkollisen rakennuksen suojelun tavoitteet, kun se kasittelee lupaa suo-
jellun kirkollisen rakennuksen olennaiseen muuttamiseen tai purkamiseen taikka sen kéyttotarkoituksen
muuttamiseen.

228
Kirkollisen rakennuksen suojelu

Kirkollisen rakennuksen suojelun tavoitteena on turvata kirkollinen rakennettu kulttuuriympdaristo osana
kulttuuriperint6d, vaalia kirkollisen rakennuksen ominaisluonnetta ja erityispiirteitd seka edistaa sen kulttuu-
risesti kestdvaa hoitoa ja kayttoa.

Kirkollinen rakennus, joka on rakennettu ennen vuotta 1917, on lain nojalla suojeltu. Kirkkohallitus voi
madréata tatd myohemmin kayttéon otetun kirkollisen rakennuksen suojeltavaksi, jos suojelu on perusteltua
rakennushistorian, rakennustaiteen, rakennustekniikan tai erityisten ympéristdarvojen kannalta. Kirkkohalli-
tus paattaa suojelusta omasta, seurakunnan, tuomiokapitulin tai Museoviraston aloitteesta.

Rakennuksen suojelu kasittda myos sen kiintedn sisustuksen, siihen liittyvat maalaukset ja taideteokset
seké& rakennuksen pihapiirin.

238
Lausunnot

Seurakunnan tai seurakuntayhtyman on ennen paatoksen tekemista tai kirkkohallituksen luvan hakemista
varattava Museovirastolle tilaisuus antaa lausunto suunnitelmasta, joka koskee suojellun tai vahintdan 50
vuotta sitten k&yttoon otetun kirkollisen rakennuksen olennaista muuttamista tai purkamista taikka kayttotar-
koituksen muuttamista.

Seurakunnan tai seurakuntayhtyman on liséksi ennen 1 momentissa tarkoitetun paatoksen tekemista tai
kirkkohallituksen luvan hakemista varattava Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle tilaisuus antaa asiasta
lausunto, jos kirkollinen rakennus sijaitsee Ahvenanmaalla, tai saamelaiskargjille, jos rakennus sijaitsee saa-
melaisten kotiseutualueella.

Kirkkohallituksen on ennen 21 §:n 3 momentissa tarkoitetun luvan myodntamisté varattava tuomiokapitu-
lille tilaisuus antaa asiasta lausunto.
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Museovirasto voi antaa ohjeita suojeltua kirkollista rakennusta koskevan paatoksen taytantéonpanosta.

24 §
Kirkollisen rakennuksen suojelun lakkaaminen

Kirkkohallitus voi péaattaa kirkollisen rakennuksen suojelun lakkaamisesta, jos:

1) rakennus on silla tavoin vahingoittunut, ettei sitd voida saattaa ennalleen;

2) seurakunnalla on useita kirkollisia rakennuksia eika silla ole tarvetta toiminnassaan endé kayttaa omis-
tamaansa suojeltua kirkollista rakennusta;

3) rakennuksen suojeleminen ei ole muusta erityisestd syysta enaa perusteltua.

Kirkkohallituksen on ennen pa&toksen tekemisté varattava Museovirastolle ja lisaksi 23 8:n 2 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle tai saamelaiskargjille tilaisuus antaa asiassa
lausunto.

Kirkkohallituksen paatoksesta tulee viipymattd ilmoittaa asianomaiselle elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskukselle seka kirkollisen rakennuksen sijaintikunnalle.

258
Kirkollisen rakennuksen suojelun valvonta

Kirkkohallituksen, tuomiokapitulin tai Museoviraston maaraamalla tarkastajalla on oikeus paasta kirkol-
liseen rakennukseen sen suojelua koskevan asian vireille panemisen tai suojelun noudattamisen ja soveltami-
sen kannalta tarpeellisten tarkastusten ja tutkimusten suorittamiseksi.

Kirkkohallitus voi kieltda kirkollisessa rakennuksessa tehtdvan muutos- tai korjaustyon, jos:

1) siihen ei ole saatu 21 §:n 3 momentissa tarkoitettua lupaa;

2) on tehty aloite kyseisen rakennuksen suojelemiseksi.

Paatos voidaan panna taytantdon valituksesta huolimatta.

26 8
Kirkollisen rakennuksen suojelun kustannukset

Seurakuntaa, joka ei voi toiminnassaan kayttad omistamaansa suojeltua Kirkollista rakennusta tai saada
siitd muuten kohtuullista hy6tya, ei voida velvoittaa sellaisiin suojelutoimenpiteisiin, joista aiheutuvat kus-
tannukset ovat ilmeisessa epdsuhteessa siihen, mité seurakunta voi osoittaa kaikkien kirkollisten rakennus-
tensa hoitoon ja kunnostamiseen.

27 8
Kiintedn omaisuuden luovuttaminen

Seurakunta voi myyda, vaihtaa tai muuten luovuttaa tai antaa vuokralle vahintadn kymmeneksi vuodeksi
kiintedd omaisuuttaan tarjouskilpailulla. Tarjouskilpailun on oltava avoin ja siitd on tiedotettava riittavasti.

Jos seurakunta luovuttaa tai antaa vuokralle vahintddn kymmeneksi vuodeksi kiintedd omaisuuttaan il-
man 1 momentin mukaista tarjouskilpailua, puolueettoman asiantuntijan on arvioitava kiinteistén markkina-
arvo tai markkinaperusteinen vuokrataso.

Hautaustoimi

288
Hautausmaan perustaminen ja lakkauttaminen

Kirkkovaltuusto paattdd hautausmaan perustamisesta, laajentamisesta ja lakkauttamisesta.
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29§
Hautaoikeus

Seurakunnan tai seurakuntayhtymén velvollisuudesta osoittaa hautasija vainajalle sdadetdén hautaustoi-
milaissa (457/2003). Kirkkoneuvosto voi paattad, ettd seurakunnan hautausmaahan saadaan haudata muukin
kuin hautaustoimilaissa siihen oikeutettu vainaja.

Seurakunta luovuttaa hautaoikeuden kuolemantapauksen yhteydessa. Samalla hautaoikeus voidaan luo-
vuttaa myds vainajan omaisille. Kirkkoneuvosto voi erityisesté syysta paattdd hautaoikeuden luovuttamisesta
muulloinkin.

Hautaoikeuden haltija voi luovuttaa hautaoikeuden vain seurakunnalle.

308§
Hautaoikeuden voimassaoloaika

Hautaoikeus luovutetaan enintddn 50 vuoden maéraajaksi. Madraaika lasketaan haudan luovuttamista
seuraavan kalenterivuoden alusta. Hautaoikeuden voimassaoloaika paattyy aikaisintaan sen kalenterivuoden
lopussa, jona viimeisestéd hautauksesta on kulunut 15 vuotta, ei kuitenkaan ennen kuin hautaa voidaan kéyt-
t&4& uudelleen.

Hautaoikeuden voimassaoloaikaa voidaan oikeudenhaltijan hakemuksesta jatkaa, jollei siita aiheudu hait-
taa hautausmaan tarkoituksenmukaiselle jérjestelylle tai hoidolle. Hautaoikeus on voimassa vain niin kauan
kuin hauta on rauhoitetun hautausmaan osana.

Hautaoikeus lakkaa ilman irtisanomista.

318
Hautaoikeuden haltija

Hautaoikeuden haltija edustaa niitd, joita hautaan voidaan haudata, ja kayttda puhevaltaa hautaa koske-
vissa asioissa siten kuin hautaustoimilaissa seka téssa laissa ja sen nojalla sdadetdan tai maarataan.

Hautaa luovutettaessa sovitaan hautaoikeuden haltijasta. Jos sopimusta ei ole tehty vuoden kuluessa hau-
dan luovutuspaivasta tai jos tehtyd sopimusta ei voida olosuhteiden muuttumisen johdosta noudattaa, hauta-
oikeuden haltijaksi tulee vainajan leski tai, jos lesked ei ole, ensimmadiseksi hautaan haudatun vainajan la-
himmat perilliset. Naiden on valittava hautaoikeuden haltija edustamaan heita hautaa koskevissa asioissa.
Hautaoikeuden uudesta haltijasta on ilmoitettava hautaustoimesta vastaavalle seurakunnan viranomaiselle.

Jos ensimmaiseksi hautaan haudatun vainajan lahimmat perilliset eivat ole sopineet hautaoikeuden uu-
desta haltijasta, kirkkoneuvosto voi mééréta hautaoikeuden haltijan. Kirkkoneuvosto voi antaa etusijan paik-
kakunnalla asuvalle tai sille, joka on huolehtinut haudan hoidosta.

328
Hautaamisjarjestys

Hautaa luovutettaessa sovitaan siité, keitd hautaan voidaan haudata. Jos sopimusta ei ole tehty 31 §:n
2 momentin mukaisesti, hautaan voidaan ensisijaisesti haudata vainaja, jota varten hauta on luovutettu, ja ta-
man puoliso seka lisdksi kuolemantapausten mukaisessa jarjestyksessa suoraan etenevéssa tai takenevassa
polvessa oleva sukulainen ja tdman puoliso. Jos téllaista sukulaista ei ole tai jos hautaoikeuden haltija siihen
suostuu, hautaan saadaan haudata vainajan sisar ja veli seké heidén lapsensa, sanottujen henkiléiden adoptio-
ja kasvattilapset sekd ndiden kaikkien puolisot.

Hautaustoimesta vastaava seurakunnan viranomainen voi hautaoikeuden haltijan suostumuksella antaa
luvan haudata hautaan muunkin vainajan.
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338§
Haudan hoito

Hautaoikeuden haltija vastaa siitd, ettd hautaa hoidetaan hautausmaan arvon mukaisesti. Kirkkovaltuusto
voi kuitenkin paatta, ettd seurakunnan kustannuksella huolehditaan hautausmaalla tai sen osalla olevien
hautojen perushoidosta. Kirkkovaltuusto voi paattad, ettd seurakunta vastaa haudan hoidosta, jos vainajan
muiston vaalimista pidetdan seurakunnan kannalta tarkeéna.

Seurakunta voi tehdéd hautaoikeuden haltijan kanssa maarédaikaisen sopimuksen siitd, ettd seurakunta ottaa
korvauksesta vastuun haudan hoidosta. Seurakunta voi sopia, etta hoitokorvaukset sijoitetaan hautainhoitora-
hastoon, jonka varat kdytetddn sopimusten mukaisten hautojen hoitoon.

Kirkkoneuvosto voi velvoittaa hautaoikeuden haltijan kunnostamaan haudan, jonka hoito on olennaisesti
laiminly6ty. Kunnostamiseen varataan vuoden méaréaika siitd, kun paatds on annettu hautaoikeuden halti-
jalle tiedoksi. Kirkkoneuvosto voi paattada hautaoikeuden menettamisestd, jollei laiminlyontié ole korjattu.
Pa&toksen tiedoksi antamisesta sdadetddn 10 luvun 26 §:ssa.

348
Erimielisyyden ratkaiseminen

Kirkkoneuvosto ratkaisee erimielisyyden hautaoikeudesta, hautaoikeuden haltijasta ja h&anen velvolli-
suuksistaan, siitd keitd hautaan voidaan haudata, hautamuistomerkisté seka muusta hautaa tai hautaamista
koskevasta asiasta, jollei hautaustoimilaissa toisin saddeta.

358
Hautaustoimen ohjesaantd, hautausmaakaava ja
hautausmaan kayttésuunnitelma

Kirkkovaltuusto hyvéksyy hautaustoimen ohjesd&dnnon, hautausmaakohtaisen hautausmaakaavan ja hau-
tausmaan kayttdsuunnitelman. Hautaustoimen ohjesadnndssa maarataan:

1) haudoista;

2) hautakirjanpidosta;

3) haudan hoidolle asetetuista vaatimuksista;

4) hautamuistomerkkien hyvaksymisesté;

5) hautausmaalla noudatettavasta jarjestyksesté.

368§
Hautaustoimen maksut

Hautasijan luovuttamisesta ja hautaamiseen liittyvista palveluista tulee perida maksut, joiden maaraami-
sessd otetaan huomioon seurakunnalle palvelun tuottamisesta aiheutuvat kustannukset. Hautaustoimessa pe-
rittdviin maksuihin sovelletaan lisdksi hautaustoimilain 6 §:84.

Kirkkovaltuusto paattadd haudoista perittavistd maksuista.

378
Avopuolison asema

Mit& tdman lain hautaustoimea koskevissa sadnnoksissa sdédetdan puolisosta tai leskestd, koskee myds
kuolinhetkelld vainajan kanssa avioliitonomaisissa olosuhteissa yhteisessa taloudessa jatkuvasti elanytta hen-
kiloa.
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4 luku
Hiippakunta

18
Hiippakunta

Hiippakunta huolehtii itse toiminnastaan ja hoitaa talouttaan tdmén lain ja kKirkkojarjestyksen seké niiden
nojalla annettujen saédnndsten mukaan.

28
Hiippakunnan toimielimet

Hiippakunnan hallintoa hoitavat piispa, hiippakuntavaltuusto, tuomiokapituli, johtokunnat ja tuomiokapi-
tulin viranhaltijat.

38
Piispa

Piispa johtaa hiippakuntansa hallintoa ja toimintaa seké valvoo seurakuntia ja pappeja.
Arkkihiippakunnassa on arkkipiispa ja piispa, joiden vastuualueiden ja tehtévien jaosta sdédetddn tarkem-
min kirkkojarjestyksessa.

48
Hiippakuntavaltuusto

Hiippakuntavaltuuston tehtdvand on tukea ja edistaa kirkon tehtévén toteutumista hiippakunnassa ja sen
seurakunnissa.

Hiippakuntavaltuuston toimikausi alkaa 9 luvun 12 8:ssd tarkoitettua hiippakuntavaltuuston jasenten vaa-
lia seuraavan toukokuun 1 péivéana ja kestaa neljd vuotta.

Hiippakuntavaltuusto voi asettaa toimikaudekseen tuomiokapitulin alaisia johtokuntia, joiden tehtavét
madrataan hiippakuntavaltuuston antamissa johtosaanndissa.

58
Aloite hiippakuntavaltuustolle

Aloitteen hiippakuntavaltuustolle voi tehda:

1) hiippakuntavaltuuston jasen;

2) tuomiokapituli;

3) kirkkoneuvosto;

4) yhteinen kirkkoneuvosto;

5) seurakuntaneuvosto;

6) vahintadn kymmenen hiippakuntaan kuuluvan seurakunnan seurakuntavaaleissa danioikeutettua ja-
senté (jasenaloite).

Kaikkien jasenaloitteen tekijoiden on allekirjoitettava aloite omakétisesti ja merkittava allekirjoituksensa
yhteyteen selvésti nimensé ja syntymadaikansa sekéa se seurakunta, jossa hanella on aanioikeus. Aloiteasiakir-
jassa on liséksi mainittava l&hettdjan nimi ja yhteystiedot.

Aloitteen tekijalle on ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin hiippakuntavaltuusto on ryhtynyt aloitteen joh-
dosta.
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68
Tuomiokapituli

Tuomiokapitulin tehtdvand on:

1) hoitaa hiippakunnallista toimintaa, hallintoa ja taloutta;

2) edustaa kirkkoa hiippakunnan asioissa ja kayttaa puhevaltaa tuomioistuimissa ja muissa viranomai-
sissa sekd tehda hiippakuntaa koskevat sopimukset ja muut oikeustoimet;

3) valvoa seurakuntien ja seurakuntayhtymien toimintaa, hallintoa ja viranhaltijoiden ja tyontekijoiden
sek& muun papiston tehtévien hoitoa;

4) péaéattad seuraavista papin ja lehtorin virkasuhdetta koskevista asioista siten kuin niista evankelis-luteri-
laisen kirkon viranhaltijasta annetussa laissa tai kirkkojérjestyksessa sédadetaan:

a) viranhoitoméaarayksen antamisesta ja kielitaitoa koskevan erivapauden myontdmisests;

b) viran haettavaksi julistamisesta, hakuajan jatkamisesta, uudesta hakuajasta tai virkasuhteen tayttamatta
jattdmisestd seka koeajan madraamisesta seurakunnan seurakuntapastorin virkasuhteessa;

c) virantoimituksesta pidattamisestd, lomautukseen liittyvasta lausunnon antamisesta, virkasuhteen irtisa-
nomisesta tai sen purkamisesta;

d) sivutoimiluvan myontdmisests;

e) kirkkoherran viran lakkauttamisesta seké kirkkoherran viran ja, jos seurakunnat eivét ole tehneet sopi-
musta muun papin sijoittamisesta ennen kirkkohallituksen pa&tosta, pappien sijoittamisesta seurakuntajaon
muutoksen yhteydessé;

5) paattad muiden viranhaltijoiden ja tydntekijoiden sijoittamisesta, jollei paatosta ole tehty ennen seura-
kuntajaon muuttamista koskevan paédtéksen voimaantuloa, kun seurakunnasta osa on liitetty toiseen seura-
kuntaan tai uusi seurakunta on perustettu jakamalla seurakunta tai seurakunnat kuuluvat eri hiippakuntiin;

6) hoitaa muut tassa laissa ja kirkkojarjestyksessa sille sdadetyt tehtavat seké ne hiippakunnalliset tehta-
vét, jotka eivét kuulu muulle hiippakunnan viranomaiselle.

Tuomiokapitulin on ennen 1 momentin 4 kohdan c alakohdassa tarkoitettua virantoimituksesta pid&tta-
mistd, virkasuhteen irtisanomista tai sen purkamista varattava seurakunnan kirkkoneuvostolle tai seurakunta-
neuvostolle tai seurakuntayhtyman yhteiselle kirkkoneuvostolle tilaisuus antaa asiasta lausunto, jollei paa-
tOsté tehdd seurakunnan tai seurakuntayhtymén esityksesté.

Tuomiokapitulin on késiteltava virkasuhteen purkamista koskeva asia kiireellisend. Koeaikaa koskeva
virkasuhteen purkaminen voidaan paattada koeajan paattymista seuraavassa tuomiokapitulin istunnossa, jos
seurakunta tai seurakuntayhtymé on pannut asian tuomiokapitulissa vireille koeaikana. Tuomiokapituli voi
paattad papin tai lehtorin virkasuhteen purkamisesta evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain
56 §:ssé saddetyn méérdajan paattymista seuraavassa tuomiokapitulin istunnossa, jos asia on seurakunnan
esityksestd pantu lain 56 §:ssé saddetyn méardajan aikana tuomiokapitulissa vireille.

Pa&toksen 1 momentin 4 kohdan e alakohdassa ja 5 kohdassa tarkoitetuissa asioissa tekee se tuomiokapi-
tuli, jonka hiippakuntaan seurakunta tulee kuulumaan. Jos seurakunta jakautuu niin, ettd osa siité tulee kuulu-
maan toiseen hiippakuntaan, paatoksen tekee se tuomiokapituli, jonka hiippakuntaan alue kuului ennen ja-
kautumista. Tuomiokapituli antaa sijoitetulle papille viranhoitomaarayksen.

78
Tuomiokapitulin paatésvallan siirtdminen

Tuomiokapitulin paatdsvaltaa voidaan siirtaa viranhaltijalle.

Pa&tosvaltaa ei saa kuitenkaan siirtad, jos asia koskee:

1) pappisvirkaan vihittavaksi hyvaksymisté;

2) virka- tai ty6sopimussuhteen tayttdmista yli kuuden kuukauden ajaksi tai virka- tai tydsopimussuhteen
paattamista;

3) hiippakuntavaltuustolle tehtavaa esitysta;

4) oikaisuvaatimusta;

5) asiaa, joka on kasiteltava taysilukuisessa tuomiokapitulissa.
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5 luku
Keskushallinto

18§
Kirkolliskokouksen kokoonpano ja toimikausi

Kirkon edustajina kirkolliskokouksessa ovat:

1) hiippakuntien piispat;

2) kenttéapiispa;

3) 96 valittua edustajaa, joista 32 pappia ja 64 maallikkoa;

4) saamelaiskérdjien valitsema saamelaisten edustaja;

5) valtioneuvoston maaraama edustaja.

Edustajien tulee olla kirkon jasenié. Yksi 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuista maallikkoedustajista tulee
valita Ahvenanmaan seurakunnista.

Tuomiokapituli maaraa keskuudestaan piispan tilalle pappisjdsenen, jos piispan virka on avoinna tai piis-
palla on este. Arkkihiippakunnan tuomiokapituli mé&aréa pappisjasenen vain, jollei arkkipiispa eiké piispa
osallistu kirkolliskokoukseen.

Kirkolliskokouksen toimikausi alkaa 9 luvun 12 §:ss tarkoitettua kirkolliskokousedustajien vaalia seu-
raavan toukokuun 1 péivana ja kestéa nelja vuotta.

28
Kirkolliskokouksen tehtavat

Kirkolliskokous kasittelee asioita, jotka koskevat kirkon oppia ja tyota seké kirkon lainsdadantoa, hallin-
toa ja taloutta.

Kirkolliskokouksen tehtédvéana on:

1) hyvaksyé ja méarata k&yttoon otettavaksi raamatunkaannds, kristinoppi, virsikirja ja kirkkokésikirja;

2) kasitella kysymyksid, jotka edellyttavat kirkon uskoa ja oppia koskevia tai niihin pohjautuvia periaat-
teellisia kannanottoja, seka ryhtya toimenpiteisiin niiden johdosta;

3) tehda ehdotuksia kirkkolain sdatamisestd, muuttamisesta tai kumoamisesta ja 1 luvun 5 &:n 3 momen-
tissa tarkoitetusta kirkkoa koskevasta muusta lainsaadannosta seka hyvéaksya kirkkojarjestys;

4) antaa lausuntoja ja tehda esityksid valtioneuvostolle kirkon ja valtion suhdetta koskevissa merkitta-
vissé kysymyksissa;

5) paattad kirkon suhteista muihin kirkkoihin, uskontokuntiin ja kirkkojen valisiin jérjestéihin seké yh-
teisty6sté niiden kanssa;

6) paattaa kirkon lahetysjarjestoksi hyvéksymisestd ja timan aseman lakkauttamisesta;

7) hyvaksya kirkon keskusrahaston toiminta- ja taloussuunnitelmat seka talousarviot ja paattaa:

a) seurakuntien vuosittaisista maksuista Kirkon keskusrahastoon;

b) perusteista, joiden mukaan valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle erdisiin yhteiskunnal-
lisiin tehtdviin annetussa laissa (430/2015) tarkoitettu rahoitus jaetaan seurakunnille, seurakuntayhtymille ja
kirkkohallitukselle;

8) tarkastuttaa kirkon keskusrahaston ja muiden kirkkohallituksen seka hiippakuntien viranomaisten hoi-
dossa olevien rahastojen ja muiden varojen tilit ja hallinto, vahvistaa niiden tilinpaatokset ja paattdé vastuu-
vapauden myontamisestd;

9) késitelld ne muut asiat, jotka sille t&ssé tai muussa laissa taikka kirkkojarjestyksessa sdédetéan.
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38
Esitykset ja aloitteet kirkolliskokoukselle

Piispainkokouksella, kirkkohallituksella ja hiippakuntavaltuustolla on oikeus tehda esityksia seké edusta-
jalla aloitteita kirkolliskokoukselle.

48
Kirkolliskokouksessa maaraenemmistolla tehtavat paatokset

Valiokunnan ehdotus, joka on tullut kirkolliskokouksen téysistunnossa ensimmaisessa kasittelyssé kai-
kilta kohdiltaan hyvéksytyksi, on otettava eri taysistunnossa kokonaisuutena toiseen késittelyyn sellaisena
kuin se on ensimmaisessé kasittelyssé péatetty, jos asia koskee:

1) raamatunkaannostd, kristinoppia, virsikirjaa tai kirkkokésikirjaa;

2) kirkon uskoa ja oppia koskevaa tai niihin pohjautuvaa periaatteellista kannanottoa seké ryhtymisté toi-
menpiteisiin niiden johdosta;

3) kirkkolain saatdmistd, muuttamista tai kumoamista koskevaa ehdotusta tai kirkkojarjestyksen hyvék-
symisté.

Ehdotus tulee hyvaksytyksi, jos sita toisessa kasittelyssa kannattaa vahintdan kolme neljésosaa annetuista
aanista.

58
Piispainkokous

Piispainkokouksen jasenia ovat hiippakuntien piispat.

Piispainkokouksen tehtédvéna on kasitella kirkon uskoa, opetusta ja tyotd koskevia asioita sekd antaa kirk-
kojarjestyksen taytantdonpanosta tarkempia maarayksia siten kuin siita kirkkojarjestyksessa saédetéaan.

Piispainkokouksen jé&senella, kirkolliskokouksella, tuomiokapitulilla ja kirkkohallituksella on oikeus
tehda aloitteita piispainkokoukselle.

68
Kirkkohallituksen kokoonpano ja toimikausi

Kirkkohallituksen jasenia ovat:

1) arkkipiispa puheenjohtajana;

2) piispainkokouksen valitsemat kaksi piispaa;

3) kirkolliskokouksen valitsemat kaksi pappia;

4) kirkolliskokouksen valitsemat maallikkojéasenet, joita valitaan yksi jokaisesta hiippakunnasta.
Maallikkojasenen tulee olla vaalikelpoinen kirkolliskokouksen maallikkoedustajaksi.
Kirkkohallituksen toimikausi on nelja vuotta.

78
Kirkkohallituksen tehtava

Kirkkohallituksen tehtévéana on hoitaa kirkon yhteisté hallintoa, taloutta ja toimintaa sek& muut tehtavat,
joista sdadetddn tassa tai muussa laissa tai kirkkojarjestyksessé tai jotka eivat kuulu muulle kirkon viran-
omaiselle.

Kirkkohallitus antaa tdmén lain ja kirkkojarjestyksen taytantoonpanosta tarkempia maarayksia siten kuin
Siitd t&ssé tai muussa laissa ja kirkkojarjestyksessa erikseen saadetaan.

Kirkkohallitus hoitaa kirkon suhteita valtioon ja muuhun yhteiskuntaan, valvoo kirkon etua ja antaa val-
tioneuvoston Kirkolta pyytadmét lausunnot, jollei 2 8:n 2 momentista muuta johdu.
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Kirkkohallitus edustaa kirkkoa ja kayttada sen puhevaltaa tuomioistuimissa ja muissa viranomaisissa sek&
tekee kirkon puolesta sopimukset ja muut oikeustoimet, jollei 4 luvun 6 8:n 1 momentin 2 kohdasta muuta
johdu.

88
Kirkkohallituksen paatdsvallan siirtdminen

Kirkkohallituksen virastokollegiolle, johtokunnalle tai kirkkohallituksen viranhaltijalle voidaan antaa oi-
keus ratkaista asioita kirkkohallituksen puolesta siten kuin siita kirkkojarjestyksessé saadetaan.
Virastokollegion jasenid ovat kirkkohallituksen viraston johtava viranhaltija ja osastonjohtajat.

98§
Kirkon keskusrahasto

Kirkon keskusrahasto on kirkon yhteinen rahasto, jonka varoja kaytetdan keskusrahaston talousarvion
mukaisesti:

1) taloudellisesti heikossa asemassa olevien seurakuntien ja seurakuntayhtymien tukemiseen seka seura-
kuntien yhteistoiminnan ja seurakuntarakenteen kehittdmiseen;

2) hautaustoimesta, vaestokirjanpidosta seka kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten ja irtaimis-
ton yll&pitoon liittyvista tehtdvistd seurakunnille ja seurakuntayhtymille aiheutuvien kustannusten rahoittami-
seen;

3) hiippakuntien ja kirkon keskushallinnon menoihin;

4) kirkon yhteisiin tarkoituksiin sekd muiden lakiin ja sitoumuksiin perustuvien kirkon menojen suoritta-
miseen.

Kirkon keskusrahaston kotipaikka on Helsinki.

10§
Kirkon elakerahasto

Kirkon elakerahasto toimii kirkon eldkelaitoksena ja huolehtii sen tehtdvista siten kuin siita erikseen saa-
detdan.

11§
Maksut kirkon keskusrahastolle

Jokainen seurakunta tai seurakuntayhtymé suorittaa kirkon keskusrahastolle vuosittain:

1) enintd&n kymmenen prosenttia viimeksi toimitetun verotuksen laskennallisesta kirkollisverosta (perus-
maksu);

2) kirkolliskokouksen vahvistamien perusteiden mukaan maaraytyvan maksun (palvelumaksu) niiden
tehtévien hoitamisesta, joista saddetadn kirkkojarjestyksen 5 luvun 13 §:n 5 kohdassa.

12 §
Maksujen viivastysseuraamukset

Edelld 11 §:ssd s&adettyjen maksusuoritusten viivéstyessa niille on maksettava kirkolliskokouksen méé-
ra&méan korkoprosentin mukaista vuotuista viivastyskorkoa. Korkoprosentti saa olla enintdén korkolain
(633/1982) 4 8:n 1 momentin mukainen. Viitekoron muutos otetaan huomioon muutosta seuraavan kalenteri-
vuoden alusta. Kirkkohallitus voi erityisestd syystd hakemuksesta vapauttaa seurakunnan ja seurakuntayhty-
mén suorittamasta viivastyskorkoa kokonaan tai osittain.

Seurakunnan tai seurakuntayhtyman 11 §:n nojalla maksettavaksi maératty maksu on suoraan ulosotto-
kelpoinen. Sen perimisesta sdadetaan verojen ja maksujen taytantdonpanosta annetussa laissa (706/2007).
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13§
Keskusrahastoavustukset

Kirkon keskusrahastosta myonnetdan seurakunnille ja seurakuntayhtymille verotulojen tdydennysta ja
harkinnanvaraista avustusta.

14§
Eréisiin yhteiskunnallisiin tehtaviin saadun rahoituksen jakaminen

Kirkon keskusrahasto jakaa valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle erdisiin yhteiskunnalli-
siin tehtdviin annetussa laissa tarkoitetun vuosittaisen rahoituksen seurakunnille ja seurakuntayhtymille.

Kirkkohallituksella on oikeus kayttaa kirkolliskokouksen péatéksen mukainen osa rahoituksesta niihin
kirkon yhteisen jasenrekisterin yllapitoon liittyviin kirkkohallituksen tehtéviin, joista sdddetéan laissa.

15§
Kirkon keskusrahastoa koskevat tarkemmat saannokset

Kirkon keskusrahaston sekd muiden kirkkohallituksen ja hiippakuntien hallussa olevien rahastojen ja va-
rojen tilintarkastukseen sovelletaan tilintarkastuslakia (1141/2015).

Sen liséksi, mité tassa laissa sdadetaan, kirkon keskusrahaston talouden hoidosta, maksujen maksamisesta
kirkon keskusrahastolle seka keskusrahastoavustuksista ja niiden hakemismenettelysta saddetaan tarkemmin
kirkkojarjestyksessa.

6 luku
Seurakunnan ja kirkon talous

18§
Varojen kayttdminen

Seurakunnan ja seurakuntayhtyman varoja saa kéyttaa ainoastaan niiden tehtdvien toteuttamiseen. Kirkon
keskusrahaston varoja saa kayttaa ainoastaan Kirkolle sdddettyjen tehtavien toteuttamiseen.

28
Kirkollisvero

Seurakunnan jésenen tulee osallistua seurakunnan, seurakuntayhtymén ja kirkon tehtévien rahoittamiseen
maksamalla kirkollisveroa. Kirkollisveron perusteista ja kirkollisverosta vapauttamisesta saadetaan evanke-
lis-luterilaisten seurakuntien j&senten velvollisuudesta suorittaa veroa seurakunnalle annetussa laissa
(1013/2012). Kirkollisverosta vapauttamisesta paattad kirkkoneuvosto tai yhteinen kirkkoneuvosto.

Kirkollisverolla katetaan se maara, joka kirkkovaltuuston tai yhteisen kirkkovaltuuston hyvaksyman ta-
lousarvion mukaan tarvitaan muiden tulojen lisdksi menojen suorittamiseen. Kirkkovaltuusto tai yhteinen
kirkkovaltuusto paattad tuloveroprosentista 0,05 prosenttiyksikon tarkkuudella.

38
Tilivelvolliset

Tilivelvollinen on luottamushenkild tai viranhaltija. Tilivelvollinen ei kuitenkaan ole kirkkovaltuuston tai
yhteisen kirkkovaltuuston jasen, kirkolliskokousedustaja eiké tilintarkastaja.
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48
Taloussaanto ja taloutta koskevat muut séannokset

Taloushallinnon jarjestdmisesta méarataan tarkemmin kirkkovaltuuston, yhteisen kirkkovaltuuston tai
hiippakuntavaltuuston hyvéaksymaéssa taloussaanndssa. Kirkkohallitus hyvaksyy Kirkon keskusrahaston ta-
louss&annon.

Siltd osin kuin téssa laissa tai kirkkojarjestyksessa ei toisin sdddetd, seurakunnan, seurakuntayhtyman ja
kirkon keskusrahaston kirjanpitovelvollisuuteen, kirjanpitoon ja tilinpaatdkseen sovelletaan Kirjanpitolakia
(1336/1997) ja tilintarkastukseen julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta annettua lakia (1142/2015).

58
Tilintarkastajan tehtavat

Tilintarkastajan on tarkastettava hyvan tilintarkastustavan mukaisesti kunkin tilikauden hallinto, kirjan-
pito ja tilinpa&tds. Seurakunnan ja seurakuntayhtymén tilintarkastus on suoritettava viimeistaén toukokuun
loppuun mennessé seka kirkon keskusrahaston tilintarkastus maaliskuun loppuun mennessa.

Tilintarkastajan on tarkastettava, etta:

1) hallintoa on hoidettu laillisesti ja asianomaisten toimielinten ja viranhaltijoiden paatosten mukaisesti;

2) tilinpaatos on laadittu tilinpaatoksen laatimista koskevien saanndsten ja madraysten mukaisesti ja se
antaa oikeat ja riittavat tiedot tilikauden toiminnasta, taloudesta, taloudellisesta kehityksesta ja taloudellisista
vastuista;

3) siséinen valvonta on jarjestetty asianmukaisesti.

Tilintarkastajan on viipymatta ilmoitettava havaitsemistaan epékohdista kirkkoneuvostolle, yhteiselle
kirkkoneuvostolle, tuomiokapitulille tai kirkkohallitukselle.

Tilintarkastuksesta on annettava kirkkovaltuustolle, yhteiselle kirkkovaltuustolle tai kirkolliskokoukselle
kultakin tilikaudelta tarkastuskertomus. Tarkastuskertomuksessa on esitettavé, voidaanko tilinpaatos hyvak-
sy ja tilivelvollisille mydntaa vastuuvapaus.

68
Tilintarkastajan vastuu

Tilintarkastajalla on oltava edellytykset riippumattoman ja riittdvan laajan tilintarkastuksen toimittami-
seen. Jos edellytykset riippumattomaan tarkastukseen puuttuvat, tilintarkastajan on kieltdydyttava vastaanot-
tamasta tehtavaa tai luovuttava siita.

Tilintarkastajaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sd&nnoksié hanen suorittaessaan
téssa laissa ja kirkkojérjestyksessa sééadettya tilintarkastajan tehtdvéaa. Vahingonkorvausvastuusta saddetdéan
vahingonkorvauslaissa (412/1974).

7 luku

Pappisvirka, papin ja lehtorin virka
seka eraita virka- ja tyésopimussuhteita koskevat saannokset

18
Pappisvirka, pappi ja lehtori

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) pappisviralla luterilaisten tunnustuskirjojen mukaista evankeliumin julistamiseksi ja sakramenttien
jakamiseksi asetettua kirkon virkaa, johon kutsutaan ja johon vihitadn pappisvihkimyksessé;

2) papilla henkildd, joka kirkkojarjestyksen mukaisesti on joko vihitty pappisvirkaan tai jolle on myon-
netty oikeus toimittaa pappisvirkaa Suomen evankelis-luterilaisessa Kirkossa;
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3) lehtorilla henkil64, jolle tuomiokapituli on hakemuksesta mydntényt oikeuden toimia lehtorina ja joka
tuomiokapitulin antaman viranhoitomé&éarayksen tai oikeutuksen perusteella toimii lehtorina seurakunnan,
seurakuntayhtymaén, laitoksen tai muun yhteison palveluksessa;

4) papin viralla hallinnollisella paatoksell& perustettua seurakunnan, seurakuntayhtyman, tuomiokapitu-
lin tai kirkkohallituksen virkaa, johon voidaan valita vain pappi.

28
Kelpoisuusvaatimukset eraisiin virka- ja tydsopimussuhteisiin

Seurakunnan, seurakuntayhtyman, tuomiokapitulin ja kirkkohallituksen virka- tai tytsopimussuhteeseen
voidaan ottaa vain konfirmoitu kirkon jasen, jos tehtavat liittyvat kirkon jumalanpalveluselamaén, diakoniaan,
kasvatukseen, opetukseen, sielunhoitoon tai edustamiseen. Muutoin kelpoisuusvaatimuksista saéddetaén evan-
kelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetussa laissa.

Tuomiokapituli voi myodntaa 1 momentissa tarkoitetusta kelpoisuusvaatimuksesta erivapauden muun kris-
tillisen kirkon tai kristillisen uskonnollisen yhdyskunnan papille, jos kirkolliskokous on hyvéksynyt tuon kir-
kon tai uskonnollisen yhdyskunnan kanssa tehdyn sopimuksen pappisviran vastavuoroisen hoitamisen edelly-
tyksista. Erivapaus voidaan myontaa toistaiseksi tai méaraajaksi.

Papin virkaan voidaan antaa viranhoitomé&éarays vain papille ja lehtorin virkaan vain lehtorille.

38
Virka- ja tydsopimussuhteen paattyminen viranhaltijan tai tydntekijan erottua kirkosta

Jos viranhaltija tai tydntekija, joka on 2 §:n 1 momentissa tarkoitetussa virka- tai tydsopimussuhteessa,
eroaa kirkosta, virka- tai tydsopimussuhde paattyy ilman irtisanomista. Irtisanovan viranomaisen on péatok-
sell&én viipymatta todettava virka- tai tydsopimussuhde péattyneeksi. Virka- tai tyésopimussuhde katsotaan
paattyneeksi sind paivand, kun irtisanova viranomainen on antanut virka- tai tydsopimussuhteen paattymista
koskevan pé&&toksen tiedoksi viranhaltijalle tai tyontekijélle.

Ennen kuin virka- tai tyésopimussuhde todetaan paattyneeksi, viranhaltijalle tai tyontekijalle on varattava
tilaisuus tulla kuulluksi.

48
Kirjallinen varoitus ja pappisvirasta pidattaminen

Tuomiokapituli voi antaa papille kirjallisen varoituksen tai pidattad hanet pappisvirasta vahintaan yhdeksi
ja enintaddn kuudeksi kuukaudeksi, jos:

1) pappi ei ole pysynyt kirkon tunnustuksessa;

2) pappi toimii vastoin pappisviran velvollisuuksia ja pappislupausta tai laiminly6 niita taikka kayttaytyy
papille sopimattomalla tavalla.

Tuomiokapituli voi pidattad papin pappisvirasta tutkimuksen tai oikeudenkdynnin ajaksi, jos papin voi-
daan todennakaisin perustein epdilld syyllistyneen:

1) virantoimituksessa virkarikokseen tai muuten menetelleen virantoimituksessa velvollisuuksiensa vas-
taisesti;

2) virantoimituksen ulkopuolella rikokseen ja asiassa ilmenneilld seikoilla voi olla vaikutusta hdnen edel-
Iytyksiinsa hoitaa pappisvirkaa.

IImeinen virkarikos on ilmoitettava viipymatta poliisille.

Piispa voi pidattad papin véliaikaisesti pappisvirasta 2 momentissa tarkoitetulla perusteella enintadan nel-
jan viikon ajaksi. Piispan on viipymattd saatettava pappisvirasta pidattdminen tuomiokapitulin paatettavaksi.

Paatds pappisvirasta pidattdmisesta voidaan panna taytantoon heti.
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58
Pappisvirasta eroaminen ja pappisviran menettaminen

Eron pappisvirasta myontaa tuomiokapituli hakemuksesta.

Tuomiokapituli maaraa papin menettdmaan pappisvirkansa, jos:

1) pappi on eronnut kirkosta;

2) pappi ei ole 4 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun pappisvirasta pidattdmisen kuluessa pyytényt
eroa pappisvirasta tai osoittanut tahtovansa pysya kirkon tunnustuksessa.

Tuomiokapituli voi maarata papin menettdmaén pappisvirkansa, jos:

1) papin toiminta vastoin pappisviran velvollisuuksia ja pappislupausta tai velvollisuuksien laiminlyonti
taikka kayttaytyminen osoittaa hanet ilmeisen sopimattomaksi olemaan pappina;

2) hanet on tuomittu rangaistukseen sellaisesta rikoksesta, joka osoittaa hénet ilmeisen sopimattomaksi
olemaan pappina.

68
Lehtorin viran velvollisuudet

Lehtorille, joka ei pysy kirkon tunnustuksessa, tuomiokapituli voi antaa kirjallisen varoituksen tai pidat-
tad héanet lehtorin viran toimittamisesta vahintéan yhdeksi ja enintdén kuudeksi kuukaudeksi.

Tuomiokapituli m&araé lehtorin menettdméaén oikeutensa toimia lehtorina, jos lehtori on eronnut kirkosta
tai jos lehtori ei ole 1 momentissa tarkoitetun lehtorin viran toimittamisesta pidattamisen kuluessa luopunut
oikeudestaan toimia lehtorina tai osoittanut tahtovansa pysya kirkon tunnustuksessa.

78
Poikkeus julkisesta hakumenettelysta

Evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain 8 8:ssd tarkoitettua julkista hakumenettelya ei
sovelleta, kun tuomiokapituli antaa virkaan soveltuvalle papille viranhoitomaaréyksen seurakunnan seura-
kuntapastorin virkaan toistaiseksi tai kun tuomiokapituli ma&réé seurakunnan papin virkaan véliaikaisen hoi-
tajan.

88§
Papin viran ja lehtorin viran haltijan virkasuhteen paattyminen ilman irtisanomista

Papin viran haltijan tai lehtorin viran haltijan virkasuhde paattyy ilman irtisanomista ja irtisanomisaikaa:

1) jos tuomiokapituli on 5 §:n perusteella myéntanyt papille eron pappisvirasta tai maarannyt hanet me-
nettdmaan pappisvirkansa;

2) jos tuomiokapituli on 6 §:n perusteella maarannyt lehtorin menettdmaén oikeutensa toimia lehtorina.

98§
Rippisalaisuus

Yksityisessé ripissa tai muuten sielunhoidossa papille uskottua asiaa ei saa ilmaista eika mydskaan sita
henkil64, joka papille on uskoutunut.

Kun pappia kuullaan todistajana, hdn ei saa ilmaista sitd, mité yksityisessa ripissa tai sielunhoidossa on
hanelle uskottu.

Jos joku yksityisess ripissé tai sielunhoidossa ilmaisee yleisen lain mukaan ilmiannettavan térkean ri-
koksen olevan hankkeilla, papin on kehotettava hanta ilmoittamaan asiasta viranomaisille tai sille, jota vaara
uhkaa. Jollei h&n suostu siihen, papin on annettava asiasta viranomaisille tietoa sen verran kuin on mahdol-
lista asianomaisen tulematta ilmi suoraan tai vélillisesti.

Mitd 1-3 momentissa saddetddn papista, koskee myos lehtoria.



203

8 luku
HenkilGtietojen késittely ja kirkonkirjojen pito

18
Suhde muuhun lainsaadantdon

Henkildtietojen kasittelysta saddetddn luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssa
seké ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 96/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-ase-
tus) annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679, jaljempéand tietosuoja-asetus,
seka tietosuojalaissa (1050/2018).

Jollei téssa laissa toisin séadeta:

1) henkil6tietojen késittelyyn diakoniaty0ssé sovelletaan liséksi sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain (812/2000) 11 ja 13 8:&4 ja 3 lukua, sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista annettua
lakia (254/2015), potilaan asemasta ja oikeudesta annetun lain (785/1992) 12 ja 13 §:4a seka sosiaali- ja ter-
veysministerion asetusta potilasasiakirjoista (298/2009);

2) kirkonkirjojen pitoon sovelletaan liséksi uskontokuntien jasenrekistereistd annettua lakia (614/1998)
sekd véestotietojarjestelmésté ja Digi- ja vaestOtietoviraston varmennepalveluista annettua lakia (661/2009);

3) oikeuteen saada tieto ja muuhun henkil6tietojen luovuttamiseen viranomaisen henkildrekisterista so-
velletaan muutoin, mitd viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sd&detaén.

28
Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittely

Seurakunta, seurakuntayhtymad, tuomiokapituli tai kirkkohallitus saa ké&sitell& erityisiin henkil6tietoryh-
miin kuuluvia tietoja vain, jos se on kasittelytarkoituksen kannalta valttamatonta.

38
Kirkonkirjat

Kirkonkirjoja ovat:

1) kirkon yhteinen jasentietojarjestelma (jasenrekisteri);

2) manuaaliset kirkonkirjat.

Manuaalisia kirkonkirjoja ovat ennen vuotta 2005 pidetyt perhelehdet ja luettelot kastetuista, rippikoulun
kayneista ja konfirmoiduista sek& henkildistd, joiden avioliiton esteistd on toimitettu tutkinta, avioliittoon vi-
hityistd, kuolleista ja haudatuista, muuttaneista, kirkosta eronneista ja kirkkoon liittyneistd. Manuaalisia kir-
konkirjoja ovat myos ennen uskontokuntien jasenrekistereistd annetun lain voimaantuloa pidetyt kirkolliset
vaestorekisterit ja niihin kuuluvat asiakirjat.

Manuaalisista kirkonkirjoista jasenrekisteriin talletetut tiedot ovat osa jasenrekisteria.

48
Jasenrekisterin tietosisaltd

Jasenrekisteriin talletetaan kirkon jasenistd uskontokuntien jasenrekistereistd annetun lain 4 ja 5 8:n mu-
kaiset tiedot. Manuaalisista kirkonkirjoista jasenrekisteriin talletetaan vastaavat tiedot.

Uskontokuntien jasenrekistereistd annetun lain 5 §:n 6 ja 7 kohdassa tarkoitetuista tiedoista saddetéan tar-
kemmin kirkkojarjestyksessé.

Jasenrekisteriin voidaan tallettaa tietoja kirkkoon kuulumattomasta henkilstd uskontokuntien jasenrekis-
tereistd annetun lain 5 8:n 3-5 kohdan nojalla. N&iden tietojen kasittelyyn sovelletaan, mité t&ssé luvussa
saddetdan jasenta koskevien tietojen késittelysta.
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58
Kirkonkirjojen rekisterinpitajat

Jasenrekisterin rekisterinpitdjia ovat seurakuntien yhteiset keskusrekisterit ja Kirkkohallitus. Rekisterin-
pit4ja vastaa omassa toiminnassaan tietosuoja-asetuksen Il luvussa saddettyjen rekisterdidyn oikeuksien to-
teuttamisesta seka 5 artiklan 2 kohdassa, 24 ja 25 artiklassa ja 31-34 artiklassa saadetyisté rekisterinpitéjan
velvollisuuksista ja vastuista.

Keskusrekisteri vastaa siihen kuuluvien seurakuntien jasenten osalta lisaksi muista kuin 1 momentissa
tarkoitetuista kirkonkirjojen rekisterinpitdjan tehtavista, jollei tdssa laissa toisin saddeta.

Jéljempéné 12 8:ssé tarkoitettujen kayttooikeusrekisterin ja lokirekisterin rekisterinpitdja on kirkkohalli-

tus.

68
Keskusrekisterin ja keskusrekisterin johtajan tehtavét

Keskusrekisterin tehtavana on siihen kuuluvien seurakuntien osalta, jollei t&ssé laissa toisin saddeté:

1) yllapitaa jasenrekisterin tietoja seurakuntien jasenist;

2) antaa véestotietojarjestelmasta ja Digi- ja védestOtietoviraston varmennepalveluista annetun lain
48 §:ssd tarkoitettuja todistuksia, otteita tai naita vastaavia muita yksittdisia kirjallisia selvityksia seka yksit-
téisia tietoja henkilon oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamiseksi;

3) suorittaa avioliittolain (234/1929) 10 §:ssé tarkoitettu avioliiton esteiden tutkinta seka huolehtia kir-
kollisen toimituksen yhteydessé etu- ja sukunimilain (946/2017) 22 ja 23 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen vas-
taanottamisesta;

4) pitéd kirkonkirjojen tiedot seurakunnan ja seurakuntayhtyman kaytettavissa 8 §:n 1 ja 2 momentin
mukaisessa tarkoituksessa.

Keskusrekisterin johtajan tehtavéana on:

1) paattaa kirkonkirjojen pitdmista koskevista asioista;

2) padttaa jasenta koskevien tietojen kasittelyst;

3) huolehtia rekisteritietojen virheettdmyydesta;

4) péattaa kirkonkirjaan talletettujen kirkon jasenten yksittéisten tietojen luovuttamisesta todistuksena,
otteena tai jaljennoksena;

5) péattaa tyotehtavén edellyttdmén kayttdoikeuden myontdmisestd keskusrekisteriin kuuluvien seura-
kuntien jasenia koskevien tietojen késittelyyn, jollei han ole antanut tehtavaa keskusrekisterin muulle viran-

haltijalle.

78
Jasenrekisteriin liittyvat kirkkohallituksen tehtavat

Kirkkohallitus vastaa jasenrekisterin:

1) yleisesta toimivuudesta;

2) rekisteritoimintojen yhtenaisyydesta;

3) tietohallinnosta;

4) tietoturvallisuudesta;

5) tietojen séhkdisestd arkistoinnista.

Kirkkohallitus paattaa tydtehtavien edellyttamien kéyttdoikeuksien myéntamisesté jasenrekisterin tieto-
jen muuhun kuin 6 8:n 2 momentin 5 kohdassa tarkoitettuun kasittelyyn.

Kirkkohallitus paattaa jasenrekisterin tietojen teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla tapahtu-
vasta luovuttamisesta ja muusta kuin kirkon jasenten yksittdisten tietojen luovuttamisesta. Jasenrekisterin
tietoja voidaan luovuttaa vain, jos tdssa tai muussa laissa sdddetyt edellytykset tietojen luovuttamiselle ovat
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olemassa. Luovutettavan tiedon tulee olla valttdmé&ton siihen kayttétarkoitukseen, johon se luovutetaan. En-
nen tietojen luovuttamista on varmistettava, etté vastaanottajalla on tietosuoja-asetuksen tai tietosuojalain
mukainen oikeus késitelld tietoja.

Ennen tietojen luovuttamista kirkkohallitus voi tarvittaessa vaatia kéyttajélta selvityksen siitd, miten
luovutettavien tietojen kéytto ja suojaus on tarkoitus jarjestda. Selvitys on annettava Kirjallisesti ja siind on
ilmoitettava, kuinka luovutettavien tietojen hallinnollinen ja fyysinen turvallisuus seké henkildsto-, tietolii-
kenne-, ohjelmisto-, tietoaineisto-, kaytto- ja laitteistoturvallisuus on tarkoitus varmistaa. Tietojen luovutta-
miseen jasenrekisterista teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla sovelletaan lisaksi, mita 10 luvun
8 §:ssd saddetaan.

88
Kirkonkirjojen tietojen kasittely

Kirkonkirjojen tietoja kédytetadn seurakunnan ja seurakuntayhtymén toiminnassa ja hallinnossa seka kir-
kon jasenten oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamisessa.

Seurakunta ja seurakuntayhtyma voivat kasitella kirkonkirjojen tietoja:

1) 3 luvun 1 8:ssd séadettyjen tehtévien hoitamisessa;

2) seurakuntavaalien ja kirkkoherran valittdman vaalin toimittamisessa;

3) muussa laissa saddettyjen tehtdvien hoitamisessa.

Tuomiokapituli voi kasitell& kirkonkirjojen tietoja:

1) tassd tai muussa laissa taikka niiden nojalla saadettyjen pappisvirkaan, lehtorin ja papin virkaan liit-
tyvien tehtéavien hoitamisessa;

2) hiippakunnallisten vaalien toimittamisessa;

3) 4 luvun 5 §:ssd tarkoitetun jasenaloitteen kasittelyssa.

Kirkkohallitus saa ké&sitelld kirkonkirjojen tietoja:

1) 5 8:n 1 momentissa ja 7 8:ssd sdédetyssa tarkoituksessa;

2) kirkollisten vaalien toimittamisessa;

3) tilastojen laatimisessa;

4) kirkon toimintaan liittyvien tutkimusten tekemisessa.

98
Jasenrekisterin tietojen tallettaminen, luovuttaminen ja korjaaminen

Tiedon Kkirkollisesta vihkimisestd, avioliiton siunaamisesta, rippikoulun kdymisestd, konfirmaatiosta ja
hautaan siunaamisesta saa tallettaa jasenrekisteriin muukin keskusrekisteri kuin se, johon kuuluvan seura-
kunnan jasenté tieto koskee.

Keskusrekisteri voi luovuttaa vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalve-
luista annetun lain 48 §:ssa tarkoitettuja todistuksia, otteita tai nditd vastaavia muita yksittaisia kirjallisia sel-
vityksid muun keskusrekisterin kirkollisista véaestokirjoista ja niihin liittyvista asiakirjoista, jos tiedot ovat
osa jasenrekisteria.

Tiedon luovuttamisen yhteydessa jasenrekisteriin tallennettu tieto voidaan korjata tai puuttuva tieto li-
satd. Tama voidaan tehda riippumatta siitd, mink& keskusrekisterin seurakunnan jasenté tieto koskee.

108
Vastuu kasittelytoimista

Keskusrekisterin ja kirkkohallituksen tyosopimussuhteiseen tyontekijaan sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sdédnnoksia hanen késitellesséan jasenrekisterin jasen- ja vaestttietoja. Tyontekijan
vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa.

Jasenrekisteriin 9 §:ssd tarkoitetun tiedon tallettanut tai korjannut keskusrekisteri vastaa talletetun tai
korjatun tiedon virheettomyydesta.
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118
Jasenrekisterin tietojen kasittelyn seuranta ja valvonta

Kirkkohallituksella on oikeus salassapitosadnndsten estaméttd saada jasenrekisterista teknisen rajapin-
nan tai katseluyhteyden avulla luovutettujen tietojen kéyttajélta tietojen kdyton seurantaa ja valvontaa varten
valttamattomia tietoja.

Kirkkohallituksen méaaradmaélla tarkastajalla on oikeus toimittaa tarkastus jasenrekisteristéd teknisen raja-
pinnan tai katseluyhteyden avulla luovutettujen tietojen ké&yton ja suojauksen valvomiseksi. Tarkastajalla on
oikeus tutkia salassapitosadnnosten estdmatta jasenrekisterista luovutettujen tietojen kasittelyssa kéytetyt lait-
teet ja ohjelmistot seké péésté tassa yhteydessa muihin kuin kotirauhan piiriin kuuluviin tiedon kéyttajan hal-
linnassa oleviin tiloihin. Tarkastus on toteutettava niin, ettd siitd ei aiheudu tarkastuksen kohteelle tarpeetto-
masti haittaa eikd kustannuksia.

12 §
Jasenrekisterin kayttdoikeusrekisteri ja lokirekisteri

Kirkkohallituksen on pidettava kayttooikeuksien hallintaa varten kayttooikeusrekisteria niista henki-
16istd, joille on myonnetty oikeus jasenrekisterin tietojen késittelyyn. Kéyttdoikeusrekisteriin talletetaan:

1) kayttajan nimi, henkilétunnus, kdyttajatunnus ja organisaatio;

2) tiedot kayttooikeuden siséllosta ja laajuudesta;

3) tiedot kéayttdoikeuspaatoksesta.

Kirkkohallituksen on pidettava jasenrekisterin tietojen késittelysta lokirekisterid kayton seurantaa, val-
vontaa ja suojausta varten. Lokirekisteriin talletetaan:

1) kayttajan kayttajatunnus;

2) kasittelyn tapahtuma-ajankohta;

3) késitellyt tiedot tai tietoryhmat.

Kirkkohallituksen on sdilytettava k&yttdoikeusrekisteriin talletetut tiedot viisi vuotta k&yttGoikeuden
paattymisesta lukien ja lokirekisteriin talletetut tiedot viisi vuotta niiden tallentamisajankohtaa seuraavan ka-
lenterivuoden alusta lukien.

Kirkkohallituksen oikeuteen kéyttda ja luovuttaa kayttdoikeusrekisterin ja lokirekisterin tietoja sovelle-
taan, mitd Digi- ja vaestotietoviraston oikeudesta kayttad ja luovuttaa kayttajarekisterin ja lokirekisterin tietoja
sdadetaan vaestotietojarjestelmaéstd ja Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain 54 &:n
1 momentissa seké 55, 57 ja 58 §:ssé.

138
Kirkkohallituksen maaraykset

Kirkkohallitus antaa tarkempia maarayksia:

1) jasenrekisterin yleisesta toimivuudesta, rekisteritoimintojen yhtenaisyydestd, tietohallinnosta ja tieto-
turvallisuudesta;

2) kirkonkirjojen jéarjestamisestd, sailyttdmisesta ja havittdmisen edellytyksista.

Kirkkohallitus maaraa tietojen luovuttamisesta perittavista maksuista.

14 8
Kirkonkirjojen sailyttdminen ja tallettaminen

Kirkonkirjat sdilytetddn pysyvasti, jollei kirkkohallitus 13 §:n 1 momentin nojalla erikseen tiettyjen tieto-
jen tai asiakirjojen osalta toisin maaraa.

Manuaalisia kirkonkirjoja voidaan tallettaa arkistolaitokseen. Tallettamisesta sdédetddn kirkkojarjestyk-
sessd. Talletetut kirkonkirjat ovat seurakunnan ja seurakuntayhtymén omaisuutta.
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Pysyvasti sdilytettavien jasenrekisteritietojen sdilyttdminen voidaan antaa myds ulkopuolisen palveluntar-
joajan hoidettavaksi siten kuin kirkkohallitus paattaa.

158§
IImoitusvelvollisuus

Kun pappi on kastanut tai siunannut hautaan henkilén, hnen on vélittdmasti ilmoitettava toimituksesta
sille keskusrekisterille, johon kuuluvan seurakunnan jaseneksi henkild tulee tai jonka jasen han oli. Jos pappi
on kastanut tai siunannut hautaan muuhun uskonnolliseen yhdyskuntaan kuuluneen henkilon, tulee ilmoitus
tehdd kyseiselle uskonnolliselle yhdyskunnalle. llmoituksen tulee sisélta4 ainakin henkilon nimi ja henkilo-
tunnus tai syntymaaika, tieto toimituksesta ja sen ajankohdasta seké tieto alaikdisen kastetun lapsen huolta-
jista ja kummeista.

Jasenrekisteriin talletetun 9 §:n 3 momentissa tarkoitetun tiedon korjaamisesta on ilmoitettava rekiste-
roidylle, jollei ilmoitusta ole pidettdva ilmeisen tarpeettomana. Korjauksesta on ilmoitettava seurakunnan
jasenen keskusrekisterille, jos tiedon on korjannut muu keskusrekisteri kuin se, johon kuuluvan seurakunnan
jasenta tieto koskee.

Auvioliittoon vihkimisest4 tehtavasté ilmoituksesta saddetéén erikseen.

9 luku
Luottamushenkilét ja vaalit

Yleiset sdadnnokset luottamustoimesta ja vaalikelpoisuudesta

18
Luottamushenkild

Luottamushenkild on seurakunnan, seurakuntayhtyman, hiippakunnan tai kirkon keskushallinnon toimie-
limeen tai muuhun luottamustoimeen valittu henkild. Viranhaltija tai tyontekija, joka on tehtavénsa perus-
teella toimielimen jasenend, ei ole luottamushenkil6.

Luottamushenkil®n tulee edistaa kirkon parasta seka toimia luottamustoimessaan arvokkaasti ja tehtdvan
edellyttamaélla tavalla.

28
Vaalikelpoisuus luottamustoimeen

Vaalikelpoinen seurakunnan ja seurakuntayhtyméan luottamustoimeen on kristillisestd vakaumuksesta tun-
nettu 18 vuotta tayttanyt seurakunnan konfirmoitu jasen, joka ei ole vajaavaltainen. Vaalikelpoisuusian on
taytyttava vaalipaivana.

Vaalikelpoinen hiippakunnan ja kirkon keskushallinnon luottamustoimeen on hiippakuntaan kuuluvan
seurakunnan vaalikelpoinen maallikkojdsen ja hiippakuntaan kuuluva pappi.

Vaalikelpoinen hiippakuntavaltuuston saamelaisjéseneksi ja kirkolliskokouksen saamelaisedustajaksi on
maallikkojasen, joka on &anioikeutettu saamelaiskardjavaaleissa ja vaalikelpoinen seurakunnan luottamustoi-
meen.

Vaalikelpoinen Ahvenanmaalta valittavaksi hiippakuntavaltuuston jaseneksi ja kirkolliskokousedustajaksi
on Ahvenanmaan maakunnassa sijaitsevan seurakunnan vaalikelpoinen maallikkojésen.
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38
Vaalikelpoisuuden rajoitus

Luottamustoimeen voidaan valita vain sellainen vaalikelpoinen henkild, joka on antanut tehtévéan suostu-
muksensa.

Seurakuntavaaleissa ei seurakunnan luottamustoimeen saa valita tahén seurakuntaan palvelussuhteessa
olevaa henkilda. Jos seurakunta kuuluu seurakuntayhtymaan, ei seurakuntayhtymaan tai siihen kuuluvaan
seurakuntaan palvelussuhteessa oleva henkil6 ole vaalikelpoinen tdmén seurakuntayhtymén eika siihen kuu-
luvan seurakunnan luottamustoimeen.

Tuomiokapituliin palvelussuhteessa oleva henkild tai virkansa perusteella tuomiokapitulin jasenené oleva
henkil0 ei ole vaalikelpoinen hiippakunnan luottamustoimeen. Kirkkohallitukseen palvelussuhteessa oleva
henkild ei ole vaalikelpoinen kirkkohallituksen jaseneksi. Kirkkohallituksen viraston johtava viranhaltija ja
kirkkohallituksen osastonjohtaja ei ole vaalikelpoinen kirkolliskokousedustajaksi.

Madraaikaisesti pappisvirasta pidatetty pappi ei ole vaalikelpoinen pappisvirkaan perustuvaan luottamus-
toimeen. Jos tuomioistuin on maarannyt papin viralta pantavaksi, han ei ole vaalikelpoinen pappisvirkaan
perustuvaan luottamustoimeen ennen kuin hén on saanut tuomiokapitulilta uuden viranhoitomaarayksen pa-
pin virkaan.

48
Vaalikelpoisuuden menettaminen ja ero luottamustoimesta

Toimielimen jasenen menettdessa vaalikelpoisuutensa kesken toimikauden hédnet vapautetaan luottamus-
toimesta. Luottamushenkild ei meneté vaalikelpoisuuttaan toimielimeen, jos hanet otetaan 3 8:n 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitettuun palvelussuhteeseen enintadan kuuden kuukauden pituiseksi maaraajaksi. Palvelussuh-
teen kestéessa hén ei kuitenkaan saa hoitaa luottamustointaan.

Luottamustoimesta voi erota patevasta syysta.

58
Luottamustoimesta pidattdminen ja erottaminen

Jos on syyté epailld, etta luottamushenkil® on toimessaan syyllistynyt virkarikokseen tai muutoin mene-
tellyt siind velvollisuuksiensa vastaisesti, haneltd on vaadittava asiasta selvitys. Jos kysymyksessa on ilmei-
nen virkarikos, asiasta on viipymatta tehtava rikosilmoitus. Luottamushenkild voidaan tutkimuksen tai oikeu-
denkaynnin ajaksi pidattada luottamustoimestaan, jollei han ole itse ilmoittanut vetaytyvénsa toimestaan.

Jos luottamushenkil® on asetettu syytteeseen rikoksesta, jonka laatu ja tekotapa osoittavat, ettei han voi
toimia luottamustoimessaan sen edellyttamalld tavalla, hdnet voidaan oikeudenkéynnin ajaksi pidattaa luotta-
mustoimestaan.

Jos luottamushenkil6 vaalin toimittamisen jalkeen on lainvoimaisella paatoksella tuomittu vankeuteen
vahintdan kuudeksi kuukaudeksi, hanet voidaan erottaa luottamustoimestaan.

Paatos luottamustoimesta pidattamisestd voidaan panna heti taytantdon. Paatos luottamustoimesta erotta-
misesta pannaan heti taytantoon.

68
Paatosvalta luottamushenkil6a koskevassa asiassa

Luottamustoimesta vapauttamisesta, eron myontdmisestd, pidattdmisesta tai erottamisesta paattaa se toi-
mielin, joka on valinnut luottamushenkilon. Seurakuntavaaleilla, hiippakuntavaltuuston jasenten vaaleilla tai
kirkolliskokousedustajien vaaleilla valittua luottamushenkil6d koskevan paatoksen tekee kuitenkin se toimie-
lin, jonka jasen luottamushenkil® on.
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Toimielimen puheenjohtaja voi véliaikaisesti paattadd luottamustoimesta pidattdmisestd ennen toimielimen
kokousta. Puheenjohtajan on saatettava asia valittdmasti toimielimen paatettavaksi. Puheenjohtajan paatok-
sestd ei saa tehdd oikaisuvaatimusta eika kirkollisvalitusta.

78
Luottamustoimen hoitaminen

Luottamushenkil® pysyy toimessaan sen ajan, joksi hanet on valittu, ja sen jalkeenkin, kunnes toinen on
valittu hénen sijaansa. Luottamushenkilon on hoidettava tointaan siihen saakka, kunnes asia on lopullisesti
ratkaistu, jos:

1) luottamushenkildvaalista on tehty kirkollisvalitus;

2) eroa ei ole myonnetty;

3) kirkkoneuvosto tai yhteinen kirkkoneuvosto on 3 luvun 11 8:n nojalla jattanyt kirkkovaltuuston tai yhtei-
sen kirkkovaltuuston vaalipaatoksen taytantén panematta.

Seurakuntavaaleilla, hiippakuntavaltuuston jasenten vaaleilla tai kirkolliskokousedustajien vaaleilla vali-
tun luottamushenkil6n tilalle kutsutaan varajasen tai varaedustaja, jos luottamushenkilé kuolee, menettaa
vaalikelpoisuutensa, hénelle myonnetéan ero tai hénet pidatetéan taikka erotetaan luottamustoimesta. Muu-
hun luottamustoimeen on valittava jéljella olevaksi toimikaudeksi uusi luottamushenkil®.

88
Naisten ja miesten edustus toimielimissa

Jollei erityisesté syysta muuta johdu, tulee Kirkollisessa toimielimessé olla seka naisia ettd miehia kum-
piakin vahintadan 40 prosenttia lukuun ottamatta kirkolliskokousta, hiippakuntavaltuustoa, tuomiokapitulia,
kirkkovaltuustoa, yhteisté kirkkovaltuustoa ja seurakuntaneuvostoa.

Seurakuntavaalit ja kirkkoherran valiton vaali

98
Seurakuntavaalit

Seurakuntavaalit ovat valittémat, salaiset ja suhteelliset.

Seurakuntavaaleissa valitaan seurakunnan kirkkovaltuuston tai seurakuntayhtymassa yhteisen kirkkoval-
tuuston ja seurakuntaneuvoston jasenet. Vaalit toimitetaan joka neljas vuosi samanaikaisesti kaikissa seura-
kunnissa.

108§
Poikkeukselliset seurakuntavaalit

Kun kesken vaalikauden tapahtuu seurakuntajaon muutos, seurakunta liittyy seurakuntayhtymaan tai
eroaa siité taikka seurakuntayhtyma puretaan, kirkkovaltuusto, yhteinen kirkkovaltuusto ja seurakuntaneu-
vosto muodostetaan edellisten vaalien tulosten perusteella.

Yliméaardiset vaalit toimitetaan, jos 1 momentissa tarkoitettu menettely ei ole mahdollinen tai jokin seura-
kunta vaatii vaaleja. Muutoksen ollessa vahainen tai jaljelld olevan toimikauden Iyhyt kirkkohallitus voi
paattaa, ettd ylimaaraisia vaaleja ei toimiteta tai ettd seurakuntayhtymassa yhteisena kirkkovaltuustona toimii
jakamattoman seurakunnan kirkkovaltuusto tai entinen yhteinen kirkkovaltuusto.

Jos seurakunta yhdistetdén toiseen seurakuntaan, kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston jasenten pai-
kat jaetaan seurakuntien kesken sen mukaan kuin kirkkojérjestyksessa tarkemmin sdddetdén yhteisen kirkko-
valtuuston paikkojen jaosta.

Yliméaardisissa seurakuntavaaleissa valittujen toimikausi kestad kulumassa olevan vaalikauden loppuun.
Jos vaali toimitetaan vaalikauden viimeisend vuonna, toimikausi kest&é seuraavan vaalikauden loppuun.
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118
Aéanioikeus seurakuntavaaleissa ja kirkkoherran valittomassa vaalissa

Seurakuntavaaleissa danioikeus on jokaisella kirkon jasenelld, joka viimeistdan vaalipdivana tayttaa 16
vuotta ja jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa. Adnioikeutta kaytetaan siina seurakunnassa,
jossa adnioikeutettu on merkitty seurakunnan jaseneksi viimeistaan vaalivuoden elokuun 15 paivana. Vali-
tuksen johdosta uudelleen toimitettavissa seurakuntavaaleissa ja ylimaardisissa seurakuntavaaleissa danioi-
keus on siin& seurakunnassa, jossa vastaava merkintd on tehty viimeistadn 70 pdivaé ennen vaalipéivaa.

Kirkkoherran valittdméassé vaalissa seurakunnan tdssé vaalissa d&nioikeutetut jasenet valitsevat seurakun-
nan kirkkoherran. Kirkkoherran vélittdmassa vaalissa seka valituksen johdosta uudelleen toimitettavassa
kirkkoherran vélittdméassé vaalissa d&nioikeus on viimeistdén ensimmaisend vaalipdivéna 18 vuotta taytta-
valla kirkon jasenelld, jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa ja joka on merkitty kyseisen
seurakunnan jaseneksi viimeistadn 70 paivaa ennen ensimmaista vaalipadivaa.

Aanioikeutetuilla on yhtaldinen &anioikeus.

Hiippakunnassa toimitettavat vaalit

128
Hiippakuntavaltuuston jasenten ja kirkolliskokousedustajien vaalit

Hiippakuntavaltuuston pappisjasenet ja maallikkojasenet seka kirkolliskokouksen pappisedustajat ja
maallikkoedustajat valitaan erikseen suhteellisilla ja salaisilla vaaleilla.

Maallikkojasenten ja maallikkoedustajien saamien adnten painoarvon laskemisesta sdadetaan Kirkkojar-
jestyksessa.

138§
Aanioikeus hiippakuntavaltuuston jasenten ja kirkolliskokousedustajien vaaleissa

Hiippakuntavaltuuston pappisjasenten ja kirkolliskokouksen pappisedustajien vaaleissa ovat aanioikeutet-
tuja hiippakunnan papit.

Hiippakuntavaltuuston maallikkojasenten ja kirkolliskokouksen maallikkoedustajien vaaleissa ovat aani-
oikeutettuja Kirkkovaltuustojen, seurakuntaneuvostojen ja yhteisten kirkkovaltuustojen maallikkojasenet. Jos
sama henkil® on jasenend sek& seurakuntaneuvostossa ettd yhteisessé kirkkovaltuustossa, danioikeutta seura-
kuntaneuvostossa kéyttad hénen varajésenensa.

Saamelaiskérdjien jasenelld ja varajasenelld ei ole &&nioikeutta 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa vaa-
leissa.

14§
Saamelaisia edustavan maallikkojasenen ja maallikkoedustajan vaali

Saamelaiskérajat valitsee Oulun hiippakunnan hiippakuntavaltuustoon maallikkojasenen ja kirkollisko-
koukseen saamelaisten edustajan seka heille ensimmaisen ja toisen varajasenen ja varaedustajan soveltaen,
mita asioiden kasittelystd saamelaiskarajista annetun lain (974/1995) 18 §:ssa saddetdén. Valinnat on tehtéva
ennen seurakuntavaalien jélkeisen toisen vuoden huhtikuun 1 péivéa.

158
Papin &anioikeuden rajoitus

Madréaikaisesti pappisvirasta pidatetylla papilla ei ole pappisvirkaan perustuvaa aanioikeutta.
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Erinaiset sdannokset vaalien toimittamisesta

16 8
Seurakunnan ja hiippakunnan vaalilautakunnat

Seurakuntavaalien toimittamista ja 10 8:n 1 momentissa tarkoitettujen toimielinten muodostamista varten
kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto asettaa vaalilautakunnan, johon kuuluu puheenjohtaja ja vahintaan
nelja muuta jasenté seka vahintaén viisi varajasenta. Varajasenet on asetettava siihen jarjestykseen, jonka
mukaan he tulevat jasenten sijaan.

Kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto voi paattad, ettd seurakunta jaetaan &anestysalueisiin, jolloin vaa-
lilautakunta jakautuu jaostoihin. Jaosto on paatosvaltainen kolmijésenisend. Jaoston tehtdvéané on huolehtia
adnestyksen toimittamisesta adnestysalueella.

Hiippakuntavaltuuston jasenten ja kirkolliskokousedustajien vaaleja varten tuomiokapituli asettaa vaali-
lautakunnan, johon kuuluu puheenjohtaja sekd muina jasenina kaksi pappia ja kaksi maallikkoa seka viisi
varajasentd. Ahvenanmaan maakunnan seurakunnista valittavan maallikkojdsenen ja maallikkoedustajan vaa-
lia varten tuomiokapituli asettaa maallikoista koostuvan vaalilautakunnan, johon kuuluu puheenjohtaja ja
kaksi muuta jasentd sekd yht& monta varajasenta.

Ehdokas tai h&dnen puolisonsa, lapsensa, sisaruksensa tai vanhempansa ei voi olla vaalilautakunnan jase-
nend eiké varajasenend. Puolisolla tarkoitetaan aviopuolisoa sekd ehdokkaan kanssa avioliitonomaisissa olo-
suhteissa tai rekisterdidyssé parisuhteessa elavaa henkil6a.

17 §
Keskusvaalitoimikunta

Seurakuntayhtymadssé yhteinen kirkkoneuvosto voi asettaa seurakuntavaaleja varten keskusvaalitoimikun-
nan, jonka tehtdvand on avustaa seurakuntien vaalilautakuntia vaalien yhtendisessa toimittamisessa.

18§
Aéanioikeutettujen luettelo

Aanioikeutettujen luetteloon on merkittava kunkin aanioikeutetun taydellinen nimi ja henkilotunnus, 44-
nioikeutettujen lukumaéara seka tarvittaessa danestysalue. Jos seurakuntavaaleissa adnioikeutetulla on vaesto-
tietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalvelusta annetun lain 36 8:ssa tarkoitettu turva-
kielto, adnioikeutettujen luetteloon tulostetaan siitd merkinta. Luettelossa on oltava tila &&nioikeuden kaytta-
misestd tehtavid merkintdja ja muistutuksia varten.

Aanioikeutettujen luetteloa ja siind olevia tietoja ei saa kayttad muuhun tarkoitukseen kuin vaalin toimit-
tamiseen. Aanioikeutettujen luettelon tietoja voidaan kuitenkin kéyttaa tilastointiin ja tieteelliseen tutkimuk-
seen.

Arkistotulosteena toimiva adnioikeutettujen luettelo sailytetddn erikseen méaaratylla tavalla. Seurakunta-
vaaleissa kirkkohallitus havittaa kirkon jasentietojarjestelmaan luodun sahkdisen rekisterin aanioikeutetuista,
kun vaalien tulos on saanut lainvoiman.

198
Aéanioikeutettujen luettelon itseoikaisu

Vaalilautakunnalla on oikeus lisata henkil0 seurakuntavaaleja varten laadittuun &anioikeutettujen luette-
loon tai merkit& henkil® d&nioikeutta vailla olevaksi, jos hdnet on oikeudettomasti jatetty pois danioikeutettu-
jen luettelosta, merkitty siihen virheellisesti &anioikeutta vailla olevaksi tai ddnioikeutetuksi taikka henkild
on liittynyt kirkon j&seneksi tai eronnut kirkon jasenyydestd 11 8:ssé tarkoitettujen maérapaivien jalkeen. Jos
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vaalilautakunta katsoo, etta henkil®d koskeva merkinta on vaaliluettelossa muutoin virheellinen, vaalilauta-
kunta voi korjata virheen. Muutokset on tehtava seurakuntavaaleissa viimeistadn 16. pdivana ennen vaalipéi-
vad ennen kello 16.

Jos henkilo merkitaén danioikeutettujen luetteloon &anioikeutta vailla olevaksi, tésta on tehtévé kirjallinen
paatds ja annettava paatos tiedoksi asianomaiselle henkil6lle siten kuin 10 luvun 24 8:n 1 momentissa sadde-
taan. Kirjallista paatosta ei kuitenkaan tehda, jos henkild on kuollut tai julistettu kuolleeksi aanioikeutettujen
luettelon laatimisen jélkeen.

Jos henkild lisatdaan aanioikeutettujen luetteloon, hénelle on viipymatta lahetettédva tasté tieto. Kirkon ja-
seneksi liittyneelld henkil611& on danioikeus seurakuntavaaleissa siind seurakunnassa, jonka jaseneksi han on
liittynyt.

Jos henkil6é koskeva muu virheellinen merkinté dénioikeutettujen luettelossa korjataan, tasta on viipy-
mattd ilmoitettava asianomaiselle henkil6lle, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta.

20 8
Aénioikeutettujen luettelon lainvoimaisuus

Seurakuntavaaleissa &anioikeutettujen luettelo on lainvoimainen 16. pdivana ennen vaalipdivéé kello 16
lukien.

Lainvoimaista aanioikeutettujen luetteloa on vaaleissa noudatettava muuttamattomana. Aanioikeutettujen
luetteloa pidetdan lainvoimaisena sen estdmattd, ettd hallinto-oikeus ei ole ennen &&nioikeutettujen luettelon
tulemista lainvoimaiseksi antanut paatosta sille tehtyyn valitukseen. Henkilon, jolla vaalilautakunnalle esite-
tyn hallinto-oikeuden paatdksen mukaan on adnioikeus, on kuitenkin annettava aanestaa.

218
Jarjestys aanestyspaikalla

Aanestyspaikalla tai sen valittomassa laheisyydessa ei saa danestysaikana pitaa puheita, julkipanna tai
jakaa painettuja tai kirjoitettuja kehotuksia eikd muutoinkaan vaikuttaa tai yrittad vaikuttaa danestéjien vaali-
vapauteen.

Aanestys on jarjestettava siten, etta vaalisalaisuus sailyy. Saapuvilla olevien on noudatettava vaalilauta-
kunnan jarjestyksen yllapitamiseksi ja aanestyksen hairiottdéman kulun turvaamiseksi antamia maarayksia.

10 luku
Hallintoasiassa noudatettava menettely ja paatoksenteko

Yleiset sdannokset hallintoasioista

18§
Hallintoasiassa noudatettava menettely ja digitaaliset palvelut

Hallintoasiassa noudatettavaan menettelyyn sovelletaan hallintolakia (434/2003) ja sdhkdisestd asioin-
nista viranomaistoiminnassa annettua lakia (13/2003), jollei tassa laissa toisin saadeta.

Digitaalisiin palveluihin sovelletaan digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annettua lakia (306/2019). La-
kia ei kuitenkaan sovelleta seurakuntien varhaiskasvatuksessa ja rippikouluopetuksessa, kun verkkosivusto
tai mobiilisovellus toteutetaan varhaiskasvatuksen tai rippikouluopetuksen yhteydessa ja sen kaytto tapahtuu
rajatussa ryhmassa maaraaikaisesti.

28
Hankinta-asia
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Hankinta-asiaan sovelletaan julkisista hankinnoista ja kaytt6oikeussopimuksista annettua lakia
(1397/2016).

38
Madraajat

Hallintoasian ja lainkayttdasian kasittelyyn sovelletaan saddettyjen maaraaikain laskemisesta annettua
lakia (150/1930), jollei tassa laissa toisin saddetd. Kirkkojarjestyksessa sdadetaan poikkeuksia vaalien jérjes-
tdmista koskevien madréaikojen laskemiseen.

48
Julkisuus ja salassapito

Hallinnossa sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia, jollei tdmén lain 7 luvun
9 §:std, 8 luvun 1 §:std taikka 12 luvusta muuta johdu. Yksityiseen henkil6on kohdistuvaa sielunhoitoa tai
diakoniatyota koskeva asiakirja on pidettava salassa.

Asiakirjan antamista koskevaa ratkaisuvaltaa voidaan siirtad viranhaltijalle seurakunnan tai seurakun-
tayhtyman viranomaisen hallinto- tai johtosaannossé seké& tuomiokapitulin ja kirkkohallituksen tydjarjestyk-
Sissd.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 34 §:ssé tarkoitetuista maksuista paattavéat kirkko-
valtuusto, yhteinen kirkkovaltuusto, tuomiokapituli ja kirkkohallitus.

58
Tiedonsaantioikeus

Luottamushenkil6ll& on oikeus saada kirkon viranomaiselta tietoja ja nahtavakseen asiakirjoja, joita han
pitéd toimessaan tarpeellisina, jollei salassapitoa koskevista sdédnnoksista muuta johdu.

Tilintarkastajalla ja tuomiokapitulin maaraamalla selvittajalla sekd piispantarkastusta suorittavalla viran-
haltijalla ja asiantuntijalla on salassapitoa koskevien sé&nnésten estamétta oikeus saada kirkon viranomai-
selta tietoja ja ndhtavakseen asiakirjoja, joita han pitaa tarpeellisina tarkastus- tai selvitystehtdvan hoita-
miseksi.

68§
Aéanioikeutettujen luettelon julkisuus

Seurakunnan jasenelld on oikeus tutustua seurakuntavaalien ja kirkkoherran vélittdman vaalin danioikeu-
tettujen luetteloon henkil6tunnuksia lukuun ottamatta siné aikana, kun &énioikeutettujen luettelo pidetaén
tarkastusta varten yleisesti nahtavana. Aanioikeutettujen luetteloa ei saa antaa jaljennettavaksi tai kuvatta-
vaksi eiké siita saa antaa jaljennoksia. Adnioikeutettujen luetteloon merkitylla on kuitenkin oikeus saada
maksutta ote hanestd danioikeutettujen luetteloon otetuista tiedoista. Silla, joka on pyytéanyt tulla otetuksi aa-
nioikeutettujen luetteloon, on oikeus saada tieto asian kasittelyyn liittyvisté asiakirjoista soveltaen, mité vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 §:ssd saadetaan.

Jos ddnioikeutettujen luetteloon on merkitty henkilén kohdalle 9 luvun 18 §:n 1 momentissa tarkoitettu
tieto turvakiellosta, aanioikeutettujen luettelossa olevat tiedot voidaan antaa tarkastusta varten nahtavaksi
vain hanelle itselleen.

Seurakuntavaalien ja kirkkoherran valittdméan vaalin &anioikeutettujen luettelo on pidettavé salassa
muuna kuin 1 momentissa tarkoitettuna aikana. Salassapitovelvollisuus ei esté tiedon antamista danioikeutet-
tujen luettelosta sille, joka tarvitsee tietoa danioikeutensa selvittdmista varten.

Aanioikeutettujen luettelon julkisuudesta on muutoin voimassa, mitd viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa, tietosuoja-asetuksessa ja tietosuojalaissa sdadetaan.
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78
Arkistotoimi

Kirkon viranomaisen arkistotoimen hoitoon, tehtaviin, suunnitteluun ja jarjestamiseen sovelletaan arkis-
tolakia (831/1994), jollei tassa laissa toisin saddeté.
Kirkkohallitus maaraa, mitka kirkon viranomaisen asiakirjat on sailytettava pysyvasti.

88§
Tiedonhallinta

Kirkon viranomaisten tiedonhallintaan, tietojarjestelmien k&yttoon seka tietojen sdhkoiseen luovutusta-
paan sovelletaan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 4 §:n 2 momenttia, 12-17 ja
21-24 §:43 seké 6 lukua.

Hallintoasian kasittely toimielimessa

98§
Tyojarjestykset

Tuomiokapituli, hiippakuntavaltuusto, piispainkokous, kirkkohallitus ja kirkolliskokous hyvaksyvat jo-
kainen itselleen tydjarjestyksen.

Tyojarjestyksessd maarataan toimielimen hallinnosta ja menettelytavoista. Kirkkohallituksen tydjarjes-
tyksessd maarataan lisaksi paatosvallan siirtdmisesta virastokollegiolle, johtokunnalle tai viranhaltijalle ja
tuomiokapitulin tydjarjestyksessa paatosvallan siirtdmisesta viranhaltijalle.

108
Asian siirtaminen ylemman toimielimen ké&siteltéavaksi

Kirkkoneuvosto, yhteinen kirkkoneuvosto ja seurakuntaneuvosto voi siirtaa kasiteltdvakseen hallinto-
sdannossa maaratylla tavalla alaisensa toimielimen taikka seurakunnan tai seurakuntayhtyman viranhaltijan
tai luottamushenkilon paattdman asian. Sama oikeus on kirkkoneuvoston, yhteisen kirkkoneuvoston ja seura-
kuntaneuvoston puheenjohtajalla.

Tydjarjestyksessé tai johtosddnndssa voidaan méaaratd, ettd tuomiokapitulin ja kirkkohallituksen késitelta-
vaksi voidaan siirtad asia, joka tdmén lain nojalla on siirretty sen alaisen toimielimen tai viranhaltijan paatos-
valtaan ja jossa asianomainen toimielin tai viranhaltija on tehnyt paatoksen.

Ylempi toimielin voi kumota tai muuttaa asiassa tehdyn péatdksen taikka palauttaa asian uudelleen kési-
teltavaksi. Kirkkojarjestyksessa voidaan saatad, mitéd asiaa ei voida siirtad ylemman toimielimen kasitelta-
vaksi.

Asia on siirrettdva ylemman toimielimen kasiteltavaksi sen ajan kuluessa, jossa 12 luvun 2 §:ssé tarkoi-
tettu oikaisuvaatimus péatoksestd on tehtava.

118
Esteellisyys

Kirkkovaltuustossa, yhteisessa kirkkovaltuustossa ja hiippakuntavaltuustossa jasen on esteellinen késitte-
lem&én asiaa, joka koskee henkilokohtaisesti hanta tai hdnen hallintolain 28 8:n 2 tai 3 momentissa tarkoitet-
tua l&heistaan.

Kirkolliskokouksessa edustaja on esteellinen osallistumaan valmisteluun ja paatoksentekoon asiassa,
joka koskee hanté henkildkohtaisesti.
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Muun toimielimen jasenten seké viranhaltioiden ja tyontekijoiden esteellisyyteen sovelletaan hallintolain
28 8§:44 lukuun ottamatta sen 1 momentin 6 kohtaa. Palvelussuhde seurakuntaan tai seurakuntayhtyméaan ei
tee henkilod esteelliseksi hallintoasiassa, jossa seurakunta tai seurakuntayhtyma on asianosainen, jollei hén
palvelussuhteensa perusteella ole esitellyt tai muutoin késitellyt asiaa.

Késiteltdessa hiippakuntavaltuustossa ja kirkkohallituksessa kirkon tyomarkkinalaitoksen valtuuskunnan
jasenten ja varajasenten ehdollepanoa ja vaalia, kasittelyyn ja paatoksentekoon ottavat osaa vain ne jasenet,
joiden palvelussuhteen ehtoja kirkon virkaehtosopimus tai kirkon tyéehtosopimus ei koske.

12 8
Toimielimen paatoksentekotavat

Toimielimelle kuuluvista asioista voidaan paattaé varsinaisessa kokouksessa, sahkdisessé toimintaympé-
ristossé tapahtuvassa kokouksessa (sahkdinen kokous) tai sahkoisesti ennen kokousta (séhkdinen paatoksen-
tekomenettely). Varsinaiseen kokoukseen voi toimielimen paatokselld osallistua myos sédhkoisesti.

Sahkoisessd kokouksessa ja sahkdisessa paatoksentekomenettelyssa seka varsinaiseen kokoukseen sah-
koisesti osallistuttaessa seurakunnan, seurakuntayhtyman, tuomiokapitulin tai kirkkohallituksen tulee huo-
lehtia tietoturvallisuudesta ja siitd, ettd salassa pidettavat tiedot eivét ole ulkopuolisen saatavissa.

13§
Sahkoinen kokous

Sahkoisen kokouksen edellytyksena on, ettd 1asné oleviksi todetut ovat keskendén yhdenvertaisessa
nako- ja daniyhteydessa.

14§
Sahkoinen paatoksentekomenettely

Toimielinten julkisia kokouksia lukuun ottamatta toimielinten p&atoksenteko voi tapahtua suljetussa sah-
koisessé padtoksentekomenettelyssa.

Késiteltavat asiat tulee yksildida kokouskutsussa ja mainita, mihin mennessa asia voidaan kasitella sah-
koisessa paatoksentekomenettelyssa. Asia on késitelty, kun kaikki toimielimen jasenet ovat ilmaisseet kan-
tansa asiaan ja kasittelyn maaradaika on paattynyt. Asia siirtyy kokouksen kasiteltavaksi, jos yksikin jasen sita
vaatii tai on jattanyt kantansa ilmaisematta.

Sahkoisessé paatoksentekomenettelyssé tehtyjd paatoksia koskeva poytékirja voidaan tarkastaa ennen
kokousta.

158§
Toimielimen paatdsvaltaisuus

Toimielin on paatdsvaltainen, kun enemman kuin puolet jasenista on lasna, jollei paatoksenteolle saddeta
t&ssa laissa muita vaatimuksia. Kirkolliskokouksen ja piispainkokouksen péétosvaltaisuus ei edellytd, ettd
enemman kuin puolet edustajista tai jasenistd on lasné.

Tuomiokapituli on paatdsvaltainen vain taysilukuisena késitellessaén asiaa, joka koskee papin tai lehtorin
pysymista kirkon tunnustuksessa.

Kirkkohallituksen virastokollegio on paatdsvaltainen, kun l&sné on véhint&an kolme jasenté.

Lé&sna olevaksi katsotaan myos toimielimen jasen, joka osallistuu kokoukseen sahkgisesti.

16 §
Kokouksen julkisuus
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Kirkkovaltuuston, yhteisen kirkkovaltuuston ja hiippakuntavaltuuston kokous seka kirkolliskokouksen
taysistunto on julkinen. Kokous on suljettu, jos toimielimessa késitelladn asiaa tai asiakirjaa, joka on laissa
séadetty salassa pidettévéksi, tai jos toimielin muuten painavan syyn vuoksi jossakin asiassa niin paattaa.

Muiden toimielinten kokoukset ovat julkisia vain, jos toimielin niin paattas, eika kasiteltavana ole asia
tai asiakirja, joka on laissa saadetty salassa pidettavéksi.

Yleisolla on oltava mahdollisuus seurata toimielimen julkista kokousta myds silta osin kuin kokoukseen
osallistutaan sahkoisesti.

17 8
Kokouksen johtaminen ja puheoikeuden rajoittaminen

Puheenjohtaja johtaa asioiden kasittelyé ja huolehtii jarjestyksestd toimielimen kokouksessa. Jos edustaja
tai jasen kaytoksellaan hairitsee kokouksen kulkua eiké& puheenjohtajan kehotuksesta huolimatta kéyttaydy
asianmukaisesti, puheenjohtaja voi maarata hanet poistettavaksi. Jos syntyy epdjarjestys, puheenjohtaja voi
keskeyttaa tai lopettaa kokouksen.

Edustajalla ja jasenelld on puheoikeus kasiteltdvana olevassa asiassa. Hanen on puheessaan pysyttava
asiassa. Jos hén poikkeaa asiasta eiké& puheenjohtajan kehotuksesta huolimatta palaa asiaan, puheenjohtaja
voi kieltdd hantd jatkamasta puhetta. Jos edustaja tai jasen ilmeisen tarpeettomasti pitkittdd puhettaan, pu-
heenjohtaja voi asiasta huomautettuaan kieltadd hanté jatkamasta puhettaan.

Tydjarjestyksessé tai hallinto- tai johtosdanndssé voidaan antaa kokouksen kulun turvaamiseksi tarpeelli-
sia maarayksid puheenvuorojen pituudesta yksittaisissa asioissa.

Mité edella sédadetaan, koskee myos henkildd, jolla on lasnéolo- ja puheoikeus toimielimen kokouksessa.

18 8§
Aanestaminen toimielimessa

Adnestys on toimitettava avoimesti. Paatokseksi tulee ehdotus, joka on saanut eniten 4anii tai saavuttanut
séédetyn maaraenemmiston.

Aanien jakautuessa danestyksessa tasan padtokseksi tulee mielipide, jonka puolesta puheenjohtaja on &a-
nestanyt. Palvelussuhteen irtisanomista, purkamista ja raukeamista seka papin pappisvirasta pidattamisté tai
pappisviran menettamistd seké lehtorin pidattamista lehtorinviran toimittamisesta tai lehtorinvirassa toimimi-
sen oikeuden menettamistd koskevassa asiassa ratkaisee kuitenkin se mielipide, joka on asianomaiselle lie-
vempi.

19§
Toimielimessa toimitettava vaali

Toimielimessa luottamushenkild, viranhaltija ja tyontekijé valitaan vaalilla. Vaalissa tulee valituksi hen-
kilo tai henkil6t, jotka ovat saaneet eniten &anié. Paatoksen perustelut voidaan jattaa esittamatta.

Luottamushenkiliden vaali toimitetaan suhteellisena, jos sita vaatii 1asné olevista jasenistd vahintaan
madrd, joka saadaan jakamalla l&snd olevien lukumadré valittavien lukuméaaralla lisattyna yhdelld. Jos
osamaaraksi tulee murtoluku, se korotetaan seuraavaan kokonaislukuun.

Varajésenet valitaan samassa vaalissa kuin varsinaiset jdsenet. Jos varajisenet ovat henkiltkohtaisia, eh-
dokkaat on hyvéksyttédvé ennen vaalia ja ehdokkaana tulee olla sek& varsinainen jésen ettd tdméan varajasen.
Jos varajésenet eivat ole henkilokohtaisia, valituiksi tulevat varsinaisiksi jaseniksi valittujen jalkeen seuraa-
vaksi eniten aania tai suhteellisessa vaalissa korkeimmat vertausluvut saaneet ehdokkaat.

Suhteellisen vaalin toimittamiseen sovelletaan, mité seurakuntavaaleista sdadetdan. Suhteellinen vaali ja
vaadittaessa my6s enemmistOvaali on toimitettava suljetuin lipuin.

Vaali voidaan toimittaa suljetuin lipuin sdhkoisessé kokouksessa vain, jos vaalisalaisuus on turvattu.
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20§
Tasa&anet toimielimen toimittamassa vaalissa

Jos adnet tai vertausluvut menevét vaalissa tasan, tulos ratkaistaan arpomalla. Kirkkoherran valillisen
vaalin ja kappalaisen vaalin tuloksen maaraytymisesta tasaddnitilanteessa saddetéan kirkkojarjestyksessa.

Jos virka tai luottamustoimi tdytetadn ehdollepanon perusteella ja d4net menevat vaalissa tasan, valituksi
tulee se, joka on asetettu ehdolle toisen edelle.

21§
Paatoksen tekeminen esittelysta ja esittelijan vastuu

Tyojarjestyksessé tai hallinto- tai johtosdannossa voidaan maarata, etta toimielimen tai viranhaltijan paatos
on tehtdva esittelysta.

Jos pdétds on tassa laissa tai sen nojalla annetussa sdadoksessa taikka virkaesimiehen maaraykselld maa-
ratty tehtavaksi viranhaltijan esittelystd, esittelijé on vastuussa esittelystdén tehdystéd paatoksesta.

22§
Eriava mielipide

Paatoksentekoon osallistuneella on oikeus ilmoittaa padtokseen eridva mielipide, jos han on tehnyt vasta-
ehdotuksen tai danestanyt paatosta vastaan. Sama oikeus on asian esittelijalla, jos paéatds poikkeaa paatdseh-
dotuksesta. IImoitus on tehtavé heti, kun paatds on tehty. Ennen poytékirjan tarkastamista annetut kirjalliset
perustelut liitetd&n poytékirjaan.

Kirkolliskokouksen paatokseen ei voi ilmoittaa eridvéa mielipidetta.

Paatosta vastaan d&nestanyt jasen tai eridvan mielipiteen ilmoittanut jasen tai esittelij ei ole vastuussa
paatoksesta.

Hallintopaatoksen ja muun asiakirjan tiedoksianto

238
Poytakirjan ja paatoksen pitdminen nahtavana

Poytékirja sellaisesta toimielimen tai viranhaltijan paatoksesta, josta seurakunnan jasen saa tehda oikai-
suvaatimuksen tai valituksen, on pidettévé siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksi-
neen tarkastamisen jalkeen yleisesti nahtavana yleisessa tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista sadn-
noksistd muuta johdu. Jos asia on kokonaan salassa pidettava, poytékirjassa julkaistaan ainoastaan maininta
salassa pidettdvan asian kasittelysta. POytakirjassa tai viranhaltijapaatoksessa julkaistaan ainoastaan tiedon-
saannin kannalta valttdméattomat henkildtiedot. Poytakirjan siséltdméat henkilttiedot on poistettava tietover-
kosta oikaisuvaatimus- tai valitusajan paattyessa.

Vaalin tuloksen vahvistamista koskeva hiippakunnan vaalilautakunnan tai tuomiokapitulin poytakirja sii-
hen liitettyine valitusosoituksineen on pidettava yleisesti nahtavana siten kuin 1 momentissa sdédetaan.

Kirkkohallituksen 3 luvun 21 8:n 4 momentissa tarkoitettu paatos ja valitusviranomaisen paatos siihen
liitettyine valitusosoituksineen on pidettava seurakunnassa yleisesti ndhtdvana siten kuin 1 momentissa saa-
detéan.

Poytakirja ja patds on pidettdva yleisesti ndhtdvané vahintaén oikaisuvaatimuksen tai valituksen tekemi-
selle varatun ajan.
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24 §
Paatoksen tiedoksianto

Paatos on annettava asianosaiselle tiedoksi noudattaen, mita hallintolain 59 ja 60 8:ssa tai sahkodisesta
asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 18 ja 19 §:ssd saadetéan.

Seurakunnan jasenen katsotaan saaneen padtoksesté tiedon seitsemantend paivana siitd, kun poytékirja,
kirkkohallituksen 3 luvun 21 8:n 4 momentissa tarkoitettu paatds tai valitusviranomaisen péatos on julkaistu
yleisessé tietoverkossa.

258
Tiedoksianto vaalin tuloksen vahvistamista koskevasta paétoksesta

Seurakunnan jasenen seurakuntavaalien tuloksen vahvistamista koskevan paatoksen tiedoksisaamiseen
sovelletaan 24 §:n 2 momenttia.

Aanioikeutetun ja valitsijayhdistyksen seka seurakuntavaaleissa, hiippakuntavaltuuston jésenten vaa-
leissa ja kirkolliskokousedustajien vaaleissa ehdokkaana olleen katsotaan saaneen paatoksesté tiedon seitse-
mantend paivana siitd, kun vaalilautakunnan tai tuomiokapitulin poytékirja on julkaistu yleisessa tietover-
kossa.

26 §
Tiedoksianto hautaa koskevassa asiassa

Hautaa koskeva paatts annetaan tiedoksi hautaoikeuden haltijalle.

Jos hautaoikeuden haltijasta tai hédnen olinpaikastaan ei saada tietoa, ilmoitus hautaa koskevasta paatok-
sesta tai muusta hautaa koskevasta asiasta on pantava tiedoksi haudalle. Pa4toksest4 ja hautaustoimilain 14 §:n
3 momentissa tarkoitetusta hautamuistomerkin poistamista koskevasta asiasta on lisaksi kuulutettava paikka-
kunnalla yleisesti levidvassd sanomalehdessa tai vastaavassa sdhkoisessa julkaisussa. Tiedoksisaannin katso-
taan tapahtuneen seitseman paivan kuluttua siitd, kun ilmoitus on julkaistu lehdessa tai vastaavassa sahkoisessa
julkaisussa.

278
Tiedoksianto seurakunnalle, seurakuntayhtymaélle, hiippakunnalle tai kirkolle

Seurakunnalle tai seurakuntayhtymalle tiedoksi annettava haaste tai muu tiedoksianto on toimitettava
seurakunnassa kirkkoherralle ja seurakuntayhtymassa yhteisen kirkkoneuvoston puheenjohtajalle. Haaste tai
tiedoksianto voidaan antaa my0s viranhaltijalle, joka on hallinto- tai johtosddnndssa madréatty ottamaan vas-
taan tiedoksiantoja.

Hiippakunnalle tiedoksi annettava haaste tai muu tiedoksianto on toimitettava tuomiokapitulin puheen-
johtajalle tai sille viranhaltijalle, joka on tuomiokapitulin ty6jarjestyksessa méératty ottamaan vastaan tie-
doksiantoja.

Kirkolle tiedoksi annettava haaste tai muu tiedoksianto on toimitettava kirkkohallituksen puheenjohta-
jalle tai sille viranhaltijalle, joka on kirkkohallituksen tydjarjestyksessd méaaratty ottamaan vastaan tiedoksi-
antoja.

28 8
Julkiset kuulutukset

Seurakunnan jasenten tietoon saatettava kuulutus pidetddn néhtavana yleisessa tietoverkossa, jollei muuta
séédeté tai salassapitoa koskevista sadnnoksistd muuta johdu. Kuulutusten on oltava yleisessa tietoverkossa
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14 vuorokautta, jollei asian luonteesta muuta johdu. Kuulutuksen siséltdmat henkil6tiedot on poistettava tie-
toverkosta edelld mainitun ajan kuluttua.

11 luku
Erinaiset saannokset

18
Poikkeusolot

Jos valtioneuvoston asetuksella saddetaan valmiuslain (1552/2011) mukaisten toimivaltuuksien sovelta-
misen aloittamisesta poikkeusoloissa, kirkkohallitus voi kutsua kirkolliskokouksen koolle mé&radméansa
paikkaan.

Jos kirkolliskokous ei voi kokoontua poikkeusolojen vallitessa, kirkkohallituksella on oikeus tehda kir-
kolliskokouksen puolesta esityksia ja antaa lausuntoja valtioneuvostolle. Lisaksi kirkkohallituksella on oi-
keus antaa enintdan vuoden maaraajaksi valiaikainen maarays:

1) kirkon keskusrahaston ja kirkon eldkerahaston talousarviosta, talousarvion muutoksesta tai talousarvio-
esityksen soveltamisesta siihen asti, kunnes kirkolliskokous on asiasta paattanyt;

2) kirkkohallituksen hallinnosta ja toiminnasta;

3) seurakuntien ja seurakuntayhtymien hallinnosta, niiden omaisuuden suojelemisesta ja muista poikkeus-
olojen vaatimista toimenpiteista;

4) seurakuntavaalien siirtdmisesta;

5) kirkkovaltuuston tai yhteisen kirkkovaltuuston paatosvallan siirtdmisesta kirkkoneuvostolle tai yhtei-
selle kirkkoneuvostolle taikka kirkkoneuvoston tai seurakuntaneuvoston paatdsvallan siirtdmisesta kirkko-
herralle.

Kirkkohallituksen 2 momentin nojalla antama véliaikainen maardys on saatettava kirkolliskokouksen ka-
siteltdvéksi heti, kun se voi kokoontua. Kirkolliskokous voi jattdd maarayksen voimaan, muuttaa maaraysta
tai kumota madrayksen.

28
Paatdsvaltaisuus poikkeusoloissa

Tuomiokapituli voi 1 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa tehda tuomiokapitulin ja hiippa-
kuntavaltuuston toimivaltaan kuuluvat valttdmattomat ja kiireelliset paatokset, jos lasna on kolme tuomioka-
pitulin jasenta.

Kirkkohallitus voi tehdéd 1 8:n 2 momentissa tarkoitetut ja muut vélttdméattomat ja kiireelliset paatokset,
jos lasnd on viisi kirkkohallituksen jasenté.

38
Poikkeusoloihin ja kriisitilanteisiin varautuminen sekd varautumisen johtaminen

Seurakunnan, seurakuntayhtyman, hiippakunnan ja kirkkohallituksen tulee valmiussuunnittelulla ja poik-
keusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluilla sek& muilla toimenpiteilld varmistaa tehtéviensa
mahdollisimman hyvé hoitaminen poikkeusoloissa.

Seurakunnan tulee varautua henkisen huollon tarjoamiseen kriisitilanteissa.

Tuomiokapituli johtaa ja valvoo hiippakunnan seurakuntien ja seurakuntayhtymien varautumista. Kirkko-
hallitus johtaa kirkon keskushallinnon varautumista.
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48
Kirkolliset arvonimet

Sen liséksi, mité julkisen arvonannon osoituksista annetussa laissa (1215/1999) ja sen nojalla annetussa
tasavallan presidentin asetuksessa séadetaan, piispa voi mydntaa rovastin arvonimen ja tuomiokapituli direc-
tor cantus ja director musices -arvonimen.

58
Vaakuna

Kirkolla on kirkkohallituksen hyvaksyma vaakuna. Hiippakunnalla ja piispalla on tuomiokapitulin hyvak-
syma vaakuna. Seurakunnalla voi olla kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston hyvaksyma vaakuna.

Vaakuna on laadittava heraldisten sadntdjen mukaan. Ennen vaakunan hyvaksymisté toimielimen on han-
kittava Kansallisarkiston lausunto.

Vaakunan kaytt6a valvoo sen hyvéaksynyt toimielin.

68
Sinetti ja leima

Kirkon viranomaisten asiakirjojen oikeellisuuden varmentamiseen kaytettavien sinettien ja leimojen muo-
dosta, koosta, tekstista, vareistd, tunnuskuvista, hyvaksymisesta ja havittdmisesta sdadetaan kirkkojarjestyk-
Sessa.

12 luku
Muutoksenhaku

18
Luvun saanndsten soveltaminen

Taman luvun sadnnoksia sovelletaan oikaisuvaatimuksen tekemiseen ja kirkollisvalitukseen seurakunnan,
seurakuntayhtymén, hiippakunnan ja kirkon muun viranomaisen péatoksesta, jollei erikseen lailla toisin s&é-
deta.

28
Oikaisuvaatimus

Kirkon viranomaisen paatokseen tyytymaton voi tehdd, jollei tssa laissa toisin sdadetd, kirjallisen oikai-
suvaatimuksen seuraavasti:

1) kirkkoneuvoston tai seurakuntaneuvoston, sen jaoston ja sen alaisen toimielimen seké seurakunnan vi-
ranhaltijan ja luottamushenkilon paatoksesté kirkkoneuvostolle tai seurakuntaneuvostolle;

2) yhteisen kirkkoneuvoston, sen jaoston ja sen alaisen toimielimen sekd seurakuntayhtyman viranhaltijan
ja luottamushenkilon paatoksesta yhteiselle kirkkoneuvostolle;

3) jarjestelytoimikunnan padtoksesta jarjestelytoimikunnalle;

4) kirkkoherran paatoksestd, joka koskee papin vapaa-ajan, vuosiloman ja virkavapaan myontdmista, tuo-
miokapitulille ja muissa asioissa kirkkoneuvostolle tai seurakuntaneuvostolle;

5) keskusrekisterin johtajan paatoksestd, joka koskee 8 luvun 6 §:n 2 momentissa tarkoitettua asiaa, kirk-
koneuvostolle tai yhteiselle kirkkoneuvostolle, jollei timéan pykaldn 3 momentista muuta johdu;
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6) tuomiokapitulin paatoksestd, joka koskee papin tai lehtorin pysymisté kirkon tunnustuksessa taikka pa-
pin pappisviran velvollisuuksien vastaista toimintaa, niiden laiminlyontia tai papille sopimatonta kaytost,
seké tuomiokapitulin alaisen toimielimen ja viranhaltijan paatoksesta tuomiokapitulille;

7) kirkkohallituksen virastokollegion, johtokunnan ja viranhaltijan paétoksesta kirkkohallitukselle;

8) seurakuntavaaleissa tai kirkkoherran vélittdmassa vaalissa kéytettavastd aanioikeutettujen luettelosta
vaalilautakunnalle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun paatdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Kirkonkirjoihin siséltyvien véestétietojen oikaisuun sovelletaan, mita vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja
vdestotietoviraston varmennepalveluista annetussa laissa saddetaan.

38
Kirkollisvalitus

Kirkollisvalituksella haetaan muutosta hallinto-oikeudelta:

1) oikaisuvaatimuksen johdosta tehtyyn 2 §:n 1 momentin mukaiseen paatdkseen;

2) kirkkovaltuuston, yhteisen kirkkovaltuuston, hiippakunnan vaalilautakunnan, piispainkokouksen ja kir-
kolliskokouksen péaatokseen;

3) seurakunnan vaalilautakunnan, tuomiokapitulin ja kirkkohallituksen muuhun kuin 2 §:n 1 momentin
6-8 kohdassa tarkoitettuun paatokseen.

Valituksen saa tehda sill& perusteella, etta:

1) paatds on syntynyt virheellisessé jarjestyksessé;

2) paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa;

3) paatds on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittdd 2 momentissa tarkoitetut valituksen perusteet ennen valitusajan paattymista.

48
Oikaisuvaatimus- ja valituskelpoisuus

Paatoksestd, joka koskee vain valmistelua tai tdytdntéonpanoa, ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kirkol-
lisvalitusta.

58
Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus

Oikaisuvaatimuksen ja Kirkollisvalituksen saa tehda se, johon pé&étds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun p&atos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen), sekéd seurakunnan viranomaisen paatok-
sestd myos seurakunnan jasen. Seurakunnan jasenelld ei kuitenkaan ole oikeutta tehda oikaisuvaatimusta tai
valitusta kirkkoneuvoston tai seurakuntaneuvoston péaatdksestd, jos se koskee toiseen henkiléén kohdistuvaa
diakoniaa, kristillista kasvatusta tai opetusta.

Seurakuntayhtyman viranomaisen paatoksesta oikaisuvaatimuksen ja Kirkollisvalituksen saa tehda myds
seurakuntayhtymén jasenseurakunta ja sen jasen seké seurakuntien yhteisen toimielimen p&&atoksesta sopimuk-
seen osallinen seurakunta ja sen jasen.

Kirkkohallituksen 3 luvun 21 §:n 4 momentissa tarkoitetusta paatoksesté oikaisuvaatimuksen ja kirkollis-
valituksen saa tehda lupaa hakeneen seurakunnan tai seurakuntayhtyman taikka sen jésenseurakunnan viran-
omainen. Asianosaisen tai seurakunnan jasenen valitusoikeuteen sovelletaan, mit4 1 ja 2 momentissa sadde-
taan.

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatokseen saa hakea muutosta kirkollisvalituksella vain se, joka
on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Jos paétds on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, siihen saa hakea muu-
tosta kirkollisvalituksella myds se, jolla on 1 tai 2 momentin nojalla oikeus tehdd kirkollisvalitus.

Taman lain tai kirkkojarjestyksen nojalla paatoksen tehneelld viranomaisella on valitusoikeus hallinto-oi-
keuden paatoksestd, jolla hallinto-oikeus on kumonnut viranomaisen paatdksen tai muuttanut sita.
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68
Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus aénioikeutettujen luettelosta

Poiketen siitd, mita oikaisuvaatimus- ja valitusoikeudesta 5 8:ssa sdadetéan, oikaisuvaatimuksen ja vali-
tuksen seurakuntavaalien ja kirkkoherran valittémén vaalin &danioikeutettujen luettelosta saa tehdé se, joka
katsoo0, ettd hanet on oikeudettomasti jatetty pois aanioikeutettujen luettelosta tai ettd hantd koskeva merkinté
on siind virheellinen.

Hallinto-oikeuden on ratkaistava vaalilautakunnan paatoksesta tehty kirkollisvalitus kiireellisend ennen
vaalin toimittamista ja lahetettdva tieto paatoksestd henkil6lle, jonka &&nioikeutta padtds koskee, seké vaali-
lautakunnalle. Vaalilautakunnan on tehtava &anioikeutettujen luetteloon tarvittavat merkinnét.

78
Valitusoikeus vaalin tuloksen vahvistamista koskevasta paatoksesta

Poiketen siitd, mita valitusperusteista 3 8:n 3 momentissa ja valitusoikeudesta 5 §:ssd sédadetaan, vaalin
tuloksen vahvistamista koskevaan paatdkseen saa hakea valittamalla muutosta:

1) asianosainen, vaalissa ehdokkaana ollut henkild ja valitsijayhdistys silla perusteella, ettd paatds on
lainvastainen;

2) jokainen vaalissa d&nioikeutettu henkild seké seurakuntavaaleissa ja kirkkoherran vélittoméssé vaalissa
seurakunnan jéasen silla perusteella, ettd vaali on toimitettu virheellisessa jarjestyksessa ja tdima on saattanut
vaikuttaa vaalin tulokseen.

88
Oikeusturvakeinot hankinta-asiassa

Oikeusturvakeinoista seurakunnan, seurakuntayhtymén, tuomiokapitulin ja kirkkohallituksen julkisista
hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain soveltamisalaan kuuluvassa hankinta-asiassa teke-
madan paatdkseen sovelletaan, mitd oikeusturvakeinoista siind laissa sadadetaan.

Markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvassa asiassa seurakunnan tai seurakuntayhtymén, tuomiokapitulin
tai kirkkohallituksen péaatdkseen ei saa hakea muutosta tdmén lain nojalla.

98
Museoviraston oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus

Museovirasto saa tehda oikaisuvaatimuksen ja kirkollisvalituksen kirkkohallituksen paatoksestd, joka kos-
kee:

1) 3 luvun 21 §:n 3 momentin 3 kohdassa tarkoitettua suojeltua kirkollista rakennusta;

2) 3 luvun 22 8:n 2 momentissa ja 24 §:ssa tarkoitettua kirkollisen rakennuksen suojelua tai suojelun lak-
kaamista.

108
Oikaisuvaatimus- ja valitusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 péivén ja kirkollisvalitus 30 paivan kuluessa péaatdksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaatimus seurakuntavaalien tai kirkkoherran valittémén vaalin d&nioikeutettujen luettelosta on
kuitenkin jatettdva kirkkoherranvirastoon tai vaalilautakunnan maard&maan muuhun seurakunnan toimipaik-
kaan viimeistdan kirkkojarjestyksen 9 luvun 6 §:ssd &&nioikeutettujen luettelon n&htéavilla pitdmiselle séade-

tyn ajan paattymisen jélkeisend toisena arkipéivana.
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Kirkollisvalitus 9 luvun 19 §:n 2 momentissa tarkoitetusta danioikeutettujen luettelon itseoikaisua koske-
vasta padtoksesta ja kirkkojarjestyksen 9 luvun 7 8:n 1 momentissa ja 61 8:n 2 momentissa tarkoitetusta vaa-
lilautakunnan oikaisuvaatimuksen johdosta antamasta paatoksestd on tehtava seitsemén paivan kuluessa paa-
toksen tiedoksisaannista. Valitus on osoitettava hallinto-oikeudelle ja jatettava sanotussa ajassa kirkkoherran-
virastoon tai vaalilautakunnan méaaradmaan muuhun seurakunnan toimipaikkaan. Vaalilautakunnan tulee toi-
mittaa valitus, ote pdytakirjasta, vaalilautakunnan lausunto ja muut asiassa kertyneet asiakirjat kiireellisesti
hallinto-oikeudelle.

118
Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitus

Paatokseen, josta saa tehda oikaisuvaatimuksen, on liitettdvé oikaisuvaatimusohjeet.

Padtokseen, josta saa tehda kirkollisvalituksen, on liitettava valitusosoitus.

Paatokseen, josta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eiké Kirkollisvalitusta, on liitettdva ilmoitus muutoksen-
hakukiellosta. lImoituksessa on mainittava, mihin sdéannokseen kielto perustuu.

12 §
Toimivaltainen hallinto-oikeus

Kirkollisvalitus tehdaan:

1) tuomiokapitulin ja hiippakuntavaltuuston seké hiippakuntaan kuuluvan seurakunnan ja seurakuntayh-
tyman viranomaisen paattksesta sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissa tuomiokapituli sijaitsee;

2) kirkolliskokouksen, piispainkokouksen ja kirkkohallituksen paatdksesta Helsingin hallinto-oikeudelle.

Hallintoriita-asia kasitellaan siina hallinto-oikeudessa, joka 1 momentin mukaan on toimivaltainen kasit-
telemé&an hallintoriidassa asianosaisena olevan kirkon viranomaisen péatoksesta tehdyn valituksen. Jos hal-
lintoriidan osapuolina on kaksi kirkon viranomaista, asian kasittelee se hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirissé
vastaajana oleva viranomainen 1 momentin mukaan sijaitsee.

138§
Muutoksenhaku hallinto-oikeuden paétokseen

Hallinto-oikeuden paatdkseen, joka koskee seurakuntavaalien tai kirkkoherran valittémén vaalin danioi-
keutettujen luetteloa, ei saa hakea valittamalla muutosta.

Muutoin hallinto-oikeuden padtokseen saa hakea valittamalla muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Jos hallinto-oikeuden paétds koskee kirkollisvalitusta seurakunnan tai seurakuntayhtymén viranomaisen
paatoksestd, se on pidettdva nahtavana yleisessa tietoverkossa 10 luvun 23 §:ssé saddetylld tavalla.

14§
Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeuden rajoittaminen

Muutosta ei saa hakea oikaisuvaatimuksella tai kirkollisvalituksella:

1) kirkolliskokouksen muutoin kuin 9 luvun 6 8:n 1 momentin nojalla tekeméén paatokseen;

2) piispainkokouksen kirkkojarjestyksen 5 luvun 10 8:n 4 kohdassa tarkoitetussa asiassa tekemaan paa-
tokseen;

3) piispan ja tuomiokapitulin yhdessa tekemaén paatokseen pappisvirkaan hyvéksymisestd, pappisviran
palauttamisesta eika piispan yksin muutoin kuin 4 luvun 7 §8:n 1 momentin nojalla tekemaan paatokseen;

4) kirkkohallituksen 8 luvun 13 8:ssd ja 9 luvun 10 8:n 2 momentissa seka kirkkojérjestyksen 5 luvun
13 §:n 4 kohdassa tarkoitetussa asiassa tekeméan péaatokseen;

5) tuomiokapitulin paatokseen, jonka se on tehnyt 7 luvun 7 8:ssé seké kirkkojarjestyksen 3 luvun 6 §:n
2 momentissa ja 39 8:ss§, 8 luvun 19 8:n 2 momentissa, 22 8:n 3 momentissa, 29 §:n 1 momentissa ja
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33 8:ss4, 9 luvun 1 8:n 3 momentissa, 52 8:n 1 momentissa ja 56 §:ssé tarkoitetuissa asioissa, eika paatok-
seen, joka koskee kirkkojarjestyksen 8 luvun 12 8:n 2 momentissa tarkoitetun pastoraalitutkinnon, ylemmén
pastoraalitutkinnon ja seurakuntatydn johtamisen tutkinnon suorittamista.

Muutosta ei saa erikseen hakea oikaisuvaatimuksella tai kirkollisvalituksella:

1) tuomiokapitulin paatdkseen, jonka se on tehnyt kirkkojarjestyksen 8 luvun 18 8:n 1 ja 2 momentissa,
21 §8:n 1 momentissa ja 9 luvun 58 §:ssé tarkoitetuissa asioissa;

2) vaalilautakunnan pééatdkseen, joka koskee kirkkojarjestyksen 9 luvun 14 §:n 1 momentissa tarkoitettua
perustamisasiakirjan tutkimatta jattdmisté seké 16 tai 19 §:ssd tarkoitettua asiaa, eik& vaaliviranomaisen toi-
menpiteeseen tai paatokseen, joka koskee ennakkoadnestyksen toimittamista kotona;

3) piispan péatokseen, joka koskee 7 luvun 4 §:ssé tarkoitettua valiaikaista pappisvirasta pidattamista.

158§
Vaalituloksen oikaiseminen

Jos luottamushenkil6n tai viranhaltijan vaalissa on menetelty lainvastaisesti, vaali on kumottava. Jos vir-
heellisyys koskee vain vaalin tuloksen laskemista, vaalin tulos on maaréattava oikaistavaksi. Jos piispanvaa-
lissa, kirkkoherran valittémassa vaalissa, seurakuntavaaleissa taikka kirkolliskokousedustajan tai hiippakun-
tavaltuuston jasenen vaalissa on menetelty lainvastaisesti ja tdma on saattanut vaikuttaa vaalin tulokseen,
vaali on maaréattava toimitettavaksi uudelleen, jollei valitusviranomainen voi oikaista vaalin tulosta.

16 §
Paatoksen taytantdonpanokelpoisuus

Kirkon viranomaisen paatts voidaan panna taytdntéon ennen kuin se on saanut lainvoiman. Taytantdon-
panoon ei kuitenkaan saa ryhtyd, jos oikaisuvaatimus tai valitus kdy tdytantéonpanon johdosta hyodytto-
maksi taikka jos oikaisuvaatimuksen kasittelevé toimielin tai valitusviranomainen kieltaa taytantdonpanon.

P&&tosté asiassa, joka voidaan siirtdé kirkkohallituksen, tuomiokapitulin, kirkkoneuvoston, yhteisen kirk-
koneuvoston tai seurakuntaneuvoston késiteltavaksi, ei saa panna taytantéon ennen kuin on selvitetty, ettei
asiaa siirreté.

17 §
Suhde muuhun lainsdadantdon

Oikaisuvaatimukseen sovelletaan hallintolakia, jollei tassa laissa toisin saddeta.
Kirkollisvalitukseen muutoin ja hallintoriita-asian kéasittelyyn sovelletaan oikeudenk&ynnista hallintoasi-
oissa annettua lakia (808/2019).

13 luku

Voimaantulo ja siirtymasaannokset

18
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan kirkkolaki (1054/1993).
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28
Ennen lain voimaantuloa valittujen toimielinten toimikausi

Taman lain voimaan tullessa voimassa olleen kirkkolain mukaisesti valitut seurakuntien ja seurakuntayh-
tymien seké hiippakuntien ja kirkon keskushallinnon toimielimet jatkavat toimintaansa, kunnes tdmén lain
mukaisten vastaavien toimielinten toimikausi alkaa.

38
Seurakunnan osa-alueen hallinto

Mita tassa laissa saddetddn seurakunnan osa-alueesta ja sen hallinnosta, sovelletaan ennen taméan lain voi-
maantuloa perustettuun kappeliseurakuntaan ja seurakuntapiiriin ja niiden hallintoon.

48
Seurakunnan erityiset oikeudet

Jos seurakunnalle on vakuutettu erityisid oikeuksia, seurakunta sdilyttad nama oikeudet tdmén lain voi-
maan tullessa.

58
Seurakunnan kuuluminen keskusrekisteriin

Jos seurakunta ei ole ennen tdméan lain voimaantuloa liittynyt keskusrekisteriin, katsotaan se liittyneeksi
hiippakunnassaan maantieteellisesti I&himp&én keskusrekisteriin tdimén lain voimaan tullessa. Seurakunnan
kirkonkirjojen pidon hoitamiseen sovelletaan kyseisessa keskusrekisterissa kaytdssa olevaa yhteistoimintaso-
pimusta.

68
Vireilla olevien hallintoasioiden kasittely

Taman lain voimaan tullessa vireilla oleviin hallintoasioihin ja alistusasioihin, joissa alistusta ei vield ole
toimitettu, sekd lainkayttdasioihin ja alistusasioihin liittyvadn muutoksenhakuun sovelletaan tdmén lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Tuomioistuimen paatokselld uuteen ké&sittelyyn palautettuihin asi-
oihin sovelletaan kuitenkin tdman lain sadnnoksia.

Mitd 10 luvun 12-16 ja 19 8:ssd sadetadn sahkoisestd kokouksesta ja séhkoisestd paatéksentekomenette-
lystd, sovelletaan myds tdman lain voimaan tullessa vireilla oleviin hallintoasioihin.

78
Hallinnolliset maaraykset

Taman lain tultua voimaan seurakunnan tai seurakuntayhtymén kirkkovaltuuston tygjdrjestysta, yhteisen
kirkkovaltuuston tyGjarjestystd, kirkkoneuvoston ohjesdéntod, yhteisen kirkkoneuvoston ohjeséantoé, seura-
kuntaneuvoston ohjesdéntda tai johtokunnan johtosaantéa sovelletaan enintdén kuuden kuukauden ajan té-
man lain voimaantulosta.

88
Hautaustoimi

Jos seurakunta on ennen tdman lain voimaantuloa luovuttanut haudan ainiaaksi, tama luovutus on edel-
leen voimassa niin kauan kuin hauta on rauhoitetun hautausmaan osana. Hautaan sovelletaan kuitenkin 3 lu-
vun 33 §:aa.
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Hautoihin, jotka on luovutettu maardajaksi ennen tdman lain voimaantuloa, sovelletaan tata lakia ja sen
nojalla annettuja méarayksié siltd osin kuin ne eivat rajoita hautaoikeuden haltijalla tdmén lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita oikeuksia.

98§
Eraat virkasuhteita koskevat saannokset

Taman lain voimaan tullessa vireilla olevaan viran tayttoon, varoitusmenettelyyn sekd seurakuntajaon
muutoksen johdosta tapahtuvaan henkilostosiirtoon sovelletaan tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita
kirkkolain sdannoksié.
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Laki evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta

Eduskunnan paattksen mukaisesti sdadetéan:

1 luku
Y leiset sddnnokset

18
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan Suomen evankelis-luterilaisen kirkon (kirkko) viranhaltijoihin, jollei kirkkolaissa
(/) tai sen nojalla toisin sédddetéa tai maaratd, muussa laissa toisin sédadeta taikka evankelis-luterilaisen Kirkon
virkaehtosopimuksista annetun lain (968/1974) nojalla toisin sovita.

Kirkon tydsopimussuhteisiin tyontekijoihin sovelletaan tydsopimuslakia (55/2001), jollei tdssa laissa tai
muussa laissa toisin sdédetd taikka evankelis-luterilaisen kirkon tyGehtosopimuksista annetun lain
(829/2005) nojalla toisin sovita.

28
Tyodnantaja ja henkilstd

Kirkon ty6nantajalla tarkoitetaan tdssa laissa seurakuntaa, seurakuntayhtymaa, tuomiokapitulia ja kirkko-
hallitusta. Seurakuntayhtyma ja siihen kuuluvat seurakunnat ovat palvelussuhteen ehtoja koskevissa asioissa
yksi tydnantaja.

Tuomiokapitulilla on seurakunnan ja seurakuntayhtymén viranhaltijoita koskevissa virkasuhdeasioissa
tyonantajalle kuuluvia tehtévié siten kuin tassa laissa ja kirkkojarjestyksessé tai muussa laissa saadetaan.

Tyonantajan palveluksessa olevat henkildt ovat virkasuhteessa tai tyésopimussuhteessa.

38
Virkasuhde, virka ja viranhaltija

Virkasuhteella tarkoitetaan tyonantajan ja viranhaltijan valisté julkisoikeudellista palvelussuhdetta.

Virkasuhteessa suoritettavaa tehtévaé varten perustetaan virka. Perustellusta syysta henkil6 voidaan ottaa
virkasuhteeseen mééaradajaksi virkaa perustamatta.

Viranhaltijalla tarkoitetaan henkildd, joka on virkasuhteessa tydnantajaan.

48
Kielitaito

Viranhaltijalta vaadittavasta kielitaidosta saddetéén erikseen. Kielitaidosta sd&detysta kelpoisuusvaati-
muksesta voidaan mydntaa erivapaus erityisesté syysta. Paatdsvallasta myontéa erivapaus seurakunnan tai
seurakuntayhtyman papin ja lehtorin viran hakijalle sdddet&an kirkkolaissa. Muun viran hakijalle erivapau-
den myontaa se viranomainen, jonka toimivaltaan viran perustaminen kuuluu.

Virkaa taytettéessé tai tydsopimussuhteeseen otettaessa otetaan huomioon myos sellainen hakija, joka on
osoittanut vaaditun kielitaidon hakuajan paatyttyd, jos asian kasittely ei t4sté syysta viivasty.

Ty0Onantajan on koulutusta jarjestamalla ja muilla henkil6stopoliittisilla toimilla huolehdittava siitd, ettd
sen henkilostolla on riittavé kielitaito viranomaisen tehtévien hoitamiseksi kielilaissa (423/2003), saamen
kielilaissa (1086/2003) ja muussa lainsdéddanndssa asetettujen vaatimusten mukaisesti.
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58
Vaitiolovelvollisuus

Viranhaltijan ja tyontekijan vaitiolovelvollisuudesta sdadetaan kirkkolaissa. Sen liséksi viranhaltijan ja
tyontekijan vaitiolovelvollisuuteen sovelletaan, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) ja muussa laissa saadetéaan.

2 luku
Virkasuhteen alkaminen

68
Virkasuhteen kesto

Viranhaltija otetaan virkasuhteeseen toistaiseksi tai maaraajaksi.

Viranhaltija voidaan ottaa mééraajaksi vain, jos:

1) viranhaltija sita itse pyytés;

2) méadréajaksi ottamisesta sdadetadan erikseen; tai

3) tehtévén luonne, sijaisuus, avoinna olevaan virkasuhteeseen kuuluvien tehtévien hoidon jarjestdminen
tai muu ndihin rinnastettava tydnantajan toimintaan liittyva seikka sita vaatii.

Viranhaltijalla, joka on ilman 2 momentin mukaista perustetta otettu maaraajaksi tai joka on ilman perus-
teltua syyta toistuvasti otettu perakkain maaraajaksi, on oikeus saada virkasuhteen paattyessa vahintaan kuu-
den ja enintdan 24 kuukauden palkkaa vastaava korvaus. Korvausvaatimus on esitettdva kuuden kuukauden
kuluessa virkasuhteen paattymisesté.

Kirkkohallituksen viroista, joihin on tehtavien laadun vuoksi aina otettava maéréajaksi, sdadetaéan kirkko-
jarjestyksessé.

78
PitkaaikaistyGttomén ottaminen maaraaikaiseen virkasuhteeseen

Maaraaikaiseen virkasuhteeseen ottaminen ei edellytd 6 §:n 2 momentissa tarkoitettua perustetta, jos pal-
kattava henkil® on ollut tyd- ja elinkeinotoimiston ilmoituksen mukaan yhtdjaksoisesti tyoton tyénhakija
edellisen 12 kuukauden ajan. Enintaan kahden viikon pituinen palvelussuhde ei kuitenkaan katkaise tyotto-
myyden yhdenjaksoisuutta. Virkasuhteeseen ottamista madraajaksi ei esté se, etté tydnantajan tydvoimatarve
on 6 §:ssd tarkoitetulla tavalla pysyvaa.

Henkil6a pidetdén tyottomana tydnhakijana sen mukaan kuin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain (916/2012) 1 luvun 3 §:ssé séadetaan.

Maaraaikaisen virkasuhteen enimmaiskesto on yksi vuosi. Viranhoitoméaardys voidaan uusia vuoden ku-
luessa ensimmadisen madraaikaisen virkasuhteen alkamisesta enintdan kahdesti. Virkasuhteiden yhteenlas-
kettu kokonaiskesto ei kuitenkaan saa ylittad yhta vuotta.

88
Julkinen hakumenettely ja siitd poikkeaminen

Virkasuhteeseen otetaan julkisella hakumenettelylla. Hakuaika on vahintdan 14 kalenteripdivaa siitd, kun
ilmoitus on julkaistu kirkkolain 10 luvun 23 §:ssd sdadetylld tavalla yleisessé tietoverkossa.

Virkasuhteeseen ottamisesta paattdva viranomainen voi perustellusta syysta padttad hakuajan jatkami-
sesta, uudesta hakumenettelystd tai viran tdyttamatta jattamisestd. Uutta hakumenettelyd koskevassa ilmoi-
tuksessa on mainittava, otetaanko aikaisemmat hakemukset huomioon.

Julkisesta hakumenettelysté voidaan poiketa, kun:

1) henkil6 otetaan hoitamaan virkaa sijaisena tai avoinna olevaan virkasuhteeseen maéraajaksi;
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2) taloudellisista ja tuotannollista syistd irtisanottu viranhaltija otetaan toiseen virkasuhteeseen;

3) 31 8:ssé tarkoitettu virkasuhde tarjotaan osa-aikaiselle viranhaltijalle;

4) 33 §:ssé tarkoitettu viranhaltija siirretddn toiseen virkasuhteeseen;

5) virkaan valitun irtisanouduttua ennen hanelle maarattya virantoimituksen aloittamispéivéa virkaan va-
litaan joku muu virkaa hakenut, kelpoisuusehdot hakuajan paattyessa tayttanyt hakija;

6) muun tyonantajan palveluksessa oleva henkild otetaan virkasuhteeseen 36 8:ssa tarkoitetun toiminnan
siirtamisen yhteydessa;

7) siihen on muu erityisen painava syy.

98
Virkasuhteeseen ottaminen

Julkisesti haettavana olleeseen virkasuhteeseen voidaan ottaa vain henkild, joka on hakenut sita kirjalli-
sesti ennen hakuajan paattymistéa ja tuolloin tayttanyt kelpoisuusvaatimukset. Hakemukseen on liitettava sel-
vitys hakijan kelpoisuudesta.

Kirkkohallituksen viraston johtavan viranhaltijan virkaan voidaan suostumuksensa nojalla ottaa sellainen
henkild, joka ei ole hakenut virkaa ja jonka kelpoisuudesta on esitetty selvitys.

Alle 18-vuotias henkil6 voidaan ottaa vain méaréaikaiseen virkasuhteeseen.

108
Kelpoisuusvaatimukset

Yleisista nimitysperusteista julkisiin virkoihin sdadetaan perustuslaissa. Kelpoisuusvaatimuksista eraisiin
virka- tai tydsopimussuhteisiin sdadetaan kirkkolaissa.

Liséksi virkasuhteeseen otettavan on taytettava erikseen saddetyt tai tydnantajan paattamét erityiset kel-
poisuusvaatimukset, jollei tdmén lain tai kirkkolain nojalla toisin sdédeté.

Méaréaikaiseen virkasuhteeseen voidaan ottaa erityisista kelpoisuusvaatimuksista riippumatta, jos siita
erikseen saddetdén tai tydnantaja perustellusta syysta yksittdistapauksessa niin paattaa.

Jos viran kelpoisuusvaatimuksena on sdédnnénmukaisesti viran hoitamisen yhteydessa suoritettava erityis-
koulutus, hakija on kelpoinen hakemaan virkaa, jos han tayttaa viran muut kelpoisuusehdot ja kirjallisesti
sitoutuu suorittamaan erityiskoulutuksen.

118§
Ulkomaiset opinnot ja tutkintotodistukset

Ammattipatevyyden tunnustamisesta annetussa laissa (1384/2015) tarkoitetun ammattipatevyyden tuotta-
maan kelpoisuuteen seurakunnan, seurakuntayhtymén, tuomiokapitulin tai kirkkohallituksen virkaan sovelle-
taan sanottua lakia.

Muiden kuin 1 momentissa tarkoitettujen ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen tuottamasta vir-
kakelpoisuudesta saddetdan ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta
annetussa laissa (1385/2015).

Islannin, Norjan, Ruotsin, Suomen ja Tanskan kansalaiseen sovelletaan 1 ja 2 momentissa mainittujen
lakien lisaksi Pohjoismaiden valilla pohjoismaisista tydmarkkinoista henkil6ille, jotka ovat saaneet vahintaan
kolmevuotisen korkeamman koulutuksen, tehdyn sopimuksen eréiden maardysten hyvéksymisesta seké sopi-
muksen soveltamisesta annettua lakia (651/1998).

Kirkon viranomaisen tulee antaa paatts 1-3 momentissa tarkoitettujen ulkomaisten opintojen, koulutuk-
sen tai ammatillisen harjoittelun tunnustamisesta ja rinnastamisesta seké tutkinnon tuottamasta kelpoisuu-
desta neljan kuukauden kuluessa siitd, kun hakemus on toimitettu viranomaiselle, jollei toisin sd&deté.
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12 §
Rikosrekisteriote

Virkasuhteeseen ottamisen edellytyksend on lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisesté
annetun lain (504/2002) 2 §:ss4 tarkoitetuissa tapauksissa, ettd henkilé on toimittanut viran tayttavan viran-
omaisen pyynnosta néhtévaksi rikosrekisterilain (770/1993) 6 8:n 2 momentissa tarkoitetun otteen rikosrekis-
teristd. Rikosrekisteriotteen esittdmiseen sovelletaan myos lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvit-
tamisesta annetun lain 6-10 §:44.

P&&tos viran tayttamisesta tehddén ehdollisena, jollei 1 momentissa tarkoitettua rikosrekisteriotetta ole
kaytettavissa. Virkaan ehdollisesti valitun on esitettdva rikosrekisteriote viimeistdan 30 paivan tai viran tayt-
tavan viranomaisen erityisestd syystd myontaman pidemman maérdajan kuluessa ehdollista valintaa koske-
van péaatoksen tiedoksisaannista uhalla, etta pa&tds muutoin raukeaa. Viranomainen péattaé virkasuhteen jat-
kumisesta tai raukeamisesta.

138§
Terveydentilaa koskeva selvitys virkasuhteeseen otettaessa ja papiksi tai lehtoriksi vihittéaessa

Virkasuhteeseen ottamisen tai pappisvihkimyksen ja lehtoriksi vihkimisen edellytyksena on, etté siihen
otettava henkild antaa paattavélle viranomaiselle tehtdvan hoidon terveydellisia edellytyksia koskevat tiedot
seké osallistuu liséksi tarvittaessa asian selvittamiseksi suoritettaviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin. Virkaan
otettava henkil® voidaan velvoittaa esittdmaan huumausainetestid koskeva todistus yksityisyyden suojasta
tydeldmassa annetun lain (759/2004) 7 §:ssa tarkoitetuissa tilanteissa virkaan nimittamisen edellytyksena.
Ty6nantajan maaraamista tarkastuksista ja tutkimuksista aiheutuvista valttamattémista kustannuksista vastaa
tyonantaja.

Virkaan ottamisesta p&attava viranomainen voi perustellusta syysté paattaa, ettei 1 momentissa tarkoitet-
tua selvitysté vaadita.

P&&tos virkasuhteeseen ottamisesta tehdaén ehdollisena, jollei tietoja terveydellisista edellytyksista ole
tuolloin kaytettavissd. Viranhaltijan on esitettdvéa tiedot viranomaisen asettamassa kohtuullisessa méaré-
ajassa. Jos tietoja ei esitetd madréajassa tai viranomainen pité tietojen perusteella viranhaltijaa soveltumatto-
mana virkaan, se tekee paatoksen virkasuhteeseen ottamispaattksen raukeamisesta. Paatos tulee voimaan,
kun se on annettu viranhaltijalle tiedoksi. Muussa tapauksessa viranomainen paattaa, ettd henkilon virka-
suhde jatkuu.

Kirkkoherran viran hakijan on liitettdva hakemusasiakirjoihin tehtavan hoidon terveydellisia edellytyksia
koskevat tiedot seké tarvittaessa osallistuttava tuomiokapitulin maérayksesta asian selvittdmiseksi suoritetta-
viin tarkastuksiin ja tutkimuksiin.

14 §
Koeaika

Virkasuhteeseen otettaessa voidaan méaarata virantoimituksen aloittamisesta alkavasta, enintdan kuuden
kuukauden koeajasta. Vuotta lyhyemmadssé madréaikaisessa virkasuhteessa koeaika voi olla enintdén puolet
virkasuhteen kestosta.

Jos viranhaltija on koeaikana ollut tyokyvyttomyyden tai perhevapaan vuoksi poissa tydsta, tydnantajalla
on oikeus pidentéa koeaikaa kuukaudella kutakin tyokyvyttdmyys- tai perhevapaajaksoihin sisaltyvaa 30 ka-
lenteripdivad kohden. Tydnantajan on ilmoitettava viranhaltijalle koeajan pidentdmisesta ennen koeajan péat-
tymista.

Jos viranhaltija otetaan saman ty6nantajan toiseen virkasuhteeseen ja hénen tehtavéansa tai asemansa huo-
mattavasti muuttuvat ja viranhaltija itse on hakeutunut toiseen virkasuhteeseen, ty6nantaja voi maaraté koe-
ajan noudatettavaksi uudessa virkasuhteessa.

Koeajan kuluessa virkasuhde voidaan molemmin puolin purkaa paattyméaan valittomasti. Purkaminen ei
saa tapahtua syrjivilla tai koeajan tarkoitukseen nahden muutoin epaasiallisilla perusteilla.
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Paatosvallasta maaréta koeaika seurakunnan seurakuntapastorin virkasuhteessa sekd purkaa papin virassa
olevan papin ja lehtorin virkasuhde koeaikana sd&detéan kirkkolaissa.

Seurakunnan, tuomiokapitulin ja kirkkohallituksen viroista, joihin tehtdvan laadun vuoksi ei sovelleta
koeaikaa, sdadetédén kirkkojarjestyksessa.

158§
Viranhoitoméaarays ja selvitys virkasuhteen ehdoista

Viranhaltijalle on annettava viipymatta virkasuhteeseen ottamisesta kirjallinen viranhoitomaarays. Li-
séksi tyOnantajan on véhintdén kuukauden kestavassa virkasuhteessa annettava viranhaltijalle selvitys kes-
keisistd virkasuhteen ehdoista, jolleivat ne ilmene viranhoitomadrayksesta.

Selvitys on annettava viimeistadn ensimmadisen tdyden palkanmaksukauden paattymiseen mennessd, ja
siité tulee ilmet4 ainakin:

1) virkanimike;

2) virkasuhteen kestoaika;

3) mahdollinen maaraaikaisuuden peruste;

4) mahdollinen koeaika;

5) virkapaikka virkasuhteen alkaessa;

6) virantoimituksen alkamisajankohta;

7) pédasialliset tehtévét tai niiden maaraytymisperuste;

8) palkkauksen perusteet seka palkanmaksukausi;

9) osa-aikaisen virkasuhteen sadanndllinen tydaika tai, jos viranhaltijaan ei sovelleta tyOaikalakia
(872/2019), tydmaaran suhteellinen osuus viran taydesta tyémaarasta;

10) vuosiloman maaraytyminen.

Paatosvallasta antaa viranhoitomaérdys seurakunnan ja seurakuntayhtyman papin ja lehtorin virkaan séa-
detan kirkkolaissa. Selvityksen keskeisisté virkasuhteen ehdoista antaa tydnantaja.

Viranhoitomé&ardys seurakunnan ja seurakuntayhtymén papin viran véliaikaiseksi hoitajaksi voidaan an-
taa myds oman viran ohella.

16 §
Virkasuhteen seka viranhaltijan oikeuksien ja velvollisuuksien alkaminen

Virkasuhde alkaa virkasuhteeseen ottamista koskevan paatoksen tekemisesta.

Viranhaltijan oikeudet ja velvollisuudet alkavat virantoimituksen alkamispaivastd, jollei aikaisemmasta
alkamisajankohdasta tassa laissa tai muualla toisin saadeté.

Viranhaltijan palvelussuhde ei katkea hénen siirtyessaan valittémésti saman tyénantajan toiseen virka-
suhteeseen.

3 luku
Tydnantajan velvollisuudet

17 §
Yleisvelvoite

Ty6nantajan on huolehdittava siitd, ettd viranhaltijalle annetaan virkasuhteesta johtuvat etuudet ja oikeu-
det sellaisina kuin ne hénelle kuuluvat.

18§
Tasapuolinen kohtelu ja syrjintékielto

Ty6nantajan on kohdeltava viranhaltijoita tasapuolisesti, jollei siitd poikkeaminen ole viranhaltijoiden
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tehtavat ja asema huomioon ottaen perusteltua.

Madardaaikaisissa ja osa-aikaisissa virkasuhteissa ei saa pelkastééan virkasuhteen kestoajan tai tydajan pi-
tuuden vuoksi soveltaa epdedullisempia palvelussuhteen ehtoja kuin muissa virkasuhteissa, ellei se ole perus-
teltua asiallisista syistéa.

Yhdenvertaisuudesta ja syrjinnan kiellosta sadadetdan yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014). Tasa-arvosta ja
sukupuoleen perustuvan syrjinnén kiellosta saédetédan naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta annetussa
laissa (609/1986).

198
Tybyhteison ja tydilmapiirin kehittdminen

Viranhaltijan hoidettavana olevaa tehtévéa tai tydomenetelmia muutettaessa tai kehitettdessa tyonantajan
on pyrittdva huolehtimaan siita, ettd viranhaltija voi suoriutua tehtdvansa hoidosta. Ty6nantajan on pyrittava
edistamaén viranhaltijan mahdollisuuksia kehittya kykyjensa mukaan urallaan. Ty6nantajan on pyrittava
edistimaan hyvaa ja luottamuksellista ilmapiirid tyoyhteisossa.

20 8
Ty6nantajan velvollisuus huolehtia tydturvallisuudesta

Ty6nantajan on huolehdittava ty6turvallisuudesta viranhaltijan suojelemiseksi tapaturmilta ja terveydelli-
siltd vaaroilta. Tyoturvallisuudesta saddetaan tyoturvallisuuslaissa (738/2002) ja sen nojalla annetuissa saan-
noksissa.

Jos raskaana olevan viranhaltijan ty6tehtdvat tai tydolot vaarantavat hanen tai sikion terveyden eika
tyossé tai tydoloissa olevaa vaaratekijaa voida poistaa, viranhaltija on pyrittdva raskauden ajaksi siirtdmaan
muihin, hénen tyokykynsa ja ammattitaitonsa huomioon ottaen sopiviin tehtaviin.

218
Nimikirjan pitdminen

Ty6nantaja voi pitaa viranhaltijoista ja tydntekijoista nimikirjaa. Tuomiokapituli pitda nimikirjaa hiippa-
kunnan papeista ja lehtoreista.

Nimikirjaan merkittavien tietojen tallettamiseen, kéyttdmiseen ja poistamiseen sovelletaan nimikirjalakia
(1010/1989).

22 8
Tietojen luovuttaminen

Viranhaltijaa tai tydntekijaa koskevien tietojen luovuttamiseen sovelletaan nimikirjalain 6-9 8:4a.

238§
Palkkalaskelma

Ty6nantajan on annettava viranhaltijalle palkanmaksun yhteydessé laskelma, josta ilmenevét palkan
maaré ja sen maaraytymisperusteet.

24 8
Kokoontumisoikeus

Ty0Onantajan on sallittava viranhaltijoiden ja heidan jarjestdjensa kayttad maksutta tyonantajan hallin-
nassa olevia sopivia tiloja taukojen aikana ja tydajan ulkopuolella virkasuhdeasioiden sekd ammatillisen yh-
distyksen toimialaan kuuluvien asioiden késittelyyn. Kokoontumisoikeuden kaytto ei saa aiheuttaa haittaa
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tyonantajan toiminnalle.

4 luku
Viranhaltijan velvollisuudet

258§
Yleiset velvollisuudet

Viranhaltijan on suoritettava virkasuhteeseen kuuluvat tehtévét asianmukaisesti, tasapuolisesti ja viivy-
tyksettd noudattaen sadnnoksid ja méaarayksié sekd tydnantajan tyonjohto- ja valvontaméaarayksié.

Viranhaltijan on kayttaydyttavé asemansa ja tehtavansa edellyttamalla tavalla.

Kiellosta vaatia, ottaa vastaan tai hyvéksyé taloudellista tai muuta etua sédadetaan rikoslain (39/1889)
40 luvussa.

268
Valttamattomat ja kiireelliset virkatehtavat

Viranhaltijan, johon ei sovelleta tyaikalakia, on vapaa-aikanaan hoidettava valttaméattomat ja kiireelliset
virkatehtavat, jollei niiden hoitoa ole voitu muulla tavalla jérjestaa.

Viranhaltija on velvollinen toimimaan oman virkansa ohella toisen viranhaltijan sijaisena tdman vuosilo-
man ja vapaapaivan aikana.

27§
Sivutoimi ja kilpaileva toiminta

Sivutoimella tarkoitetaan virkasuhdetta, palkattua ty6ta ja pysyvéisluonteista tehtavad, josta viranhalti-
jalla on oikeus kieltaytyd, sekd ammatin, elinkeinon ja liikkeen harjoittamista. Viranhaltija ei saa ottaa vas-
taan eika pitaa sellaista sivutointa, joka edellyttad tytajan kayttdmista sivutoimeen kuuluvien tehtévien hoita-
miseen, ellei tydnantaja hakemuksesta myonna siihen lupaa. Sivutoimilupa vaaditaan myds paatoimiselta vi-
ranhaltijalta, jolla ei ole kiinte&a tydaikaa. Paatdsvallasta mydntaa sivutoimilupa seurakunnan papin viran ja
lehtorin viran haltijalle sdadetaan kirkkolaissa.

Sivutoimilupa voidaan myontaa madraajaksi tai muutoin rajoitettuna. Harkittaessa sivutoimiluvan myon-
tdmista on otettava huomioon, etté viranhaltija ei saa sivutoimen vuoksi tulla esteelliseksi tehtdvassaan. Sivu-
toimi ei saa vaarantaa luottamusta tasapuolisuuteen tehtdvan hoidossa tai muuten haitata tehtavan asianmu-
kaista hoitamista. Sivutoimena ei saa harjoittaa sellaista toimintaa, joka kilpailevana toimintana ilmeisesti
vahingoittaa tydnantajaa. Viranhaltija ei saa virkasuhteen kestdessa ryhtya kilpailevan toiminnan valmistele-
miseksi sellaisiin toimenpiteisiin, joita ei voida pitad hyvaksyttavina.

Muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta sivutoimesta viranhaltijan on tehtdva ilmoitus tyénantajalle.

Ty6nantaja voi 2 momentissa tarkoitetuilla perusteilla ja varattuaan viranhaltijalle tilaisuuden tulla kuul-
luksi:

1) kieltdd 3 momentissa tarkoitetun sivutoimen vastaanottamisen ja pitamisen;

2) peruuttaa sivutoimiluvan.

288
Terveystietojen antaminen ja terveystarkastuksiin osallistuminen

Viranhaltija on velvollinen antamaan tyénantajan pyynngsta tehtdvan hoitamisen edellytysten selvitta-
miseksi tarpeelliset tiedot ty6- ja toimintakyvystddn sen lisaksi, mitd tyoterveyshuoltolaissa (1383/2001) s&a-
detéan.

Viranhaltija on myos velvollinen tydnantajan méaérayksesta osallistumaan terveydentilansa toteamiseksi
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suoritettaviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin, jos se on tehtdvan hoitamisen edellytysten selvittdmiseksi valtta-
matonta. Viranhaltijalle on ennen madrayksen antamista varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Seurakunnan pa-
pin viran haltijalle madrayksen antaa tuomiokapituli. Viranhaltijan velvollisuuteen esittd4d huumausainetestia
koskeva todistus sovelletaan, mité yksityisyyden suojasta tydeldméssa annetun lain 7 8:ssd sdédetédan. Poti-
laan itsemaaradmisoikeuteen sovelletaan muutoin, mité potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
(785/1992) 6 §:ssé saadetaan.

Ty6nantajan maaraamista tarkastuksista ja tutkimuksista aiheutuvista valttamattomista kustannuksista
vastaa tyonantaja.

298
Viranhaltijan velvollisuus huolehtia tyGturvallisuudesta

Viranhaltijan on huolehdittava ty6turvallisuudesta siten kuin tyéturvallisuuslaissa ja sen nojalla saade-
taan.

5 luku
Virkasuhteessa tapahtuvat muutokset

308
Virkasuhteen muuttaminen osa-aikaiseksi

Ty6nantaja voi varattuaan viranhaltijalle tilaisuuden tulla kuulluksi muuttaa virkasuhteen osa-aikaiseksi
49 §:ssd tarkoitetulla irtisanomisperusteella irtisanomisaikaa noudattaen. Seurakunnan kappalaisen, seura-
kuntapastorin ja lehtorin virkasuhteen muuttamiseen osa-aikaiseksi sovelletaan, mité papin virkasuhteen irti-
sanomisesta ja purkamisesta 58 8:n 2 momentissa saadetéan.

Jos tydnantaja on tydnantajan ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta sovitun virkaehtosopimuksen
mukaan velvollinen neuvottelemaan taloudellisella tai tuotannollisella perusteella tapahtuvan osa-aikaistami-
sen perusteesta viranhaltijoiden tai heidan edustajiensa kanssa, tyonantajalla ei ole 1 momentissa tarkoitettua
vastaavaa velvollisuutta.

Kirkkoherran virkasuhde voidaan muuttaa osa-aikaiseksi vain viranhaltijan hakemuksesta. Piispan, kirk-
kohallituksen viraston johtavan viranhaltijan ja kirkkohallituksen osastonjohtajan virkasuhdetta ei voi muut-
taa osa-aikaiseksi.

318§
Osa-aikaisen viranhaltijan oikeus kokoaikaiseen virkasuhteeseen

Ty06nantajan, joka tarvitsee uusia viranhaltijoita kokoaikaiseen virkasuhteeseen, on 61 §:n estamatta ensi-
sijaisesti tarjottava toistaiseksi virkaan otetulle, samankaltaisia tehtavia osa-aikatyona tekevalle viranhalti-
jalle mahdollisuus siirtyé tallaiseen virkasuhteeseen. Edellytyksena on, etté viranhaltija on etukéteen kirjalli-
sesti ilmoittanut haluavansa kokoaikaiseen virkasuhteeseen ja tayttaa tdman virkasuhteen kelpoisuusvaati-
mukset ja ettd tehtdva on hanelle sopiva.

Edelld 1 momentissa sédddetyn tydntarjoamisvelvollisuuden ja 61 §:ssa sdédetyn takaisinottovelvollisuu-
den estdmétta tyonantaja voi tehda opiskelijan kanssa ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
(531/2017) tarkoitetun oppisopimuksen ja ottaa opiskelijan maaraajaksi virkasuhteeseen.

328
Virantoimitusvelvollisuuden muuttaminen

Jos toiminnan uudelleen jarjestely tai muu perusteltu syy sitd edellyttdd, viranhaltijan virantoimitusvel-
vollisuutta voidaan muuttaa. Paatéksen virantoimitusvelvollisuuden muuttamisesta tekee toistaiseksi voi-
massa olevaan virkasuhteeseen ottamisesta paattava viranomainen varattuaan viranhaltijalle tilaisuuden tulla
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kuulluksi.

Seurakunnan kappalaisen, seurakuntapastorin ja lehtorin viran haltijan virantoimitusvelvollisuuden muut-
tamisesta paattaa kirkkoherra. Seurakuntayhtyman seurakuntapastorin ja lehtorin virantoimitusvelvollisuu-
den muuttamisesta paattaa yhteinen kirkkoneuvosto, jollei hallinto- tai johtosdannolla toisin maarata.

338§
Viranhaltijan siirtaminen toiseen virkasuhteeseen

Tybnantaja voi siirtad viranhaltijan toiseen virkasuhteeseen, jonka kelpoisuusvaatimukset han tayttaa ja
jota voidaan pitéé hanelle sopivana, jos:

1) hénen asemansa toistaiseksi otettuna tai madraaikaisena viranhaltijana ei muutu ja perusteena on toi-
minnan tai tehtdvien uudelleenjarjestelyyn liittyva perusteltu syy, ja:

a) hanen varsinainen palkkansa ei alene; tai

b) han on antanut siirtoon suostumuksensa;

2) siirtoon on muu hyvaksyttava syy ja viranhaltija on antanut siirtoon suostumuksensa.

Ty6nantaja voi perustellusta syysté siirtad viranhaltijan enintddn vuoden madréajaksi toiseen virkasuhtee-
seen, jonka kelpoisuusvaatimukset han tayttaa ja jota voidaan pitdd hénelle sopivana, edellyttden, ettei viran-
haltijan varsinainen palkka alene. Viranhaltijalle annettu méé&rdys voidaan peruuttaa ja asianomainen on vel-
vollinen siirtym&én valittomasti takaisin entiseen virkasuhteeseen siihen kuuluvin palkkaeduin. Peruutus tu-
lee voimaan heti.

Viranhaltijalle on ennen 1 ja 2 momentissa tarkoitettua siirtdmista tai 2 momentissa tarkoitettua peruutta-
mista varattava tilaisuus tulla kuulluksi.

348
Henkilostdn siirtaminen

Jos seurakunta liitetddn toiseen tai lakkautetaan tai jos seurakunnassa oleva virka tai tehtdva tulee tarpeet-
tomaksi seurakunnan alueen supistumisen vuoksi, sen toistaiseksi voimassa olevassa palvelussuhteessa ole-
vat viranhaltijat ja tyontekijat siirretddn heille soveltuviin laajentuvan tai uuden seurakunnan taikka asian-
omaisen seurakuntayhtyman virkoihin tai tydsopimussuhteisiin tehtéaviin.

Paatosvallasta lakkauttaa kirkkoherran virka, kun perustetaan uusi seurakunta, saddetaan kirkkolaissa.
Lakkaavan seurakunnan kirkkoherran virka tai uutta seurakuntaa perustettaessa lakkautettava kirkkoherran
virka lakkaa seurakuntajaon muutoksen tullessa voimaan, jolloin viran haltija siirretaan laajentuvan tai uuden
seurakunnan kappalaisen virkaan.

Siirretylld viranhaltijalla ja tyontekijélla on oikeus saada palvelussuhteeseensa kuuluvat edut sellaisina,
etteivat ne siirron ajankohtana ole epéedullisemmat kuin hanelle aikaisemmin kuuluneet vastaavat edut.

358
Sopimus henkildston sijoittamisesta

Jos aloite seurakuntajaon muuttamiseksi koskee seurakunnan liittdmista toiseen seurakuntaan kokonaan
tai osittain tai seurakuntien lakkauttamista ja uuden seurakunnan perustamista niiden tilalle, kirkkovaltuusto-
jen ja seurakuntaneuvostojen on hyvaksyttava pappien ja muun henkildston sijoittamista koskeva sopimus.
Jos aloite koskee seurakunnan jakamista alueellisesti tai kielellisesti siten, etta perustetaan uusi seurakunta,
pappien ja muun henkildston sijoittamista koskevan sopimuksen hyvaksyy jaettavan seurakunnan kirkkoval-
tuusto tai seurakuntaneuvosto.

Paatosvallasta sijoittaa kirkkoherra ja muu pappi sdédetéan kirkkolaissa.

Jarjestelytoimikunta tai uusi kirkkoneuvosto tai seurakuntaneuvosto p&attad muiden viranhaltijoiden ja
tyontekijoiden sijoittamisesta, kun seurakunnat on liitetty yhteen tai lakkautettujen seurakuntien tilalle on
perustettu uusi seurakunta, jos sopimusta viranhaltijoiden ja tyontekijoiden sijoittamisesta ei ole tehty ennen
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seurakuntajaon muuttamista koskevan paatoksen voimaantuloa eikd kirkkolaissa ole toisin saddetty. P&&tos-
vallasta, kun osa seurakunnasta on liitetty toiseen seurakuntaan tai uusi seurakunta on perustettu jakamalla
seurakunnat tai seurakunnat kuuluvat eri hiippakuntiin, saddetéan kirkkolaissa.

36§
Viranhaltijan asema liikkeen luovutuksessa

Tyo6nantajan liikkeen luovutuksella tarkoitetaan tassa luvussa tyénantajan toiminnan tai sen osan luovut-
tamista toiselle tydnantajalle, kun luovutettava kokonaisuus pysyy luovutuksen jélkeen samana tai samankal-
taisena.

Liikkeen luovutuksessa tyonantajan luovutushetkelld voimassa olevista virkasuhteista johtuvat oikeudet
ja velvollisuudet siirtyvét uudelle omistajalle tai haltijalle. Jos luovutus tapahtuu yksityisoikeudelliselle yh-
teisOlle tai saatidlle, viranhaltijat siirtyvat tyésopimussuhteeseen luovutuksensaajan palvelukseen. Tallgin
luovutuksensaajalle eivét siirry ne oikeudet ja velvollisuudet, jotka johtuvat nimenomaan virkasuhteesta ei-
vatka ole ominaisia tydsopimussuhteelle.

Ennen luovutusta erddntyneesté palkasta tai muusta virkasuhdetta koskevasta saatavasta vastaavat luo-
vuttaja ja luovutuksensaaja yhteisvastuullisesti. Luovuttaja on kuitenkin vastuussa luovutuksensaajalle ennen
luovutusta erdéntyneestd saatavasta, jollei muuta ole sovittu.

Luovutuksensaaja on velvollinen noudattamaan luovutushetkelld voimassa olleen virkaehtosopimuksen
madrayksid, kuten tydehtosopimuslain (436/1946) 5 8:ssd séadetaan.

6 luku
Virkavapaa

378§
Virka- ja tybvapaa

Viranhaltijalle voidaan hakemuksesta myontaa maéraajaksi vapautus virkatehtdvien hoitamisesta joko
kokonaan tai osittain.

Viranhaltijalla ja tydntekijalla on oikeus saada vapaata tydstaan kirkon keskushallinnon luottamustoimen
hoitamista varten. Viranhaltijalla ja tyontekijalla on oikeus saada vapaata tyéstdaan myos kunnallisen luotta-
mustoimen hoitamista varten noudattaen, mitd kuntalain (410/2015) 80 ja 81 §:ssa saddetaan.

Viranhaltijan osa-aikaiseen sairauspoissaoloon sovelletaan tydsopimuslain 2 luvun 11 a 8:&4.

388§
Virkavapaan hakeminen ja myéntaminen

Virkavapaata haetaan kirjallisesti, jollei muualla toisin sdadeté tai virkaehtosopimuksessa toisin maaréatéa.

Virkavapaan myéntdminen ja sen pituus ovat tydnantajan harkinnassa, jollei muualla toisin sdadeta tai
virkaehtosopimuksessa toisin maarata. Jos virkavapaata ei voida myontaa hakemuksen mukaisesti, hakemus
on hylattavé, jollei viranhaltija kirjallisesti suostu sen myéntdmiseen muulla tavalla.

Jos viranhaltija on ollut poissa virantoimituksesta eika hanelle ole myonnetty virkavapaata, poissaolo
merkitaan jalkikateen virkavapaaksi, mikéli tydnantaja toteaa poissaolon johtuneen ylivoimaisesta esteesté
tai muusta patevasta syysta.

398§
Virkavapaan keskeyttdéminen ja peruuttaminen

Virkavapaan keskeyttdminen tai peruuttaminen viranhaltijan pyynnésta on tydnantajan harkinnassa,
jollei laissa toisin saadeta tai virkaehtosopimuksessa toisin maarata.
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Virkavapaa keskeytyy siksi ajaksi, kun virkavapaana oleva viranhaltija suostumuksensa perusteella pe-
rustellusta syystd madrataan suorittamaan joitakin virkatehtavia.

Virkavapaa voidaan keskeyttad tai peruuttaa, jos virkavapaata kaytetddn muuhun tarkoitukseen kuin mi-
hin se on myonnetty. Ennen padtoksen tekemisté viranhaltijalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi.

40 §
Perhevapaat

Viranhaltijalla on oikeus saada virkavapaata perhevapaiden vuoksi siten kuin tydsopimuslain 4 luvun
1-8 8:ssa saadetaan.

7 luku
Lomauttaminen

418
Lomauttaminen

Ty6nantajalla on oikeus lomauttaa viranhaltija siten, etté virantoimitus ja palkanmaksu keskeytetdén tois-
taiseksi tai madrdajaksi joko kokonaan tai osittain virkasuhteen muutoin pysyesséd voimassa, jos tyonantajalla
on 49 &:n mukainen peruste irtisanoa virkasuhde. Seurakunnan, tuomiokapitulin ja kirkkohallituksen viroista,
joiden haltijaa ei voida lomauttaa, saddetadn kirkkojarjestyksessa. Seurakunnan muun papin seké lehtorin
lomauttamisesta pyydettavasta lausunnosta sdadetaan kirkkolaissa. Lomauttaminen ei estd viranhaltijaa otta-
masta lomautusajaksi muuta tyota.

Jos tehtdvat tai tydnantajan edellytykset tarjota tyota ovat tilapdisesti vahentyneet eiké tydnantaja voi
kohtuudella jarjestdd muita tehtévia tai tyénantajan tarpeisiin sopivaa koulutusta, viranhaltija voidaan lo-
mauttaa enintd@n 90 pdivan ajaksi. Enimmaisajan pidentdmisesta ei voida sopia virkaehtosopimuksella.

Viranhaltija ja tyonantaja voivat tydnantajan aloitteesta sopia viranhaltijan lomauttamisesta virkasuhteen
kestéessd, kun se on tarpeen tydnantajan toiminnan tai taloudellisen tilan vuoksi.

Jos viranhaltija on lomautettu toistaiseksi, virantoimituksen alkamisesta on ilmoitettava vahintaan viik-
koa ennen, jollei toisin ole sovittu.

Jos lomauttamista koskeva paatés on kumottu oikaisuvaatimuksen tai valituksen johdosta muulla kuin 1
tai 2 momentissa tarkoitetulla perusteella ja tyénantaja on uudella lainvoimaisella paatdksella paattanyt sa-
masta lomauttamisesta, lomauttaminen katsotaan tehdyksi ensin tehdyn padtoksen mukaisesti, jollei ensin
tehdyn paatoksen lomautuksen ilmoitusajasta tai lomautuksen peruuntumisesta muuta johdu.

42 8
Lomautusmenettely

Ty6nantajan on kaytettavissaan olevien tietojen perusteella esitettdva viranhaltijalle ennakkoselvitys lo-
mautuksen perusteista seké sen arvioidusta laajuudesta, toteuttamistavasta, alkamisajankohdasta ja kestosta.
Jos lomautus kohdistuu useaan viranhaltijaan, selvitys voidaan antaa luottamusmiehelle tai viranhaltijoille
yhteisesti. Selvitys on annettava viipymatta lomautuksen tarpeen tultua tydnantajan tietoon. Selvitysta ei tar-
vitse esittdd, jos tydnantajan on virkaehtosopimuksen perusteella esitettdva vastaava selvitys.

Lomautusta koskeva pa&tds on annettava viranhaltijalle tiedoksi kirjallisesti vahintadn 14 pdivaa ennen
lomautuksen alkamista. Lomautuspdétds annetaan viranhaltijalle henkilokohtaisesti. Jos lomautuspéatost ei
voida antaa henkilokohtaisesti, sen saa toimittaa kirjeitse samaa méardaikaa noudattaen. Kirjeitse toimitetun
paatoksen katsotaan tulleen viranhaltijan tietoon viimeistdan seitseméntend pdivand sen jalkeen, kun p&atos
on lahetetty. Lomautuspaétoksessé tulee mainita lomautuksen peruste, sen alkamisaika ja maérdaikaisen lo-
mautuksen kesto seka toistaiseksi tapahtuvan lomautuksen osalta sen arvioitu kesto. Lomautuspaatds on an-
nettava tiedoksi luottamusmiehelle.



238

Ennakkoselvitystd ei tarvitse esittdd, jos tydnantajan on tydnantajan ja henkildston valisesta yhteistoimin-
nasta sovitun virkaehtosopimuksen mukaan esitettdvé vastaava selvitys tai neuvoteltava lomauttamisesta vi-
ranhaltijoiden tai heidan edustajansa kanssa.

43 §
Virkasuhteen irtisanominen lomautuksen yhteydessa

Lomautetulla viranhaltijalla on oikeus irtisanoa virkasuhde ilman irtisanomisaikaa paattymaan milloin
tahansa lomautusaikana, ei kuitenkaan viimeisen viikon aikana ennen lomautuksen paattymista, jos lomau-
tuksen paattymisaika on hanen tiedossaan. Muu sopimus on mitaton.

Jos lomauttaminen on tullut voimaan viranhaltijan saamatta hyvakseen 54 8:n 1 momentin mukaista irti-
sanomisaikaa ja tyOnantaja irtisanoo viranhaltijan ennen lomautuksen péaattymist, viranhaltijalla on oikeus
saada korvauksena irtisanomisajan palkkansa. Irtisanomisajan palkasta saadaan vahentaa 14 paivan palkka,
jos viranhaltija on lomautettu lain tai sopimuksen mukaista yli 14 péivan lomautusilmoitusaikaa noudattaen.

Jos lomauttaminen on tullut voimaan viranhaltijan saamatta hyvékseen virkasuhteen lakkaamista koske-
vaa irtisanomisaikaa ja toistaiseksi voimassa oleva lomauttaminen on kestanyt yhtdjaksoisesti vahintaan 200
kalenteripaivad, lomautetulla viranhaltijalla on virkasuhteen irtisanoessaan oikeus saada korvauksena irtisa-
nomisajan palkkansa kuten 2 momentissa saddetééan.

44 8
Menetettyjen ansioiden korvaaminen lomautusajalta

Jos lomautusta koskeva paatds 41 §:n 1 tai 2 momentin vastaisena kumotaan lainvoimaisella paatokselld,
viranhaltijalle maksetaan lainvastaisen lomautuksen vuoksi saamatta jaanyt saanndéllisen tydajan ansio siten
kuin 60 §:ssd séadetaan.

8 luku
Virkasuhteen paattyminen

45 §
Virkasuhteen paattyminen ilman irtisanomista

Virkasuhde paattyy ilman irtisanomista ja irtisanomisaikaa:

1) kun maérdaika, joksi viranhaltija on otettu, on kulunut loppuun;

2) kun madratehtdvad varten otetun viranhaltijan tehtdva on suoritettu;

3) sijaiseksi otetun madraaikaisen viranhaltijan méardajasta riippumatta, kun toistaiseksi otettu viranhal-
tija palaa virantoimitukseen, jos toistaiseksi otetulla viranhaltijalla on lakiin tai virkaehtosopimuksen méaa-
raykseen perustuva ehdoton oikeus palata virantoimitukseen;

4) kun viranhaltijalle on virkasuhteen perusteella mydnnetty taysi tyokyvyttdmyyselake toistaiseksi, sen
kalenterikuukauden paattyessd, jonka aikana viranhaltijan oikeus sairausajan palkan saamiseen on paattynyt,
tai jos tydnantaja on saanut tyokyvyttomyyselakepéaatoksesta tiedon myéhemmin, tiedoksisaantipdivasta lu-
kien;

5) viranhaltijan 12 8:n 2 momentissa tai 13 §:n 3 momentissa tarkoitetun valinnan raukeamista koskevan
paatdksen tiedoksisaantipéivaa seuraavasta paivasta lukien;

6) sen kalenterikuukauden paattyess, jonka aikana viranhaltija tayttd4 eroamisian, jollei viranhaltijan
kanssa sovita virkasuhteen maérdaikaisesta jatkamisesta. Eroamisikd on vuonna 1957 ja sitd ennen synty-
neilld 68 vuotta, vuosina 1958—1961 syntyneilld 69 vuotta ja vuonna 1962 ja sen jilkeen syntyneilld
70 vuotta.

Ty06nantaja ja viranhaltija voivat sopia virkasuhteen maaréaikaisesta jatkamisesta 1 momentin 6 kohdassa
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tarkoitetun ajankohdan jélkeen. Sopimuksen seurakunnan papin ja lehtorin kanssa tekee kuitenkin tuomioka-
pituli seurakuntaa kuultuaan.

46 §
Virkasuhteen paattyminen viranhaltijan erottua kirkosta

Virkasuhde voi padttyd my0s viranhaltijan erottua kirkosta, misté sdédetadn kirkkolaissa.

47 8
Viranhaltijasta johtuvat irtisanomisperusteet

Tybnantaja ei saa irtisanoa virkasuhdetta viranhaltijasta johtuvasta syysta ilman asiallista ja painavaa
syyta. Tallaisena syyna voidaan pitdé virkasuhteeseen liittyvien velvoitteiden vakavaa rikkomista tai laimin-
lyontia seka sellaisia viranhaltijan henkildon liittyvien tyontekoedellytysten olennaisia muutoksia, joiden
vuoksi viranhaltija ei endé kykene selviytymaan tehtavistaan. Syyn asiallisuutta ja painavuutta arvioitaessa
on otettava huomioon tydnantajan ja viranhaltijan olosuhteet kokonaisuudessaan.

Edell4 tarkoitettu syy ei ole ainakaan:

1) viranhaltijan sairaus, vamma tai tapaturma, ellei viranhaltijan tyokyky ole ndiden vuoksi vahentynyt
olennaisesti ja niin pitk&aikaisesti, ettd tydnantajalta ei voida kohtuudella edellyttad virkasuhteen jatkamista;

2) osallistuminen viranhaltijayhdistyksen paatoksen perusteella yhdistyksen toimeenpanemaan tyotaiste-
lutoimenpiteeseen;

3) viranhaltijan poliittinen, uskonnollinen tai muu mielipide tai osallistuminen yhteiskunnalliseen tai yh-
distystoimintaan;

4) turvautuminen viranhaltijan kaytettavissa oleviin oikeusturvakeinoihin.

Jos viranhaltija ei suorita 10 §:n 4 momentissa tarkoitettua erityiskoulutusta tydnantajan asettamassa
kohtuullisessa mééaréajassa, hanet voidaan irtisanoa irtisanomisaikaa noudattaen.

48 §
Viranhaltijasta johtuvaan irtisanomisperusteeseen vetoaminen

Viranhaltijaa, joka on laiminlydnyt virkasuhteesta johtuvien velvollisuuksiensa tayttdmisen tai rikkonut
niita, ei saa irtisanoa ennen kuin hanelle on varoituksella annettu mahdollisuus korjata menettelynsa.

Ty6nantajan on ennen irtisanomista selvitettava, olisiko irtisanominen valtettavissa sijoittamalla viran-
haltija muuhun virkasuhteeseen.

Jos irtisanomisen perusteena on niin vakava virkasuhteeseen liittyva rikkomus, ettéd tyonantajalta ei voida
kohtuudella edellyttaa virkasuhteen jatkamista, 1 ja 2 momenttia ei sovelleta.

Viranhaltijasta johtuva irtisanominen on tehtévé kohtuullisen ajan kuluessa siitd, kun irtisanomisen pe-
ruste on tullut irtisanomisesta paattavan viranomaisen tietoon.

49 §
Taloudelliset ja tuotannolliset irtisanomisperusteet

Virkasuhde voidaan irtisanoa, kun viranhaltijan tehtévat ovat vahentyneet olennaisesti ja pysyvasti talou-
dellisista syistd, tydnantajan tai asianomaisen yksikon tehtévien uudelleen jarjestelyn vuoksi taikka muista
niihin verrattavista syisté. Irtisanominen edellyttaa lisaksi, ettei viranhaltijaa voida ammattitaitoonsa ja ky-
kyynséa nédhden kohtuudella sijoittaa toiseen virkasuhteeseen tai ottaa sellaiseen tydsopimussuhteeseen, jonka
tehtavat eivét olennaisesti poikkea viranhaltijan tehtavistd, tai kouluttaa uusiin tehtaviin.

Perustetta irtisanomiseen ei katsota olevan ainakaan silloin, kun:
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1) irtisanomista on edeltényt tai seurannut uuden henkilén ottaminen samankaltaisiin tehtdviin eiké tyon-
antajan toimintaedellytyksissa ole vastaavana aikana tapahtunut muutoksia;

2) irtisanomisen syyksi ilmoitetut tehtévien uudelleen jarjestelyt eivat tosiasiallisesti vdhenna tydnanta-
jalla tarjolla olevia tehtavia tai muuta tehtévien laatua.

Kirkkoherran seka seurakunnan ainoan kanttorin tai diakonian viranhaltijan virkasuhdetta ei voida irtisa-
noa taloudellisella ja tuotannollisella perusteella.

50 8
Tyollistymisvapaa ja tyollistymisté edistdva valmennus tai koulutus

Viranhaltijalla on sama oikeus ty6llistymisvapaaseen kuin tyontekijalla tydsopimuslain 7 luvun 12 8:n
mukaan.

Tybnantaja on velvollinen tarjoamaan 49 8:n perusteella irtisanomalleen viranhaltijalle tilaisuuden osal-
listua tydnantajan kustantamaan tyollistymisté edistavaan valmennukseen tai koulutukseen, jos:

1) tydnantajan palveluksessa on saannollisesti vahintdan 30 henkil®g; ja

2) viranhaltija on ollut ennen virkasuhteen paattymistd yhdenjaksoisesti vahintaan viisi vuotta tydnanta-
jan palveluksessa.

Valmennuksen tai koulutuksen on arvoltaan vahintdan vastattava viranhaltijan laskennallista palkkaa
kuukauden ajalta tai irtisanotun viranhaltijan kanssa samassa toimipaikassa tydskentelevén henkildstén kes-
kiméaéraista kuukausiansiota riippuen siitd, kumpi on suurempi. Valmennus tai koulutus on toteutettava irti-
sanomisajan paattymisen jalkeen kahden kuukauden kuluessa. Painavasta syysta valmennus tai koulutus saa-
daan toteuttaa mydhemminkin. Valmennuksen tai koulutuksen toteutumisaika tai arvioitu aika on kuitenkin
oltava viranhaltijan tiedossa palvelussuhteen paattymishetkella.

Ty6nantaja ja viranhaltija voivat sopia, ettd tydnantaja tayttad 2 momentissa tarkoitetun velvollisuutensa
kustantamalla viranhaltijan itsensd hankkiman koulutuksen tai valmennuksen kokonaan tai osittain.

Ty0Onantaja ja henkildstd saavat sopia toisin siitd, mitd 3 momentissa sédddetddn arvon maaréytymisesté.
Lis&ksi tydnantaja ja henkil0std saavat sopia valmennuksen tai koulutuksen sijasta muustakin jérjestelysté,
jolla edistetdan irtisanottavan tyollistymista. Henkiloston edustaja madrdaytyy tyonantajan ja henkiloston véli-
sesta yhteistoiminnasta sovitun virkaehtosopimuksen mukaisesti. Henkiloston edustajan tekema sopimus si-
too kaikkia niitd viranhaltijoita, joita sopimuksen tehneen viranhaltijoiden edustajan on katsottava edustavan.

518
Tyollistymista edistavan valmennuksen tai koulutuksen laiminlyonti

Tybnantaja, joka ei ole noudattanut 50 §:ssa séadettya velvollisuuttaan, on velvollinen suorittamaan vi-
ranhaltijalle kertakaikkisena korvauksena koulutuksen tai valmennuksen arvoa vastaavan méaaran.

Jos valmennuksen tai koulutuksen jarjestamisvelvollisuus on laiminlydty vain osittain, korvausvelvolli-
suus rajoittuu vastaamaan velvollisuuden laiminly6tya osuutta.

52 §
Erityinen irtisanomissuoja

Viranhaltijalla, jolle on mydnnetty virkavapaata perhevapaiden vuoksi, on sama irtisanomissuoja kuin
tyontekijalla tydsopimuslain 7 luvun 9 8 mukaan. Sama koskee viranhaltijaa, joka on raskaana tai joka tulee
kayttdmaan oikeuttaan edell tarkoitettuihin vapaisiin.

Luottamusmiehen virkasuhde voidaan irtisanoa 47 §:n perusteella vain, jos niiden viranhaltijoiden ja
tyontekijoiden enemmistd, joiden luottamusmiehend han on, antaa siihen suostumuksensa. Virkasuhde voi-
daan irtisanoa 49 §:n perusteella vain, jos tyo paattyy kokonaan eiké viranhaltijalle voida jarjestdd muuta
tyotd, joka vastaa hdnen ammattitaitoaan, tai kouluttaa hantd muuhun ty6hon.

538§
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Irtisanomisoikeus liikkeen luovutuksen yhteydessa

Luovutuksensaaja ei saa irtisanoa viranhaltijan palvelussuhdetta pelkéstédan 36 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun liikkeen luovutuksen perusteella.

Viranhaltija saa virkasuhteessa muutoin sovellettavaa irtisanomisaikaa noudattamatta tai sen kestoajasta
riippumatta irtisanoa virkasuhteen péaattymaan luovutuspaivastd, jos han on saanut tiedon luovutuksesta tyon-
antajalta tai liikkeen uudelta haltijalta viimeistadn kuukautta ennen luovutuspdivaa. Jos hanelle on annettu
tieto luovutuksesta myéhemmin, hén saa irtisanoa palvelussuhteensa paattymaan luovutuspéivasta tai sen
jalkeen, kuitenkin viimeistddn kuukauden kuluessa tiedon saamisesta.

54 §
Irtisanomisaika

Ty6nantajan irtisanoessa viranhaltijan virkasuhteen irtisanomisaika on véhintaan:

1) 14 péivaa, jos palvelussuhde on jatkunut enintddn vuoden;

2) yksi kuukausi, jos palvelussuhde on jatkunut keskeytyksetta yli vuoden mutta enintdan nelja vuotta;

3) kaksi kuukautta, jos palvelussuhde on jatkunut keskeytyksetté yli neljé vuotta mutta enintdan kahdek-
san vuotta;

4) neljé kuukautta, jos palvelussuhde on jatkunut keskeytyksettd yli kahdeksan vuotta mutta enintdan
12 vuotta;

5) kuusi kuukautta, jos palvelussuhde on jatkunut keskeytyksetta yli 12 vuotta;

6) kaksi kuukautta, kun kysymyksessa on kirkkoherran, piispan, kirkkohallituksen viraston johtavan vi-
ranhaltijan tai kirkkohallituksen osastonjohtajan virka.

Viranhaltijan irtisanoessa virkasuhteensa irtisanomisaika on vahintaan:

1) 14 paivaa, jos palvelussuhde on jatkunut keskeytyksettd enintéan viisi vuotta;

2) yksi kuukausi, jos palvelussuhde on jatkunut keskeytyksetta yli viisi vuotta;

3) kaksi kuukautta, jos viranhaltijan ottaminen kuuluu kirkkovaltuustolle tai yhteiselle kirkkovaltuus-
tolle;

4) kaksi kuukautta, kun kysymyksessa on kappalainen, kirkkoherra, piispa, kirkkohallituksen viraston
johtava viranhaltija tai kirkkohallituksen osastonjohtaja.

Irtisanomisaika alkaa kulua irtisanomisen tiedoksiantoa seuraavasta paivasta. Viranhaltijan suostumuk-
sella voidaan noudattaa 1 ja 2 momentissa tarkoitettua lyhyempéa irtisanomisaikaa.

558
Virkasuhteen purkaminen

Ty0Onantaja saa purkaa viranhaltijan virkasuhteen péattyvéksi heti riippumatta noudatettavasta irtisano-
misajasta tai maardajan pituudesta. Virkasuhde voidaan purkaa vain erittdin painavasta syystd. Téllaisena
syyna voidaan pitéaa laista tai madrayksista johtuvien, virkasuhteeseen olennaisesti vaikuttavien velvoitteiden
niin vakavaa rikkomista tai laiminlyontia, ettd tydnantajalta ei voida kohtuudella edellyttaa virkasuhteen jat-
kamista edes irtisanomisajan pituista aikaa.

56 §
Purkamisoikeuden raukeaminen

Purkamisoikeus raukeaa, jollei syy ole jo aikaisemmin menettanyt merkitystdan, 14 paivan kuluttua siit,
kun ty6nantaja on saanut tiedon purkamisen aiheesta tai, jos syy on jatkuva, siitd, kun tydnantaja on saanut
tiedon sen lakkaamisesta.

Jos purkaminen estyy patevastd syystd, virkasuhde saadaan purkaa 14 péivéan kuluessa esteen lakkaami-
sesta.
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57§
Virkasuhteen paattdmismenettely

Ennen kuin tydnantaja irtisanoo tai purkaa tai paattaa virkasuhteen raukeamisesta 13 8:n 3 momentin
mukaisesti, viranhaltijalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi virkasuhteen paattdmisen syistd. Viranhalti-
jalla on oikeus hanta kuultaessa ké&yttaa avustajaa. Oikeudesta kayttad avustajaa on ilmoitettava viranhalti-
jalle. Tyonantajan paatos irtisanomisesta, purkamisesta tai raukeamisesta on perusteluineen merkittavé poy-
takirjaan.

Jos tydnantaja on tydnantajan ja henkildston valisestd yhteistoiminnasta sovitun virkaehtosopimuksen
mukaan velvollinen neuvottelemaan taloudellisella tai tuotannollisella perusteella tapahtuvan irtisanomisen
perusteesta viranhaltijoiden tai heidén edustajiensa kanssa, tydnantajalla ei ole 1 momentissa tarkoitettua
vastaavaa velvollisuutta.

Paatos virkasuhteen irtisanomisesta, purkamisesta tai raukeamisesta on annettava viranhaltijalle todis-
teellisesti tiedoksi siten kuin hallintolain (434/2003) 56 ja 60 8§:ss4 saddetéan.

58 §
Virkasuhteen irtisanova tai purkava viranomainen

Viranhaltijan irtisanoo ja hanen virkasuhteensa purkaa:

1) seurakunnassa kirkkoneuvosto, seurakuntaneuvosto tai hallintosaannéssa maaratty muu viranomainen;

2) seurakuntayhtymadssa yhteinen kirkkoneuvosto tai hallintosadnndssa maaratty muu viranomainen;

3) tuomiokapitulissa tuomiokapituli;

4) kirkkohallituksessa kirkkohallitus, jollei toisin sd&deta.

Paatosvallasta irtisanoa seurakunnan tai seurakuntayhtyman papin ja lehtorin viran haltija 47 §:ssé sadde-
tyll& viranhaltijasta johtuvalla perusteella tai 49 §:ssd séadetyilla taloudellisilla tai tuotannollisilla perusteilla
tai purkaa virkasuhde 55 §:ssé saddetylla perusteella sadddetdan kirkkolaissa.

598
Virkasuhteen jatkuminen

Viranhaltijan virkasuhde jatkuu katkeamattomana, jos virkasuhteen irtisanominen, purkaminen tai virka-
suhteeseen ottamispaattksen raukeaminen on lainvoimaisen paatéksen mukaan tapahtunut ilman laissa séé-
dettya perustetta.

Jos irtisanomista, purkamista tai raukeamista koskeva paatés on kumottu oikaisuvaatimuksen tai valituk-
sen johdosta muulla kuin 1 momentissa tarkoitetulla perusteella ja tydnantaja on uudella paatoksella paatta-
nyt virkasuhteen ja tdma paatds on saanut lainvoiman, virkasuhde katsotaan paattyneeksi asiassa ensin teh-
dyn paatdksen mukaisesti, jollei irtisanomisajasta muuta johdu.

Jos virkasuhde on purettu ilman sdidettyd purkamisperustetta ja tuomioistuin katsoo, ettd tydnantajalla
on ollut irtisanomisperuste, virkasuhteen katsotaan jatkuvan viranhaltijaan noudatettavan irtisanomisajan
paattymiseen saakka ja viranhaltijalla on oikeus saada palkka irtisanomisajalta.

60 8§
Menetettyjen ansioiden korvaaminen

Kun virkasuhteen paattadmista koskeva asia on 59 8:n 1 momentissa tarkoitetussa tapauksessa lainvoimai-
sesti ratkaistu ja tytnantaja on saanut tdman pykalan 2 momentissa tarkoitetun selvityksen, viranhaltijalle
maksetaan viipymatta virkasuhteen lainvastaisen paattdmisen johdosta saamatta jadnyt sadnnéllisen tydajan
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ansio. Ansiosta vahennetddn samalta ajalta muissa palvelussuhteissa, ammatinharjoittajana tai yrittajana an-
saittu vastaava ansio, jota viranhaltija ei olisi saanut virkaa hoitaessaan. Ansiosta vdhennetdan mygs viran-
haltijalle maksettu tyottomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitettu ansiopéivéraha, peruspdivaraha ja tyémark-
kinatuki sek& vastaavalta ajalta hanelle maksettu sairausvakuutuslain (1224/2004) mukainen paivarahaetuus.

Viranhaltija on velvollinen esittdmaan tyonantajalle viipymatta luotettavan selvityksen saamistaan 1 mo-
mentissa tarkoitetuista muista ansiotuloista, ansiopdivarahasta, peruspéivérahasta, tydmarkkinatuesta seka
sairausvakuutuskorvauksista.

Ty6nantaja on velvollinen viipyméttd maksamaan tyéllisyysrahastolle 75 prosenttia ja asianomaiselle
tyottomyyskassalle 25 prosenttia viranhaltijalle maksetusta ansiopdivarahasta ja Kansanelékelaitokselle vi-
ranhaltijalle maksetun peruspéivarahan tai tydmarkkinatuen. Viranhaltijan eléke-etuja maarattdessa katsotaan
palkkatuloksi 1 momentissa tarkoitettu ansio, jossa on véhennyksené otettu huomioon 1 momentissa tarkoite-
tussa muussa palvelussuhteessa, ammatinharjoittajana tai yritt4jand ansaittu, eladkkeeseen oikeuttava tulo. Va-
hennyksena ei oteta huomioon 1 momentissa tarkoitettuja pédivarahoja tai tydmarkkinatukea. Sen estamatta,
mitd muualla laissa sadadetaan, viranhaltijan katsotaan eldkeoikeutta maarattaessa olleen jatkuvassa virkasuh-
teessa myds 1 momentissa mainittuna aikana, vaikka hanelle ei talta ajalta jaisi maksuun lainkaan ansiota.

Mité tassa pykalassad saadetddn ansiopdivarahasta, peruspéivérahasta ja tydmarkkinatuesta, koskee myos
tyottdmyysturvalain perusteella maksettua ansioon suhteutettua paivarahaa ja peruspéivérahaa seké tyomark-
kinatukea.

618
Irtisanotun viranhaltijan takaisin ottaminen

Jos tyBnantaja on irtisanonut toistaiseksi otetun viranhaltijan 49 §:n mukaisilla perusteilla ja tydnantaja
tarvitsee neljan kuukauden kuluessa irtisanomisajan paattymisesta viranhaltijaa tehtaviltdan samankaltaiseen
toistaiseksi voimassa olevaan tai yli kuusi kuukautta kestdvaan virkasuhteeseen, tydnantajan on tiedusteltava
paikalliselta tyévoimaviranomaiselta, onko irtisanottuja viranhaltijoita etsiméssé tdman viranomaisen vali-
tykselld tyotd, ja myonteisessa tapauksessa tarjottava tyota ensisijaisesti irtisanotuille kelpoisuusvaatimukset
tayttaville viranhaltijoille. Jos virkasuhde on jatkunut keskeytyksettd sen paéttymiseen mennessa vahintaan
12 vuotta, takaisinottoaika on kuitenkin kuusi kuukautta. Sama velvollisuus koskee 36 §:ssé tarkoitettua luo-
vutuksensaajaa silloin, kun luovuttaja on irtisanonut viranhaltijan ennen luovutushetkea.

Ty06nantajan, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyé 1 momentissa tarkoitetun velvollisuuden
tayttdmisen, on korvattava viranhaltijalle nain aiheuttamansa vahinko.

9 luku
Virantoimituksesta pidattaminen

62 8
Virantoimituksesta pidattamisen peruste

Jos viranhaltijan voidaan todennékdisin perustein epéilla syyllistyneen virantoimituksessa virkarikokseen
tai muuten menetelleen siind velvollisuuksiensa vastaisesti, hénet voidaan pidattaa tutkimuksen tai oikeuden-
kaynnin ajaksi virantoimituksesta. Ilmeinen virkarikos on ilmoitettava viipymaétté poliisille.

Jos viranhaltijan voidaan todennékdisin perustein epdilld syyllistyneen rikokseen virantoimituksen ulko-
puolella ja asiassa ilmenneilld seikoilla voi olla vaikutusta edellytyksiin hoitaa virkateht&vig, viranhaltija voi-
daan pidattaa tutkimuksen tai oikeudenkéynnin ajaksi virantoimituksesta.

Muussa kuin 1 tai 2 momentissa tarkoitetussa tapauksessa viranhaltija voidaan pidattaa virantoimituk-
sesta siksi ajaksi, kun viranhaltija ei voi hénesté johtuvasta syysta hoitaa virkatehtavidin asianmukaisesti.

Viranhaltija voidaan valiaikaisesti pidattad virantoimituksesta edell4 tarkoitetuilla perusteilla enintdin
neljan viikon ajaksi.

63 §
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Virantoimituksesta pidattdmisestd paattava viranomainen

Virantoimituksesta pidattdmisesta paattaa:

1) seurakunnan muun viran haltijan osalta kirkkoneuvosto, seurakuntaneuvosto tai hallintosdé&dnnossa
madratty muu viranomainen;

2) seurakuntayhtyman muun viran haltijan osalta yhteinen kirkkoneuvosto tai hallintosaanndssa maaratty
muu viranomainen;

3) tuomiokapitulin viran haltijan osalta tuomiokapituli;

4) kirkkohallituksen viran haltijan osalta kirkkohallitus.

Valiaikaisesta virantoimituksesta pidattamisestd péaattaa:

1) kirkkoherran ja tuomiokapitulin viran haltijan osalta piispa;

2) seurakunnan muun viran haltijan osalta kirkkoherra;

3) seurakuntayhtyman viran haltijan osalta yhteisen kirkkoneuvoston puheenjohtaja;

4) kirkkohallituksen viran haltijan osalta kirkkohallituksen viraston johtava viranhaltija.

Paatosvallasta pidattaa papin ja lehtorin viran haltija virantoimituksesta saddetaan kirkkolaissa.

64 8
Virantoimituksesta pidattdémisessa noudatettava menettely

Véliaikaisesta virantoimituksesta pidattdmisesta paattaneen viranhaltijan on viipymatta saatettava viran-
toimituksesta pidattaminen toimivaltaisen viranomaisen pééatettavaksi.

Ennen kuin virantoimituksesta pidattdmisesta tehdaan paatds, viranhaltijalle on varattava tilaisuus tulla
asiassa kuulluksi.

Paatos virantoimituksesta pidattdmisesta voidaan panna taytantoon heti.

65 8
Virantoimituksesta pidattamisen uudelleenarviointi

Virantoimituksesta pidattdmisesta paattaneen toimielimen tulee seurata virantoimituksesta pidattamisen
perusteita ja olosuhteiden muututtua tarvittaessa tehda asiasta uusi paatds. Virantoimituksesta pidattamisen
jatkaminen tulee ottaa viipymatta kasiteltdvaksi viranhaltijan sitd vaatiessa.

10 luku
Henkildstoa koskevat erindiset saannokset

66 8
Yhdistymisvapaus

Viranhaltijalla on oikeus kuulua yhdistykseen seka osallistua tallaisen yhdistyksen toimintaan. Hanella
on myds oikeus perustaa yhdistys. Viranhaltijalla on niin ikd&n vapaus olla kuulumatta edell& tarkoitettuun
yhdistykseen. Taman oikeuden ja vapauden kayton estdminen ja rajoittaminen on kiellettya.

67 §
Palkkasaatavan vanhentuminen

Viranhaltijan on esitettdva virkasuhteesta johtuvaa palkkaa tai muuta taloudellista etuutta koskeva kirjal-
linen vaatimus kolmen vuoden kuluessa sen kalenterivuoden paattymisestd, jona asianomainen palkkaerd tai
muu etu olisi ollut maksettava tai annettava. Jos vaatimusta ei ole esitetty madréaajan kuluessa, oikeus palk-
kaan tai muuhun taloudelliseen etuuteen on menetetty.

Mitd 1 momentissa sdadetddn viranhaltijasta, koskee myds henkil6d, jonka virkasuhde on lakannut, seka
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viranhaltijan kuolinpeséé.

68 8
Palkan takaisinperiminen

Ty6nantaja voi paattaa aiheettomasti maksetun palkan tai muun palvelussuhteesta johtuvan taloudellisen
etuuden perimisesta takaisin. Takaisinperinté voidaan suorittaa myos siten, etta perittdva maaré vahennetaan
seuraavan tai seuraavien palkanmaksujen yhteydessa viranhaltijan palkasta, jos tdmé on edelleen saman
tyonantajan palveluksessa. Paatoksessa on mainittava takaisin perittdva maara ja takaisinperinnén peruste.

Kulloinkin suoritettavasta palkasta ei saa 1 momentin nojalla perid enempéa kuin mité palkasta ulosotto-
kaaren (705/2007) mukaan saadaan ulosmitata.

Ty6nantaja voi luopua takaisinperinnasta joko kokonaan tai osittain, jos takaisinperintdd on olosuhteet
huomioon ottaen pidettava kohtuuttomana tai jos aiheettomasti maksettu maara on véahainen.

Oikeus takaisinperintaan lakkaa, jos takaisinperinnésta ei tehda paatosta kolmen vuoden kuluessa sen ka-
lenterivuoden péa&ttymisestd, jonka aikana aiheeton palkka tai muu etuus on maksettu.

69 8
Viivastyskorko

Virkasuhteeseen perustuvan saatavan suorituksen viivastyessa sovelletaan, mita korkolaissa saadetaan
viivastyskorosta.

Hallintolainkéyttdasiassa on korkolain 6 ja 7 §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa maksettava viivastyskorkoa
viimeistaan siitd paivasta, jona velallisen katsotaan saaneen tiedon velan maksua koskevan valituksen tai ha-
kemuksen vireilletulosta, tai jos vaatimus esitetadn oikeudenk&ynnin aikana, sen esittdmisesta lukien.

Edelld 60 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa viivastyskorkoa on maksettava siita lhtien, kun
30 paivaa on kulunut paivastd, jona viranhaltija esitti tydnantajalle mainitun pyké&lan 2 momentissa tarkoite-
tun selvityksen.

70 8
Korvausvaatimusten kasittelyjarjestys

Edell4 6 8:n 3 momentissa, 43 8:n 2 ja 3 momentissa, 51 §:ssé sekd 61 8:n 2 momentissa tarkoitettua kor-
vausta koskevat vaatimukset kasitellaan hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa.

718
Tyo6todistus

Viranhaltijalla on virkasuhteen paattyessa oikeus pyynnosta saada tyonantajalta kirjallinen todistus virka-
suhteen kestoajasta ja tehtavien laadusta. Viranhaltijan nimenomaisesta pyynnosta todistuksessa on liséksi
mainittava virkasuhteen péattymisen syy seka arvio viranhaltijan ty6taidosta, ahkeruudesta ja kaytoksesta.
Tyotodistuksesta ei saa ilmetd muuta kuin mité sen sanamuodosta kay ilmi.

Tyo6nantajalla on velvollisuus antaa viranhaltijalle tydtodistus, jos sitd pyydetddn kymmenen vuoden ku-
luessa virkasuhteen paattymisesté. Todistusta viranhaltijan tyotaidosta, ahkeruudesta ja k&ytoksesta on kui-
tenkin pyydettava viiden vuoden kuluessa virkasuhteen paattymisesta.

Jos virkasuhteen paattymisesta on kulunut yli kymmenen vuotta, tydtodistus on annettava vain, jos siité
ei aiheudu tytnantajalle kohtuutonta hankaluutta. Samoin edellytyksin tydnantajan on annettava kadonneen
tai turmeltuneen tyotodistuksen tilalle uusi todistus.
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11 luku
Muutoksenhaku

728
Muutoksenhakumenettely

Ty0Onantajan tdman lain nojalla tekem&an péaatdkseen haetaan muutosta siten kuin kirkkolaissa oikai-
suvaatimuksen tekemisesta ja kirkollisvalituksesta sdadetdan. Oikaisuvaatimusaika 49 8:ssd tarkoitettua irti-
sanomista koskevasta paatoksesté alkaa kuitenkin kulua vasta 54 8:n 1 momentissa sd&detyn irtisanomisajan
paattymisesta.

738
Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeuden rajoittaminen

Viranhaltija ei saa valittamalla hakea muutosta viranomaisen padtokseen evankelis-luterilaisen kirkon
virkaehtosopimuksista annetun lain 2 8:ssé tarkoitetussa asiassa eiké saattaa sité oikaisuvaatimuksin tai hal-
lintoriita-asiana ratkaistavaksi, jos hanella taikka viranhaltijayhdistykselld on oikeus panna asia vireille ty6-
tuomioistuimessa. Mita tdssd momentissa sdadetaan, sovelletaan vain viranhaltijaan, joka on jasenena sellai-
sessa viranhaltijayhdistyksessd, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa, tai sen alayhdistyk-
Sessa.

Muutosta ei saa erikseen hakea oikaisuvaatimuksella tai kirkollisvalituksella pa&tokseen, joka koskee
62 §:n 4 momentissa tarkoitettua véliaikaista virantoimituksesta pidattamista.

74 8
Irtisanomisperusteiden tutkiminen virkasuhteen purkamista koskevassa asiassa

Jos tuomioistuin katsoo virkasuhteen purkamista koskevaa asiaa kasitellessaén, ettd 55 8:ssd sdadetyt
purkamisperusteet eivat tayty, tuomioistuimen on vaadittaessa harkittava, onko tydnantajalla ollut 47 §:ssé
séadetty irtisanomisperuste.

758
Valituksen kasittely

Virkasuhteen irtisanomista, purkamista ja osa-aikaistamista seka virantoimituksesta pidattdmista koskeva
kirkollisvalitus on ké&siteltdvé tuomioistuimessa kiireellisené.

76 8
Oikeudenkayntikulujen korvaaminen

Sen estamatta, mitd oikeudenkayntikulujen korvaamisesta laissa oikeudenkaynnisté hallintoasioissa
(808/2019) saadetaan, on kirkollisvalituksen tehnyt asianomainen viranhaltija tai muu henkil®, jonka on kat-
sottava tehneen valituksen viranhaltijan puolesta, vaadittaessa velvoitettava korvaamaan ty6nantajan koh-
tuulliset oikeudenkayntikulut, mikéali valitus koskee téssé laissa tarkoitettua asiaa eika valitusta hyvaksyta.
Vastaavasti viranomainen on velvoitettava korvaamaan kirkollisvalituksen tehneen asianosaisen kohtuulliset
oikeudenkayntikulut, mikali patds valituksen johdosta osittain tai kokonaan kumotaan.

Edelld 1 momentista poiketen oikeudenké&yntikuluja ei velvoiteta korvattavaksi silloin, kun p&atds koskee
virkaan ottamista tai jos asia on ollut oikeudellisesti niin epéselvé, ettd oikeudenkayntiin on ollut perusteltu



247

syy tai oikeudenkayntikulujen korvaamista on muutoin pidettava asian laatu tai olosuhteet huomioon ottaen
kohtuuttomana.

12 luku
Voimaantulo ja siirtymasaannokset

778
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

78 8
Siirtymasaannokset

Viranhaltija sailyttad 1 paivana tammikuuta 1994 kumotun kirkkolain (635/1964) mukaisen korkeamman
eroamisikénsd, jos hanella on ollut siihen oikeus tdman lain voimaan tullessa voimassa olleen kirkkolain
26 luvun 4 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan.

Taman lain voimaan tullessa vireill4 olevaan viran tayttoon, varoitusmenettelyyn seké seurakuntajaon
muutoksen johdosta tapahtuvaan henkildstdsiirtoon sovelletaan tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita
kirkkolain sdannoksia.
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Laki evankelis-luterilaisen kirkon tyémarkkinalaitoksesta

Eduskunnan paattksen mukaisesti saadetéan:

18
Evankelis-luterilaisen kirkon tydmarkkinalaitos ja sen tehtévét

Evankelis-luterilaisen kirkon tyomarkkinalaitos toimii evankelis-luterilaisen kirkon seké seurakuntien ja
seurakuntayhtymien edunvalvojana tydmarkkina-asioissa.

Tyomarkkinalaitos neuvottelee ja sopii seurakunnan, seurakuntayhtyman, tuomiokapitulin ja kirkkohalli-
tuksen puolesta niiden viranhaltijoiden ja tydntekijoiden palvelussuhteen ehdoista evankelis-luterilaisen kir-
kon virkaehtosopimuksista annetussa laissa (968/1974) ja evankelis-luterilaisen kirkon tybehtosopimuksista
annetussa laissa (829/2005) saadetyssa jarjestyksessa seké suorittaa muut lain mukaan sille kuuluvat tehtévét.
Tyomarkkinalaitoksen paatdsvallasta valtuuttaa seurakunta, seurakuntayhtyma, tuomiokapituli tai kirkkohal-
litus sopimaan virkaehtosopimuksesta séddetaéan evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetun
lain 3 8:n 2 momentissa.

Ty6markkinalaitos voi antaa suosituksia asioista, joista ei voida sopia virkaehtosopimuksin.

28
Tydmarkkinalaitoksen valtuuskunta ja sen toimikausi

Ty6markkinalaitoksen paatdsvaltaa 1 §:ssa tarkoitetuissa asioissa kayttaa sen valtuuskunta, jollei toisin
séédeté tai jollei valtuuskunta péata siirtad paatosvaltaa asettamalleen jaostolle tai toimielimelle taikka ty6-
markkinalaitoksen toimiston viranhaltijalle.

Kirkkohallitus valitsee kirkon tydmarkkinalaitoksen valtuuskuntaan jokaisesta hiippakunnasta yhden pal-
velussuhteen ehtoja tuntevan tydnantajatahoa edustavan jasenen ja varajasenen hiippakuntavaltuuston teke-
man ehdollepanon perusteella. Jasenten ja varajasenten vaalia varten hiippakuntavaltuustot asettavat ehdolle
nelja henkil6a.

Edelld mainittujen jasenten lisaksi kirkkohallitus valitsee valtuuskuntaan kaksi muuta palvelussuhteen
ehtoja tuntevaa julkista ty6nantajatahoa edustavaa jasenta ja néille varajasenet.

Valtuuskunnan toimikausi on neljé vuotta. Valtuuskunta valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja enin-
tadn kaksi varapuheenjohtajaa.

38
Vaalikelpoisuus

Valtuuskuntaan voidaan valita henkild, jolla on kirkkolain (/) 9 luvun 2 §:n 1 momentin mukainen vaali-
kelpoisuus seurakunnan luottamustoimiin ja joka on antanut suostumuksensa tehtdvan vastaanottamiseen.
Vaalikelpoisia valtuuskuntaan eivét ole evankelis-luterilaista kirkkoa koskevan virka- ja tydehtosopimuksen
allekirjoittajajarjestoon tai sen jasenjarjestoon luottamushenkild- tai pysyvaisluonteisessa palvelussuhteessa
olevat henkildt.

48
Kirkkohallituksen ja piispainkokouksen edustaja

Kirkkohallituksen méaaraamalla kirkkohallituksen jasenelld ja piispainkokouksen maaraamalla piispalla
on l&sn&olo- ja puheoikeus valtuuskunnassa.
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58
Tyémarkkinalaitoksen toimisto

Tyomarkkinalaitoksen asioiden valmistelua ja sen paatdsten toimeenpanoa varten on kirkkohallituksessa
tyomarkkinalaitoksen toimisto tarpeellisine henkilokuntineen.

68
Valtuuskunnan tyojarjestys

Valtuuskunta paattaa tyojarjestyksestddn. Valtuuskunnan tehtévista ja toimielimistd méarataan tarkem-
min ty6jarjestyksessa.

78
Valituskielto

Valtuuskunnan, sen jaoston, valtuuskunnan asettaman toimielimen tai tydmarkkinalaitoksen toimiston
viranhaltijan paatdkseen tydmarkkina-asiassa ei saa hakea muutosta. Sama koskee seurakunnan, seurakun-
tayhtyman, tuomiokapitulin tai kirkkohallituksen paatostd, joka on tehty evankelis-luterilaisen kirkon virka-
ehtosopimuksista annetun lain 3 §:n 2 momentin nojalla.

88
Esteellisyys

Ty6markkinalaitoksen luottamushenkilon seké toimiston viranhaltijan ja tydsopimussuhteisen tyénteki-
jan esteellisyyteen sovelletaan, mité hallintolaissa (434/2003) saddetaan.

98§
Tietojen saanti

Tyomarkkinalaitoksella on oikeus saada seurakunnalta, seurakuntayhtymalté, tuomiokapitulilta ja kirk-
kohallitukselta 1 §:ssd sdédettyjen tehtdviensé suorittamiseksi tarpeelliset tiedot.

10§
Voimaantulo ja siirtymasaannokset

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Taman lain voimaan tullessa voimassa olleen kirkkolain mukaan valittu evankelis-luterilaisen kirkon ty6-
markkinalaitoksen valtuuskunta jatkaa toimintaansa valtuuskunnan toimikauden loppuun saakka.

Mitd muussa laissa saadetaan evankelis-luterilaisen kirkon sopimusvaltuuskunnasta, koskee tdmén lain
voimaan tultua kirkon tyémarkkinalaitosta.
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Laki tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa eraista ratkaisuistaan

annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paattksen mukaisesti

muutetaan tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa erdista ratkaisuistaan annetun lain (373/2010) 2 §
seuraavasti:

28
Velvollisuus ilmoittaa virkamiesta ja viranhaltijaa koskevasta rikosasiasta

Tuomioistuimen, joka on tuominnut valtion virkamiehen, kunnallisen tai evankelis-luterilaisen kirkon
viranhaltijan rikoksesta, on ilmoitettava ratkaisustaan lahettdmalla siita jaljennds sille viranomaiselle, jonka
alainen virkamies tai viranhaltija on. Evankelis-luterilaisen kirkon pappia koskevasta ratkaisusta on ilmoitet-
tava lisaksi tuomiokapitulille. Tuomioistuimen on lahetettava jaljennds myds oikeuskanslerille ja eduskun-
nan oikeusasiamiehelle edella tarkoitetusta ratkaisusta samoin kuin ratkaisusta, jolla virkamiesta tai viranhal-
tijaa koskeva syyte on hylatty.

IiImoituksen tekemisestd merkitsemalld ratkaisusta tiedot oikeushallinnon valtakunnallisen tietojérjestel-
man ratkaisu- ja paatosilmoitusjérjestelmaan tai toimittamalla tiedot Oikeusrekisterikeskukselle niiden valit-
tamiseksi 1 momentissa tarkoitetuille viranomaisille sdddetéén tarvittaessa oikeusministerion asetuksella.
Merkinnan tekemiseen ja tietojen toimittamiseen sovelletaan, mitéd oikeushallinnon valtakunnallisesta tieto-
jarjestelmasté annetussa laissa ja sen nojalla saadetaan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki evankelis-luterilaisen kirkon eldkerahastosta

Eduskunnan péattksen mukaisesti sdadetéan:

1 luku
Yleista

18
Soveltamisala

Tassa laissa sédadetdan evankelis-luterilaisen kirkon eldkerahastosta (kirkon elakerahasto). Kirkon eléke-
rahasto on julkisoikeudellinen oikeushenkil® ja sen kotipaikka on Helsinki.

28
Vastuu Kirkon eldketurvan rahoituksesta ja toimeenpanosta

Kirkon eldkerahasto toimii kirkon elékelaitoksena ja vastaa evankelis-luterilaisen kirkon henkilston ela-
keturvan rahoituksesta.

Keva hoitaa julkisten alojen eldkelain (81/2016) mukaista evankelis-luterilaisen kirkon henkildston el&-
keturvan toimeenpanoa ja henkildston tyokyvyttdmyysriskin vahentamiseen liittyvaa toimintaa seka muita
mainitussa laissa sédadettyja tehtavia.

38
Valvonta

Kirkon eldkerahaston yleinen valvonta kuuluu kirkolliskokoukselle. Kirkolliskokous valitsee toimikau-
dekseen kirkon eldkerahaston hallinnon ja talouden tarkistamista varten tilintarkastusyhteison. Tilintarkastus-
yhteison on maéarattava paavastuulliseksi tilintarkastajaksi KHT-tilintarkastaja. Tilintarkastukseen sovelle-
taan tilintarkastuslakia (1141/2015).

Kirkon eldkerahaston rahoitustoiminnan suunnittelua ja eldkerahaston varojen sijoittamista valvoo Fi-
nanssivalvonta. Finanssivalvonnan tietojensaanti- ja tarkastusoikeuteen sovelletaan Finanssivalvonnasta an-
netun lain (878/2008) 18 ja 24 §:44. Finanssivalvonta on velvollinen antamaan vuosittain valvonnastaan ker-
tomuksen kirkkohallitukselle.

2 luku
Hallinto

48
Kirkon elakerahaston hallinto

Kirkolliskokous hyvaksyy kirkon elékerahaston talousarvion sek& vahvistaa kirkon elékerahaston tilin-
paatdksen ja paattaa vastuuvapauden myodntamisesté.
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Kirkkohallitus toimii kirkon eldkerahaston hallituksena. Kirkkohallituksen on annettava vuosittain Kir-
kolliskokoukselle kertomus kirkon eldkerahaston hoidosta.

Kirkon eldkerahaston varojen sijoitustoiminnasta vastaavat kirkkohallitus ja kirkkohallituksen toimikau-
dekseen asettama kirkon elékerahaston johtokunta. Johtokunnan toimikausi kuitenkin jatkuu, kunnes seu-
raava johtokunta on valittu.

58
Kirkon elékerahaston talouden hoitaminen

Kirkon elékerahaston talouden hoitoon sovelletaan, mita kirkon keskusrahaston talouden hoidosta Kirk-
kolaissa (/) ja sen nojalla sdadetaan tai maarataan. Kirkkohallitus hyvaksyy kirkon elékerahaston talous-
s&&nnon, jossa annetaan tarkempia mééarayksié talousarvion laatimisesta, sijoitustoiminnasta ja maksuliiken-
teestd, kirjanpidosta ja tilinpaatoksesta seka tilintarkastuksesta ja sisdisestd valvonnasta.

68
Kirkon eldkerahaston johtokunta

Kirkon eldkerahaston johtokuntaan kuuluu puheenjohtaja ja vahintaan nelja ja enintd&n kahdeksan muuta
jasentd. Kullakin jasenelld on henkilokohtainen varajasen. Johtokunnan jésenten tulee olla sijoitustoimintaan
perehtyneitd kirkon jasenid. Jasenistd kolmannes tulee nimittad kirkon merkittavimpien henkilstdjarjestéjen
ehdottamista henkildista.

Kirkon elakerahaston johtokunnan tehtdvana on:

1) paattaa sijoitustoiminnassa kaytettavista sijoitusmuodoista ja niissé sovellettavista periaatteista;
2) paattaa sijoitusten jakautumisesta eri sijoitusmuotoihin ja niiden tuottotavoitteista;

3) péattaa sijoitusten riskienhallinnassa noudatettavista periaatteista;

4) hyvéksya vuosittain kirkon elédkerahaston varojen sijoitussuunnitelma;

5) péattdd omaisuudenhoitajista ja ndiden kanssa laadittavista sopimuksista;

6) paattaa niistd johtokunnan johtosaanndssé maaritellyistd yksittaisista sijoituksista, jotka on maa-
ratty johtokunnan tehtavaksi;

7) laatia vuosittain kirkon eldkerahaston toimintakertomus ja tilinpaatos;

8) huolehtia sijoitustoiminnan kokonaisuuden valvonnasta seka

9) paattad muut kuin 1-8 kohdassa tarkoitetut sijoitustoimintaa koskevat periaatteellista laatua olevat
tai muuten tarkedt asiat.

Kirkkohallitus hyvaksyy johtokunnan johtosd&dnnon. Kirkkohallitus voi siirtad johtokunnalle myds muita
toimivaltaansa kuuluvia elékevarojen sijoittamiseen liittyvia tehtavia.

Johtokunta on pé&tosvaltainen, kun enemman kuin puolet jésenista on I&sna.

78
Sahkoinen kokous

Johtokunnalle kuuluvista asioista voidaan péatta varsinaisessa kokouksessa taikka séhkoisessa toimin-
taymparistdssa tapahtuvassa kokouksessa (sahkdinen kokous).

Sahkoisen kokouksen edellytyksend on, ettd 1asné oleviksi todetut ovat keskendén yhdenvertaisessa
néko- ja daniyhteydessa.

Sahkoisessé kokouksessa on huolehdittava tietoturvallisuudesta ja siita, etteivat salassa pidettavat tiedot
ole ulkopuolisten saatavissa.
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88
Kirkon elékerahaston henkildsto

Kirkon eldkerahaston johtajana toimii kirkkohallituksen talousosaston johtaja. Kirkon elékerahastolla voi
olla my6s muuta virkasuhteista ja tydsopimussuhteista henkildstoa. Viranhaltijaan sovelletaan evankelis-lu-
terilaisen kirkon viranhaltijasta annettua lakia (/).

98
Omistajaohjauksen periaatteet

Kirkon eldkerahaston johtokunnan on vahvistettava periaatteet siitd, miten kirkon elékerahaston omistuk-
sista muissa yhteisoissé johtuvia oikeuksia kédytetddn (omistajaohjauksen periaatteet). Omistajachjauksen
periaatteissa on arvioitava myos kirkon eldkerahaston johtajan ja palveluksessa olevien henkil6iden muiden
yhteisojen tai saatididen hallintoelinten jasenyydet ottaen huomioon kirkon elékerahaston edut.

Omistajaohjauksen periaatteissa on kuvattava yleisella tasolla sellaisten 1 momentissa tarkoitettujen koh-
deyhteisdjen osalta, joiden osakkeet ovat kaupankéynnin kohteena sédannellylla markkinalla Euroopan talous-
alueella:

1) miten omistajaohjaus liittyy sijoitusstrategiaan;

2) menettelytavat kohdeyhteisojen toiminnan seuraamiseksi sijoitusstrategian kannalta merkityksellisissa
asioissa;

3) menettelytavat aanioikeuden ja muiden osakkeisiin liittyvien oikeuksien kayttdmiseksi kohdeyhtidssa;

4) miten kirkon eldkerahasto kdy vuoropuhelua kohdeyhteisdjen, niiden muiden osakkeenomistajien ja
sidosryhmien kanssa.

Kirkon elakerahaston on julkistettava internetsivuillaan maksutta omistajaohjauksen periaatteet.

Kirkon eldkerahaston on julkistettava internetsivuillaan maksutta 2 momentissa tarkoitetut tiedot ja nii-
den osalta vuosittainen selvitys omistajachjauksen periaatteiden taytantoonpanosta. Jos kirkon elékerahasto
ei kuitenkaan omistajaohjauksen periaatteissaan laadi kuvausta 2 momentissa tarkoitetuista tiedoista koko-
naan tai osittain taikka julkista niita tietoja tai niitd koskevaa selvitysta omistajaochjauksen periaatteiden tay-
tdntdonpanosta, sen on julkistettava selvitys poikkeamisen syista.

10§
Luottamustehtavia koskeva luettelo

Kirkon eldkerahaston tulee yllapitaa ajantasaista julkista luetteloa, josta kéyvat ilmi tiedot kirkon elékera-
haston johtokunnan jésenten seka kirkon eldkerahaston johtajan jasenyyksista muiden taloudellisesti tai yh-
teiskunnallisesti merkittavien yhteisgjen tai séatividen hallituksissa, hallintoneuvostoissa tai niihin rinnastet-
tavissa toimielimissd lukuun ottamatta jasenyyksia asunto-osakeyhtiéiden hallituksissa.

Jos kirkon elékerahaston palveluksessa olevalla henkil6lla on mahdollisuus vaikuttaa kirkon eldkerahas-
ton varojen sijoittamista koskevan paatoksen tekemiseen, tiedot hdnen tyotehtaviinsa liittyvista jasenyyksista
muiden yhteistjen tai saatididen hallituksissa, hallintoneuvostoissa tai niihin rinnastettavissa toimielimissa
lukuun ottamatta jasenyyksia asunto-osakeyhtididen hallituksissa, merkitd&dn myos 1 momentissa tarkoitet-
tuun luetteloon.

118
Eturistiriitatilanteita koskevat toimintaperiaatteet

Kirkon eldkerahastolla on oltava kirkon elédkerahaston johtokunnan hyvéksymaét kirjalliset toimintaperi-
aatteet eturistiriitojen tunnistamisessa ja ehkaisemisessd noudatettavista menettelytavoista.
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12 8
Liiketoimet johdon ja sen l&hipiiriin kuuluvien kanssa

Kirkon eldkerahaston johtokunnan on paatettava kirkon elakerahastoa koskevasta merkittavasta liiketoi-
mesta silloin, kun liiketoimen toisena osapuolena on:

1) kirkkohallituksen jasen, kirkon elakerahaston johtokunnan jésen, kirkon eldkerahaston johtaja, tilintar-
kastaja, varatilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisdn toimihenkild, jolla on padvastuu tilintarkastuksesta;

2) muu kirkon elékerahaston palveluksessa oleva henkild;

3) 1 tai 2 kohdassa tarkoitetun henkilon aviopuoliso, hanen kanssaan rekisterdidysta parisuhteesta anne-
tussa laissa (950/2001) tarkoitetussa parisuhteessa oleva, hdnen edunvalvonnassaan oleva vajaavaltainen tai
hé&nen kanssaan véhintddn vuoden samassa taloudessa asunut avopuoliso.

Kirkon eldkerahastossa on pidettdva ajantasaista julkista luetteloa 1 momentissa tarkoitetuista liiketoi-
mista, niiden osapuolista ja niiden keskeisistd ehdoista. Luettelon yllapito on jarjestettava luotettavalla ta-
valla. Luetteloon merkityt tiedot on séilytettava viisi vuotta tiedon merkitsemisestd. Luonnollisen henkilén
henkilétunnus ja osoite sekd 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun henkilon nimi eivét kuitenkaan ole julkisia.

Mité 1 ja 2 momentissa saddetdan, sovelletaan myds sellaisiin liiketoimiin, jotka on tehty kirkon elékera-
haston ja muun tahon kuin 1 momentissa tarkoitetun henkilén vélilla, jos jarjestelyn ilmeisend tarkoituksena
on ollut kiertdd 1 ja 2 momentin sd&nnoksia.

3 luku
Rahoitus

13§
Maksut kirkon elékerahastosta

Kirkon eldkerahastosta maksetaan elékkeet, elaketoiminnan muut kulut ja kirkon eldkerahaston hallinnon
kulut.

Valtionneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdannokset evankelis-luterilaisen kirkon henkilston
elakkeiden maksamiseen tarvittavien varojen siirrosta ja kustannusten korvaamisesta Kevalle.

Eldketoiminnan kuluihin luetaan myds Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain (879/2008)
mukainen valvontamaksu, tydelakeasioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain (677/2005) 16 8&:n
mukainen oikeushallintomaksu seké Eléketurvakeskuksesta annetun lain (397/2006) 5 §:n mukaiset toimin-
tokohtaiset palvelumaksut ja elékelaitoksen kustannusosuus.

14 §
Maksut kirkon elakerahastolle

Kirkolliskokous vahvistaa vuosittain kirkon elakerahaston talousarvion hyvéaksymisen yhteydessa seuraa-
vat maksut kirkon elékerahastolle:

1) jokainen seurakunta tai seurakuntayhtymd, tuomiokapituli ja kirkkohallitus maksaa kirkon eldkerahas-
tolle vuosittain:

a) eldkkeiden ja perhe-elakkeiden maksamista ja rahastoimista varten julkisten alojen elékelain piiriin
kuuluvalle henkil6stélle sind varainhoitovuonna maksamastaan palkasta prosentteina maaratyn maksun (ela-
kemaksu), jolloin palkkaan luetaan myds vapaa asunto lampdineen;

b) kirkolliskokouksen vahvistamien perusteiden mukaan mééraytyvat tyokyvyttomyyseldkkeiden oma-
vastuuosuudet;

2) jokainen seurakunta tai seurakuntayhtyma maksaa vuosittain kirkon eldkerahaston kartuttamista varten
enintdan kahdeksan prosenttia viimeksi toimitetun verotuksen kirkollisverosta (elakerahastomaksu).

Kirkon tydntekijan elakemaksusta ja siihen liittyvistd kirkon tydnantajan velvollisuuksista sdadetdan
tyontekijan elékelaissa (395/2006) ja julkisten alojen elékelaissa.
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Keva huolehtii tydnantajan ja tyontekijan eldkemaksujen perimiseen liittyvista tehtavista siten kuin siitd
Kevasta annetussa laissa saddetéan (66/2016). Kirkon tyonantajan on tilitettdva tyonantajan ja tyontekijan
eldkemaksut Kevalle sen madradmalla tavalla. Keva tilittdd maksut edelleen kirkon elékerahastolle.

Kirkon elékerahasto huolehtii 1 momentin 2 kohdan mukaisten maksujen perimisesta.

158
Elakemaksun maksaminen ja elakemaksun ulosottokelpoisuus

Elakemaksu on suoritettava kirkon eldkerahastolle kuukausittain, jollei kirkon eldkerahaston ole méaaran-
nyt maksua suoritettavaksi joka toinen kuukausi.

Eldkemaksu viivastyskorkoineen on suoraan ulosottokelpoinen. Sen perimisesta saddetdén verojen ja
maksujen taytantdonpanosta annetussa laissa (706/2007).

16 §
Elakemaksusaatavan vanhentuminen

Kevan on méaaréattava tahan lakiin perustuva maksu maksettavaksi viiden vuoden kuluessa saatavan syn-
tymisestd. Saatavan katsotaan syntyvan taman lain mukaisen lopullisen maksun erdpaivana.

Aiheettomasti suoritetun maksun palautus vanhentuu viiden vuoden kuluttua maksun maksupdivasta,
jollei vanhentumista ole sitd ennen katkaistu. Vanhentumisen katkaisemisesta alkaa kulua uusi viiden vuoden
vanhentumisaika. Vanhentumisen katkaisemiseen sovelletaan velan vanhentumisesta annetun lain
(728/2003) 10 ja 11 §:&a.

17 §
Perustevalitus

Asianosainen saa tehdd maksuunpanoa koskevan perustevalituksen, jos han katsoo, ettd Kevan kirkon
tyonantajalle maarddma maksuunpano on ollut lainvastainen. Perustevalitus on tehtéva kirjallisesti ja se on
toimitettava tyodeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnalle kahden vuoden kuluessa sité seuraavan vuoden
alusta lukien, jona saaminen on maaratty tai maksuunpantu.

Ulosmittauksen takia tehtdvasta perustevalituksesta sdadetaan lisaksi verojen ja maksujen taytantéonpa-
nosta annetussa laissa.

4 luku
Riskien hallinta ja sisapiirisddnnokset

18 §
Riskienhallinta

Kirkon eldkerahastolla on oltava sen toiminnan laatuun ja laajuuteen n&hden riittava riskienhallintajérjes-
telmd, joka kattaa kirkon eldkerahastoon kohdistuvien riskien ja riskien yhteisvaikutusten jatkuvan tunnista-
misen, seurannan, valvonnan ja raportoinnin.

Riskienhallinnan on katettava seuraavat osa-alueet:

1) sijoitukset;

2) maksuvalmius;

3 keskittymariskit;

4) operatiiviset riskit.

Kirkon eldkerahaston on jérjestettava riskienhallinta siten, ettd se on riippumaton riskeja ottavasta toi-
minnosta.
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198
Sisapiirisaannokset

Kirkon elakerahaston sisapiirildisella on velvollisuus tehda sisapiiri-ilmoitus. Kirkon elékerahaston sisa-
piirilaisella tarkoitetaan:

1) kirkon el&kerahaston johtokunnan puheenjohtajaa, varapuheenjohtajaa ja jasenta;

2) tilintarkastajaa ja sellaista tilintarkastusyhteison toimihenkil64, jolla on paavastuu kirkon eldkerahas-
ton tilintarkastuksesta;

3) kirkon elékerahaston johtajaa sekd muuta kirkon elékerahaston palveluksessa olevaa henkil®d, jolla on
mahdollisuus vaikuttaa kirkon elakerahaston varojen sijoittamista koskevan paatoksen tekemiseen tai joka
muutoin saa saannollisesti haltuunsa tallaisia osakkeita tai rahoitusvalineitd koskevaa sisapiiritietoa.

Kirkkohallitus paattaa kirkon eldkerahaston johtokunnan esityksesté

1) mist& kaupankaynnin kohteena olevista sijoituksista on tehtavé sisapiiri-ilmoitus;

2) missa ajassa sisapiiri-ilmoitus on tehtava.

Kirkon eldkerahaston on pidettava sisapiiri-ilmoituksista rekisteria (sisapiirirekisteri), josta on kaytava
ilmi kunkin sisépiirildisen kohdalla 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetut tiedot.

Sisépiirirekisterin yllapito on jarjestettdva luotettavalla tavalla. Rekisteriin merkityt tiedot on sdilytettava
viisi vuotta tiedon merkitsemisestd. Jokaisella on oikeus saada kulujen korvaamista vastaan otteita ja jaljen-
noksia rekisterin tiedoista. Luonnollisen henkilén henkilétunnus ja osoite sekda muun luonnollisen henkilén
kuin sisapiirildisen nimi eivat kuitenkaan ole julkisia.

208
Sisapiiri-ilmoitusta ja sisapiirirekisterié koskeva valvonta

Finanssivalvonta valvoo 19 8:n sisapiiri-ilmoitusta ja sisapiirirekisteria koskevien saannosten noudatta-
mista. Sisdpiiri-ilmoitusta ja sisapiirirekisteria koskevaan valvontaan sovelletaan, mita kirkon elédkerahaston
valvonnasta saédetddn 3 §:ssa.

5 luku
Erindiset sadnnokset

218
Muutoksenhaku

Jollei 17 8:st&d muuta johdu, muutosta tdman lain nojalla tehtyyn paatdkseen haetaan siten kuin kirkko-
laissa oikaisuvaatimuksen tekemisestd ja kirkollisvalituksesta saadetaan.

Eldkettd koskevassa asiassa noudatetaan, mitd muutoksen hakemisesta ja lainvoimaisen patoksen poista-
misesta julkisten alojen elékelaissa saadetaan.

228
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Tall4 lailla kumotaan laki evankelis-luterilaisen kirkon eléketurvan rahoituksesta (68/2016).
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Rinnakkaistekstit

Laki tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa eraista ratkaisuistaan

annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa erdisté ratkaisuistaan annetun lain (373/2010) 2 §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Velvollisuus ilmoittaa virkamiesta ja viranhalti-
jaa koskevasta rikosasiasta

Tuomioistuimen, joka on tuominnut valtion
virkamiehen tai kunnallisen viranhaltijan rikok-
sesta, on ilmoitettava ratkaisustaan lahettamalla
siité jaljennds sille viranomaiselle, jonka alainen
virkamies tai viranhaltija on. Tuomioistuimen on
lahetettava jaljennds myos oikeuskanslerille ja
eduskunnan oikeusasiamiehelle edella tarkoite-
tusta ratkaisusta samoin kuin ratkaisusta, jolla
virkamiesta tai viranhaltijaa koskeva syyte on hy-
latty.

IImoituksen tekemisestd merkitsemalla rat-
kaisusta tiedot oikeushallinnon valtakunnallisen
tietojdrjestelman ratkaisu- ja paatdsilmoitusjar-
jestelmadn tai toimittamalla tiedot Oikeusrekiste-
rikeskukselle niiden vélittdmiseksi 1 momentissa
tarkoitetuille viranomaisille saadetdén tarvitta-
essa oikeusministerion asetuksella. Merkinnan
tekemiseen ja tietojen toimittamiseen sovelle-
taan, mitd oikeushallinnon valtakunnallisesta tie-
tojarjestelmasté annetussa laissa ja sen nojalla
saddetaan.

Ehdotus

28
Velvollisuus ilmoittaa virkamiesta ja viranhalti-
jaa koskevasta rikosasiasta

Tuomioistuimen, joka on tuominnut valtion
virkamiehen, kunnallisen tai evankelis-luterilai-
sen kirkon viranhaltijan rikoksesta, on ilmoitet-
tava ratkaisustaan lahettdamaélla siita jaljennos
sille viranomaiselle, jonka alainen virkamies tai
viranhaltija on. Evankelis-luterilaisen kirkon
pappia koskevasta ratkaisusta on ilmoitettava li-
saksi tuomiokapitulille. Tuomioistuimen on lahe-
tettava jaljennds myos oikeuskanslerille ja edus-
kunnan oikeusasiamiehelle edella tarkoitetusta
ratkaisusta samoin kuin ratkaisusta, jolla virka-
miesta tai viranhaltijaa koskeva syyte on hylétty.

liImoituksen tekemisesta merkitsemalla rat-
kaisusta tiedot oikeushallinnon valtakunnallisen
tietojarjestelman ratkaisu- ja paatdsilmoitusjar-
jestelmaan tai toimittamalla tiedot Oikeusrekiste-
rikeskukselle niiden vélittdmiseksi 1 momentissa
tarkoitetuille viranomaisille sdadetdén tarvitta-
essa oikeusministerion asetuksella. Merkinnan
tekemiseen ja tietojen toimittamiseen sovelle-
taan, mité oikeushallinnon valtakunnallisesta tie-
tojarjestelmésté annetussa laissa ja sen nojalla
séadetaan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .



