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Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt valtiovarainministeriolta lausuntoa hallituksen esitys-luon-
noksesta laiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 35 §:n muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi. Valtiovarainministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua edelld mainittuun kokonaisuu-
teen ja esittda lausuntonaan seuraavaa.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 35 §:n
5 momentin mukaista sddnndsta, jonka mukaan muu opetuksen jarjestaja kuin kunta saa 94 prosenttia
1-4 momentissa tarkoitetuista kotikuntakorvauksista. Tarkoitus on, ettd kotikuntakorvauksen pro-
senttiosuus nostetaan yksityisten koulujen osalta 100 prosenttiin. Valtion koulut ja yliopistojen har-
joittelukoulut saisivat edelleen 94 prosentin kotikuntakorvauksen. Samalla saadettaisiin myds siita,
etta yksityisille perusopetuksen jarjestajille tulisi velvollisuus jarjestaa perusopetuslain 17 § mukaista
opetuksen erityista tukea.

Esityksen perusteluissa on todettu, ettd oppilaat ovat tallad hetkelld eri asemassa erityisen tuen
toteutuksen suhteen riippuen siitd kdyvatkd he kunnallista vai muun tahon koulua. Esityksessé on
perusteltu yksityisten opetuksen jarjestdjien kotikuntakorvauksen korotusta silld, etta yksityisille pe-
rusopetuksen jarjestajille tulisi velvollisuus jarjestaa perusopetuslain 17 § mukaista opetuksen erityista
tukea. Esityksessa ei kuitenkaan muutettaisi nykytilaa siltd osin, ettd valtion ja yliopistojen harjoitte-
lukouluilla ei edelleenkaan olisi velvollisuutta jarjestaa perusopetuslain 17 § mukaista opetuksen eri-
tyista tukea. Valtion ja yliopistojen harjoittelukoulujen oppilaat jaisivat nain ollen edelleen eri asemaan
suhteessa kunnallisen tai yksityisen opetuksen jarjestdjien kouluissa kayviin oppilaisiin, minka takia
esityksen tavoitteet ja niiden toteutuminen jaavat taltd osin epaselviksi.

Vaikka yksityisille perusopeuksen jarjestdjille sdadetaan velvollisuus jarjestaa perusopetuslain 17 §
mukaista opetuksen erityista tukea, eivat velvollisuudet kuitenkaan edelleenkdan vastaa kunnan vel-
vollisuuksia jarjestda perusopetusta. Esityksessa todetulla tavalla nimenomaan kunta on perus-ope-
tuslain 4 §:n mukaan velvollinen jarjestdmaan kaikille sen alueella asuville oppivelvollisuusikaisille
perusopetusta seka esiopetusta ilman maarallisia rajoituksia. Ei-kunnallisten opetuksen jarjestajien
koulupaikkoja puolestaan rajaavat jarjestamisluvassa maaratyt oppilasmaarat ja lisaksi opetuksen
jarjestajilla on mahdollisuus kayttaa ns. soveltuvuuskokeita oppilasvalinnassaan. Nain ollen yksityisilla
opetuksen jarjestdjilla on kunnallisia jarjestajia laajemmat mahdollisuudet vaikuttaa erityisen tuen
tarpeeseen ja siita aiheutuviin kustannuksiin. Esitysta voidaan pitaa taltd osin ongelmallisena.
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Yksityisen opetuksen jarjestajien kotikuntakorvauksen nosto 100 prosenttiin kasvattaa kuntien koti-
kuntakorvausmenoja. Valtio korvaa opetuksen jarjestdjille kotikunnattomien oppilaiden kotikuntakor-
vauksen. Lisaksi valtio rahoittaa yksityisten perusopetuksen jarjestajien ja yliopistojen kotikuntakor-
vauksessa huomioon otettavan arvonlisaveron. Valtio korvaa kunnille muutoksesta aiheutuvan kus-
tannuksen. Muutos lisdd HE-luonnoksen mukaan valtion menoja 10,877 milj. euroa. Muutos tulisi
voimaan 1.8.2025 alkaen, jolloin vuoden 2025 kustannukset olisivat 4,532 milj. euroa. Vuoden 2025
talousarvioesitykseen sisaltyy menolisdysta vastaava siirto OKM:n momentilta kuntien peruspalvelu-
jen valtionosuuteen, mutta arvio on hieman tarkentunut HE-luonnoksessa esitetyista arvioista.

Vuodesta 2026 lahtien maararahatarve kasvaa. Tata ei ole otettu huomioon julkisen talouden suun-
nitelmassa, koska toimenpiteelle ei varattu maararahaa hallitusohjelmassa eika vaalikauden kehyk-
sessa. Valtiovarainministerid toteaa, etta tarvittava rahoituksen lisays tulee jarjestéa kehyksen puit-
teissa uudelleenkohdennuksin OKM:n hallinnonalan sisalla.

Kuntalain (410/2015) 11-13 §:ssa saadetaan valtion ja kuntien neuvottelumenettelysta. Valtion ja
kuntien neuvottelumenettelyyn kuuluu kuntien toimintaa, taloutta ja hallintoa koskevien asioiden ka-
sittely valtiovarainministerion yhteydessa toimivassa kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.
Koska esityksessa ehdotetuilla sdannésmuutoksilla on vaikutusta kuntien toimintaan ja talouteen,
esitys tulee kasitella kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.

Valtiovarainministerié hallinnoi kotikuntakorvauksen laskentaa ja maksatusta. Valtiovarainministerio
toteaa, etta esityksessa todetulla tavalla muutoksen toimeenpano ja voimaantulo kesken vuoden 2025
aiheuttavat ministeridssa vahaisia muutos- ja lisatéitd. Tahan tai uudistuksen tekniseen toteutukseen
muuten valtiovarainministeriolla ei ole huomautettavaa.

Valtiovarainministerid huomauttaa, ettd nyt lausunnolla olevan esitysluonnoksen lisaksi vireilla myos

muita muutoksia perusopetuslakiin ja oppimisen tuen jarjestelmiin. Myés nama muut muutokset ja
niiden vaikutukset tulisi voida ottaa huomioon kokonaisuutena.

Valtiosihteeri kansliapaallikkéna Juha Majanen

Yksikon paallikko, finanssineuvos Pasi Leppanen

OKM Opetus- ja kulttuuriministerio

VM KAO Rahoitus ja rahoitusjarjestelmat
VM BO Aluetalouden yksikkd
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