LUONNGOS 5.9.2022

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eldintautilain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi eldintautilakia.

Eldintaudeista aiheutuvien kustannusten ja menetysten korvaamista koskeviin saannoksiin eh-
dotetaan tehtévédksi muutokset, jotka ovat tarpeen vuoden 2023 alusta voimaan tulevan EU:n
valtiontukisdéntdjen uudistuksen vuoksi. Muutoksista huolimatta korvausjérjestelma séilyisi
padosin nykyisellaan. Liséksi korvaussadnnoksiin tehtéisiin erditd sadntelyéd selkeyttavia tés-
mennyksia ja rajauksia.

Alueellisina taudintorjuntatoimenpiteind perustettaviin rajoitusvyohykkeisiin liittyvat viran-
omaisten toimivaltasadnnokset ehdotetaan muotoiltavaksi uudella tavalla. Muutoksilla ei ole
tarkoitus muuttaa nykytilaa, vaan poistaa toimivaltasaannoksiin liittyvét tulkintavaikeudet, joita
erdiden uusien komission sdannosten terminologia on aiheuttanut.

Liséksi ehdotetaan, ettd eldintautien varalta otettuia névtteitd tutkivien laboratorioiden nimeé-
mistd ia ilmoitusvelvollisuutta koskevien, toiminnan patevvvden kontrolloimiseksi séadettyjen
vaatimusten ulkopuolelle rajataan ne laboratoriot, joissa ndytteitd tutkitaan ainoastaan tieteelli-
sen tutkimuksen suorittamiseksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2023. Siirtyméaaika sopeuttaa olemassa olevat ryhmé-
poikkeuksiin perustuvat korvausjarjestelméat uusiin valtiontukisaantoihin paattyy 30.6.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Eléintautilaki (76/2021) on tullut voimaan 21.4.2021. Samaan aikaan on alettu soveltaa eléin-
taudeista seka tiettyjen eldinterveytta koskevien sd&ddsten muuttamisesta ja kumoamisesta an-
nettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/429 (eldinterveyssaanndsto™),
joka on EU:n eldintautilainsdéddant6on kuuluvista sdadoksistd keskeisin.

Eldintautilain uudistuksen yhteydessé aiempi eldintautien aiheuttamia vahinkoja koskeva val-
tion korvausjérjestelmé séilytettiin ennallaan. Korvausjarjestelmé turvaa alkutuotannon harjoit-
tajien oikeuksia ja taloudellista asemaa seké ehkaisee tilanteita, joissa toimijat viivyttavat eldin-
tautiepdilyjen ilmoittamista taloudellisia menetyksia pelatessadan. Korvausjarjestelméa pohjautuu
vuonna 2014 annettuihin maataloutta ja kalataloutta koskeviin EU:n valtiontukisaantoihin.
N&mé sédannoét uudistetaan, ja uusia sadntoja tulee soveltaa ryhmépoikkeuksiin perustuviin ole-
massa oleviin tukijarjestelmiin viimeistdan 1.7.2023. Myos notifioidut tukijarjestelmét tulee so-
peuttaa uusiin saantoihin.

Eldintautilain satdmisen jalkeen on uudistettu mvos afrikkalaisen sikaruton torjuntaa koskevat
Euroopan komission antamat sdéannokset. Afrikkalainen sikarutto on kotieldiminé pidettavien ia
luonnonvaraisten sikaeldinten tarttuva virustauti, ioka voi merkittavasti vaikuttaa sikaelainten
kantoihin seka vahentaa sikatiloien kannattavuutta ja hairita sikaelainten ja niista saatavien tuot-
teiden kauppaa ia vientid. Taudinpurkauksen sattuessa tauti saattaa levita luonnonvaraisten si-
kaelainten populaatioiden ja sikojen pitopaikkojen vélilla. Vaikka eldintautilain séannokset so-
veltuvat myds afrikkalaisen sikaruton torjuntaan, uudet komission sddnnokset ovat aiheuttaneet
niihin eréitd tdsmennystarpeita.

1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-sadadosten valmistelu

Maaeldintautien vastustamisen kannalta keskeisimmét uudet valtiontukisaénnét tulevat ole-
maan komission asetuksessa (EU) .../... maa- ja metsatalousalan ja maaseutualueiden tiettyjen
tukimuotojen toteamisesta sisamarkkinoille soveltuviksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti ja komission asetuksen (EU) N:o 702/2014 kumoa-
misesta (jaljempand maatalouden ryhméapoikkeusasetus). Asetusluonnosta koskeva julkinen
kuuleminen jarjestettiin kevaalla 2022 Linkki aineistoon. Asetus on tulossa voimaan 1.1.2023.
Edellisessa valtiontukisaantdjen uudistuksessa vuonna 2014 ryhmapoikkeusta koskeva asetus
annettiin vain kuusi péivaa ennen asetuksen voimaantuloa ja julkaistiin voimaantulopaivana,
joten on mlallhdollista, ettd uuden asetuksen antaminen ja julkaisu tapahtuvat vasta vuodenvaih-
teen tienoilla.

Vesieldintautien vastustamisen kannalta merkityksellinen tulee olemaan komission asetus (EU)
.../... kalastus- ja vesiviljelytuotteiden tuottamisen, jalostamisen ja kaupan pitdmisen alalla toi-
miville yrityksille mydnnettavien tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisamarkkinoille soveltu-
viksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti seka
komission asetuksen (EU) N:o 1388/2014 kumoamisesta (jaljempana vesiviljelyalan ryhma-
poikkeusasetus). Tata asetusluonnosta koskeva julkinen kuuleminen jérjestettiin maatalousalan
valtiontukis&antoja koskeneen kuulemisen yhteydessé Linkki aineistoon. Asetus julkaistaan
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luultavasti samaan aikaan maatalouden ryhméapoikkeusasetuksen kanssa ja tulee todennékdi-
sesti voimaan 1.1.2023.

Afrikkalaista sikaruttoa koskevista erityisista taudintorjuntatoimenpiteistd annettu komission
taytantéonpanoasetus (EU) 2021/605 (jaljempand afrikkalaista sikaruttoa koskeva taytantéon-
panoasetus) julkaistiin 15.4.2021, ja sitd sovelletaan 21.4.2021-20.4.2028. Asetuksen tavoit-
teena on paitsi mukauttaa séantely vastaamaan eléinterveyssdannostolla uudistettua lainsdadén-
tokehysta myos tehostaa ja nopeuttaa taudin torjuntaa sek& mahdollisimman pitkélle yhdenmu-
kaistaa unionin saannét kansainvalisten standardien kanssa. Uudistuksessa on myos otettu huo-
mioon aiemman komission tavtantéénpanopaatoksen 2014/709/EU soveltamisesta saatu koke-
mus. Perusteena tautikohtaisten eritvisten taudintorjuntatoimien séatamiselle on ollut afrikka-
laisen sikaruton huono epidemioloainen tilanne ja suuri leviamisuhka useissa iasenvaltioissa,
minkd vuoksi eldinterveyssadnngstossa ia sen noialla sdadetvt vleiset taudintoriuntatoimenpi-
teet eivat ole komission ndkemyksen mukaan riittavié afrikkalaisen sikaruton vastustamiseksi.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Maa- ja metsatalousministerio asetti 25.8.2022 hankkeen (MMMO048:00/2021), jonka tehtdvana
oli valmistella hallituksen esityksen muodossa tarvittavat saannokset, joilla valtion varoista
maksettavia korvauksia koskeva eléintautilain sdantely saatetaan vastaamaan EU:n uusien val-
tiontukisaantdjen vaatimuksia. Hankkeessa tuli lisaksi valmistella lakiin muut tarvittavat muu-
tokset, jotka on mahdollista toteuttaa samassa yhteydessa.

Valmistelu on asettamispaatoksen mukaisesti toteutettu virkatyona maa- ja metsatalousministe-
rigssa. Lausuntokierros jarjestettiin ... valisend aikana.

Hankkeen valmistelumateriaali on maa- ja metsatalousministerion Internetsivuilla Linkki val-
misteluaineistoon.

2 EU-saadosten tavoitteet ja padasiallinen sisalto
2.1 Elaintautien aiheuttamien kustannusten ja menetysten korvaaminen
Maaeldinten taudit

Maatalousalalla maksettavien tukien ilmoitusvelvollisuudesta ovat vapautettuja tuet, joista séa-
detdd&n maatalouden ryhmépoikkeusasetuksessa. Yhteismarkkinoille soveltuviksi katsotaan
eldintautien ehkaisy- ja havittamiskustannukset, jotka tayttavét asetuksen 26 artiklan kriteerit
seka liséksi asetuksen | luvussa saddetyt yleiset edellytykset.

Ryhmapoikkeusasetuksen 26 artiklan vaatimukset vastaavat padosin aiempien valtiontukisaan-
tojen vaatimuksia. Tukea voidaan myodntaa tauteihin, jotka ovat eldinterveyssadnndston tarkoit-
tamia luetteloituja tauteja taikka jotka mainitaan jossakin seuraavista:

- I\_/Ilaailrr|1an eldintautijérjestdn maaeldinten terveyttd koskevassa sadnnostdssa oleva tau-
tiluettelo;

- salmonellan ja muiden tiettyjen elintarvikkeiden kautta tarttuvien tiettyjen zoonoosien
aiheuttajien valvonnasta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
2160/2003, jaljempana zoonoosiasetus;

- tiettyjen zoonoosien ja niiden aiheuttajien seurannasta, neuvoston paatoksen
90/424/ETY muuttamisesta ja neuvoston direktiivin 92/117/ETY kumoamisesta an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/99/EY, jaljemp&né zoonoo-
sidirektiivi;
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- tiettvien tarttuvien sponaiformisten enkefalopatioiden ehkéisva, valvontaa ja hdavitta-
mistd koskevista sdénnoistd annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:0 999/2001, jaljempana TSE-asetus.

Uutta on kuitenkin se, ettd tuki voi koskea myds eldinterveyssaanndston mukaisia uusia tauteja
eli viel& listaamattomia eldintauteja seka myos muita tauteja. Tallgin tuen maksamisen edelly-
tyksend kuitenkin on, etta tauti on aiheuttanut toimijoille vakavaa taloudellista vahinkoa, jonka
maara ylittda 30 prosenttia viljelijan keskimadraisestd vuosituotannosta tai -tulosta. Keskimaa-
réinen vuosituotanto tai -tulo lasketaan edeltavien kolmen vuoden perusteella. Se voidaan vaih-
toehtoisesti laskea edeltdvien viiden vuoden perusteella siten, ettd korkein ja alin vuosituotanto
tai -tulo jatetddn huomioimatta. Lisaksi vaaditaan, ettd tuensaaja on ottanut vakuutuksen, jos
sellainen on saatavilla, tai maksaa jasenvaltion hyvaksymaan keskindiseen rahastoon rahoitus-
osuuden, joka kattaa vahintddn 50 prosenttia tuensaajan keskimaaraisesta vuosituotannosta tai
tuotantoon liittyvista tuloista ja kyseisessa jasenvaltiossa tai kyseiselld alueella tilastollisesti
yleisimmét eldintauteihin tai kasvintuhoojiin liittyvat riskit.

Tukikelpoisia taudin valvonta- ia havittamiskustannuksia ovat aiempaan tapaan eldinten teuras-
tukseen, tappamiseen tai havittimiseen taikka eldimiin liittyvien tuotteiden tuhoamiseen sekéa
tilan ja laitteiden puhdistukseen ja desinfiointiin liittyvien toimien kustannukset. Tuki on mah-
dollinen mvos silta osin kuin elaimia kuolee rokotusten tai muiden toimivaltaisten viranomais-
ten maaradmien toimenpiteiden vuoksi.

Tukikelpoisia ovat myos tiettyjen ehkaisevien toimenpiteiden kuten ehkéisevan eldinten teuras-
tuksen tai tappamisen kustannukset. Aiempiin sd&nnoksiin nghden uusi on maininta bioturvaa-
mistoimenpiteiden maaraadmiseen tai parantamiseen liittyvista toimenpiteista.

Elédintautien aiheuttamien vahinkojen korvaamiseksi voidaan maksaa tukea teurastettujen, ta-
pettujen tai kuolleiden eldinten tai niihin liittyvien tuotteiden markkina-arvon perusteella, kun
teurastaminen, kuolema tai tuhoaminen tapahtui eldintaudin vuoksi tai osana julkista ohjelmaa
tai toimenpidettd. Liséksi tukea voidaan maksaa sellaisten tulonmenetysten perusteella, jotka
ovat aiheutuneet karanteenivelvollisuuksista, uusien eldinten hankintaan liittyvista vaikeuksista
osana julkista ohjelmaa tai toimenpidettd, taikka sellaisten kustannusten perusteella, jotka ai-
heutuvat jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten maarayksesta tuhottujen laitteiden korvaa-
misesta. Markkina-arvo méaaritelladn sen arvon perusteella, joka elaimilla tai tuotteilla oli juuri
ennen, kun herési tai vahvistettiin epdily el&intaudin esiintymisesté.

Tautien ehkaisy- ja havittamiskustannuksiin maksettava tuki on nykyiseen tapaan l&htokohtai-
sesti maksettava luontoissuorituksena eli rahan sijasta palvelun tai esimerkiksi tarvikkeiden
muodossa.

Tukea ei saa myontéad, jos todetaan, ettd kyseisen tuensaajan tahalliset toimet tai laiminlyonti
ovat aiheuttaneet eldintaudin esiintymisen. Tuensaajan saamat tukimaksut ja muut mahdolliset
samoihin tukikelpoisiin kustannuksiin saadut maksut saavat olla enintd&n 100 prosenttia tuki-
kelpoisista kustannuksista.

Tuen maksamista rajoittavat ryhméapoikkeusasetuksen | luvun yleiset sadnnokset, jotka vastaa-
vat aiempia valtiontukisaantdja. Ryhméapoikkeus koskee vain mikroyrityksille seké pienille ja
keskisuurille yrityksille maksettavia tukia. Eldintautikustannuksia koskevan tuen osalta edelly-
tetddn, ettd yritys toimii maatalouden alkutuotannossa. Ryhmapoikkeus ei sovellu tukeen, joka
mydnnetddn Euroopan komission tekemé&a valtiontuen takaisinperintdpéaatosta rikkoneelle yri-
tykselle. Se ei l&htokohtaisesti mydskadn ulotu asetuksessa méaritellylle vaikeuksissa olevalle
yritykselle myonnettdvddn tukeen. Eléintautien ennaltaehkéisyn, valvonnan ja havittdmisen
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kustannuksia voidaan kuitenkin tukea vaikeuksissa olosta riippumatta. Liséksi toimijalle voi-
daan korvata taudin aiheuttamia vahinkoja, jos vaikeuksiin joutuminen on johtunut kyseessé
olevasta taudista. Asetuksen 25 artiklan mukaiselta tukitoimenpiteelté ei edellytetd ryhmépoik-
keusasetuksen 1 luvussa tarkoitettua kannustavaa vaikutusta tai sill4 katsotaan olevan téllainen
vaikutus.

Jasenvaltioiden on varmistettava tukitietojen julkaiseminen komission avoimuusmoduulissa tai
kattavalla kansallisella valtiontukisivustolla kansallisesti siten kuin maatalouden ryhmépoik-
keusasetuksen 9 artikla edellyttdd. Yksittdisen alkutuotannon tukien julkaisemisen kynnysraja
laskee aiemmasta 60 000 eurosta 10 000 euroon.

Jésenvaltioilta edellytetdén lisaksi, ettd tukijarjestelman tai tapauskohtaisen tuen koko tekstissa
on nimenomainen viittaus maatalouden ryhmapoikkeusasetukseen siten, ettd siind mainitaan
asetuksen nimi ja tiedot sen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessa seké viittaus
kyseistd tukea koskeviin asetuksen Il luvun sédanndksiin tai tapauksen mukaan kansalliseen
lains&&dantoon.

Vesielainten taudit

Verrattuna aiempiin valtiontukisaantéihin vesieldintautien torjuntaan liittyva ryhmapoikkeus
laajentuu. Sité voidaan soveltaa, vaikka taudin osalta ei olisi ennalta hyvaksyttya havittamisoh-
jelmaa, ja ryhmapoikkeus kattaa myds eldintaudit, joita vastustetaan kansallisilla havittdmisoh-
jelmilla. Aiemmin ryhmapoikkeusta ei ole voitu sen suppeuden vuoksi hyddyntdd Suomessa,
vaan vesiviljelyalaa koskeva tuki on notifioitu komissiolle ja hyvaksytty kalastus- ja vesivilje-
lyalan valtiontukien tarkastelemista koskevien suuntaviivojen (2015/C 217/01, EUVL C 217,
2.7.2015, s.1) mukaisena tukena.

Uuden vesiviljelyalan ryhmépoikkeusasetuksen mukaan yhteismarkkinoille soveltuu sellainen
eldinten terveytta koskeviin toimenpiteisiin tarkoitettu tuki, joka tayttda asetuksen 42 artiklan
kriteerit sekd asetuksen I luvussa sdadetyt yleiset edellytykset. Eldintautikustannuksia koskevan
asetuksen 42 artiklan muotoilut vastaavat pitkalti niitd valtiontuen suuntaviivojen muotoiluja,
joiden mukaan Suomen nykyinen vesieldintauteja koskeva korvausjérjestelma on ilmoitettu ko-
missiolle. Asetuksen johdanto-osan 29 kohdassa perustellaan, etta toimenpiteitd, joilla korva-
taan eldintautien aiheuttamaa vahinkoa, pidetddn hyvéksyttavana keinona auttaa yrityksia toi-
pumaan.

Tukea voidaan myontéa eldinterveyssaannoston mukaisten luetteloitujen tautien tai uusien tau-
tien, Maailman eldintautijérjeston vesieldinten terveytta koskevassa sadnnostossd lueteltujen
eldintautien taikka zoonosiasetuksessa tai zoonoosidirektiivissa tarkoitettujen vesieldimissa
esiintyvien zoonoosien valvontaan ja havittamiseen liittyviin kustannuksiin. Néihin katsotaan
sisaltyvan myos toimintakustannukset, jotka ovat tarpeen taudin havittdmissuunnitelman vel-
voitteiden tayttamiseksi. Tuki voi olla enintdén 100 prosenttia tukikelpoisten kustannusten ko-
konaisméaérastd. Asetuksen sdédnnokset ovat muotoilultaan jonkin verran maatalouden ryhma-
poikkeusasetuksen sd&nnoksia véljempié. Niihin ei esimerkiksi sisélly vaatimusta havittamis-
kustannuksiin maksettavan tuen maksamisesta luontoissuorituksena.

Asetuksen | luvun yleiset vaatimukset ovat osin samat kuin maatalouden valtiontukisaanngissa.
Ryhmépoikkeus ei sovellu suurille yrityksille myonnettdvéan tukeen eik& tukea voida myontaa
komission takaisinperintapaétosta rikkoneelle yritykselle. Sen sijaan yrityksen vaikeuksissa
oloon liittyvad rajausta ei ole liitetty vesieldintautien johdosta maksettavaa tukea koskevaan
ryhmépoikkeukseen.



2.2 Rajoitusvyohykkeet a-luokan tautien torjumiseksi

Vakavimpien eldintautien eli a-luokan tautien torjuntaan kuuluvat keskeisesti suppeaa maantie-
teellista aluetta koskevat kiellot ja rajoitukset, joilla pyritadn estimaén taudin levidminen sen
esiintymisalueen ulkopuolelle. Eldinterveyssaannostdssa ja sen nojalla saadetaédn suoja- ja val-
vontavyohykkeista sek& luonnonvaraisissa eldimissa esiintyvan taudin vuoksi perustettavista
tartuntavyohykkeista. N&ité vleisia taudintorjuntatoimenpiteitd koskevat vksitviskohtaiset saan-
nokset sisaltyvat Euroopan parlamentin ia neuvoston asetuksen (EU) 2016/429 tavdentdmisesté
tiettyjen luetteloitujen tautien ehkéisemistd ja torjuntaa koskevien sééntdjen osalta annettuun
komission delegoituun asetukseen (EU) 2020/687 (jaljempana taudintorjuntatoimenpiteita kos-
keva delegoitu asetus). Jasenvaltion viranomaisten harkinnassa on erdaiden muiden rajoitus-
vyOhykkeiden perustaminen.

Eléinterveyssdannostossa afrikkalainen sikarutto on luokiteltu a-luokan taudiksi. Silloin, kun
tata tautia esiintyy luonnonvaraisissa sikaeldimissa tai pidettavissa sioissa, toteutetaan yleista
taudintorjuntamallia pidemmaélle menevad, taudin alueellistamiseen perustuvaa toimintatapaa.
Siihen kuuluvat rajoitusvydhykkeet I, 11 ja Ill, joita voidaan afrikkalaista sikaruttoa koskevan
taytantéonpanoasetuksen liitettd tdydentdmalld perustaa yleisind toimenpiteind perustettujen
vyohykkeiden lisdksi ja ympérille. Jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset tekevét Euroo-
pan komissiolle alueiden maarittelyd koskevat esitykset sekd EU-sadnndsten rajoissa maaraavat
vyohykkeita koskevat eldinten ja tuotteiden siirtokiellot ja -rajoitukset seka niita koskevat poik-
keukset. Asetukseen sisaltyy sdanndksia mainittujen vyohykkeiden seké yleisten taudintorjun-
tasdantdjen mukaisten vydhykkeiden yhteensovittamisesta. Jasenvaltioiden on myds erdissa ta-
pauksissa perustettava ns. lisarajoitusvyohykkeita erityisesti sitd ajanjaksoa varten, jona taudin-
purkaus on todettu, mutta taytdntéonpanoasetuksen mukaisia rajoitusvyohykkeité ei ole vield
ehditty perustaa.

2.3 Tieteellinen laboratoriotoiminta

Eldinterveyssdédnnoston 16 artiklassa saddetéan velvollisuuksia laboratorioille ja muille laitok-
sille sek& muille luonnollisille henkil@ille ja oikeushenkilGille, jotka k&sittelevét taudinaiheut-
tajia esimerkiksi tieteellistd tutkimusta tai diagnoosia varten. Niiden tulee sen liséksi, ettd ne
ottavat huomioon mahdolliset asiaan liittyvat kansainvaliset standardit, toteuttaa asianmukaisia
bioturvaamiseen, bioturvallisuuteen ja tilojen rakenteelliseen ja tekniseen suojaamiseen liittyvia
toimenpiteitd, jotta estetddn taudinaiheuttajien levidminen ja joutuminen kosketuksiin kasittely-
paikan ulkopuolisten eldinten kanssa. Lisaksi artiklassa tarkoitettujen tahojen tulee varmistaa,
ettd taudinaiheuttajien siirtdminen laboratorioiden tai muiden laitosten vélill ei aiheuta eldin-
terveyssaannosten mukaisten luetteloitujen tautien tai uusien tautien levidmisriskia.

Komissiolla on toimivalta antaa delegoituja sdadoksia edelld mainituista vaatimuksista, mutta
tallaisia saddoksia ei ole annettu. Eldinterveyssaannoston 269 artiklan mukaan jasenvaltiot voi-
vat soveltaa alueellaan lisatoimenpiteita tai asetuksessa saddettyja toimenpiteitd tiukempia toi-
menpiteitd, jotka koskevat muun muassa eldinten terveyttd koskevia vastuita taikka rekisterdin-
tié tai hyvéksyntéa. Kansallisissa toimenpiteissa on noudatettava eldinterveyssaannostossa saa-
dettyja sdantoja eivatka ne saa estad eldinten ja tuotteiden siirtoa jasenvaltioiden valilla tai olla
ristiriidassa eldinterveyssadnnoston sddnnosten kanssa.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Elaintautien aiheuttamien kustannusten ja menetysten korvaaminen

Maaeldinten taudit



Eléintautilain mukaan valtio vastaa a—c-luokan taudista, uudesta taudista taikka muusta torjut-
tavasta eldintaudista johtuvista desinfektio-, puhdistus- ja lopettamiskustannuksista sekd raadon
tai muun esineen havittamiskustannuksista. Elainterveysviranomaiset huolehtivat kustannuksia
aiheuttavien toimenpiteiden suorittamisesta tai teettdmisestd, joten valtiontuki on luontoissuo-
rituksen muodossa. Maaeldintautien osalta korvauksia ei voida maksaa toimijalle siindkaan ta-
pauksessa, etta tdma osallistuisi taudin havittdmiseen omalla tyopanoksellaan tai esimerkiksi
lainaamalla kalustoa.

Valtion varoista maksetaan omistajalle kdyvan arvon mukainen korvaus maaeldimista, jotka vi-
ranomainen on maadrannyt lopetettaviksi tai jotka ovat kuolleet viranomaisen maaraaman toi-
menpiteen seurauksena, sekda omaisuudesta, joka on viranomaisen maarayksesta havitetty. Val-
tioneuvoston asetuksella voidaan kuitenkin saatéé eléinlaiikohtaisesti vakiokorvauksista, jotka,
ottaen huomioon elaimen ik&, koko, oletettu tuotto ja muut vastaavat seikat, vastaavat kyseisten
eldinten keskiméaaréista kaypaé arvoa. Silloin, kun eléinten lopettamismaéaradys on tehty eldimen
omistajan hakemuksesta, eldimistd maksetaan korvauksena vain enintadn kolme neljasosaa tay-
desté korvauksesta ja, jos korvattavia tapauksia on paljon, korvauksen mééraa voidaan alentaa.
Valvottavien eldintautien havittdminen pitopaikasta on toimijan oman paatoksen varassa, mutta
hakemalla lopetusméaraysta toimijalla on mahdollisuus saada osa kustannuksista korvatuksi.

Eldintautilain mukaan toimijoille voidaan liséksi korvata a—c-luokan taudista, uudesta taudista
tai muusta torjuttavasta eldintaudista aiheutuneesta tuotannon menetyksesta johtuvia, toimijoi-
den toimeentuloa merkittavasti vaikeuttavia taloudellisia vahinkoja. Korvaus voi olla enintaan
kolme neljésosaa vahingon suuruudesta.

Kustannusten ja menetysten korvauksia voidaan maksaa vain Maailman el&intautijarjeston vah-
vistamassa eléintautien luettelossa mainituista taudeista seké eréista muista eldintaudeista. Niita
ei voida maksaa suurille yrityksille, ja kustannusten ja menetysten on tullut syntya maatalouden
alkutuotannossa. Korvauksia elédimistd, omaisuudesta tai tuotannon menetyksesté ei voida mak-
saa komission sadnnoksissa maaritellylle vaikeuksissa olevalle yritykselle, ellei vaikeuksiin jou-
tuminen johdu taudinpurkauksesta. Korvauksia ei mygskaén voida maksaa yritykselle, joka ei
ole noudattanut erdiden valtion tukea koskevien Euroopan unionin saénndsten soveltamisesta
annetun lain (300/2001) 1 §:ssé tarkoitettua tuen takaisinperintapaatosta.

Korvausten maksamisesta paattdad Ruokavirasto hakemuksesta. Korvausoikeus menetetaan osit-
tain tai kokonaan, jos toimija on rikkonut eldintautien vastustamiseen liittyvia sdannoksia, ja
toimija on velvollinen kokonaan tai osaksi korvaamaan valtiolle valtion varoista maksetut ha-
vittdmiskustannukset ja muille toimijoille maksetut korvaukset, jos toimija on tahallaan tai huo-
limattomuudesta levittanyt eldintautia muiden omistamiin elaimiin.

Valtion varoista maksetaan korvauksia maaeléintautien havittdmisestd aiheutuneista kustannuk-
sista ja menetyksista. Vuosina 2017-2021 Ruokavirasto maksoi korvauksia maaeldintautien ha-
vittdmistoimenpiteistd yhteensa n. 90 000 euroa ja liséksi tautien havittdmiskuluja n. 110 000
euroa. Korvaukset koskivat korkeapatogeenisen lintuinfluenssan havittdmiseksi lopetettuja lin-
tuja ja hévitettyd omaisuutta seka lintuinfluenssan havittamisesta aiheutuneita tuotannonmene-
tyksia. Havittamiskulut koskivat lopetettujen lintujen ja muiden sivutuotteiden havittamista
sekd pitopaikkojen puhdistusta ja desinfiointia.

Eléintautilain korvausjarjestelman katsotaan olevan tarpeellinen myds kéynnistyneellda EU:n ra-
hoituskaudella, silld se edistéa tautien varhaista toteamista ja tehokasta torjuntaa ja sitd kautta
kotieldinten ja luonnonvaraisten eldinten terveyttd seka kansanterveytta. Lisaksi korvausjarjes-
telméll& on olennainen merkitys maatalousyrittdjien taloudellisen aseman turvaamisen kannalta,
sillda markkinoilla ei ole juurikaan tarjolla eldintautivakuutuksia. Maatalouden ryhmapoikkeus
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vastaa siind maarin aiempaa, ettd eldintautilain saéntelyn sopeuttaminen uutta rahoituskautta
koskeviin valtiontukisédantdihin on mahdollista tekeméll& eldintautilakiin vahaisid muutoksia ja
tdsmennyksia.

Vesieldinten taudit

Vesieldinten tautien osalta eldintautilain korvauksia koskevat saanndkset ovat padosin samat
kuin maaeldintauteja koskevat sdannokset. Valtiontukipohja on kuitenkin erilainen, silla kuten
edelld on todettu. tukimahdollisuus ei perustu maatalouden rvhmépoikkeusasetukseen, vaan ka-
lastus- ja vesiviljelyalaa koskeviin valtiontuen suuntaviivoihin.

Valtio vastaa a—c-luokan taudista, uudesta taudista taikka helposti levidvasta tai vaarallisesta
eldintaudista johtuvista desinfektio-, puhdistus- ja lopettamiskustannuksista sekd raadon tai
muun esineen havittdmiskustannuksista. Eldinterveysviranomaiset huolehtivat kustannuksia ai-
heuttavien toimenpiteiden suorittamisesta tai teettdmisesta. Ero maaeldintauteja koskeviin kor-
vauksiin verrattuna on siing, ettd kustannuksista on mahdollista maksaa rahallisia korvauksia
vesiviljelyalan toimijalle itselleen, jos tdméa osallistuu taudin havittamistyéhon. Kaytannodssa
vesielaintautien havittdmisen yhteydessa lopetusty6 ja pitopaikan puhdistus ja desinfektio on
hankittu pa&osin toimijoilta tarjoukseen perustusvana suorahankintana, koska Suomessa ei ole
ulkopuolisia toimijoita, joilla olisi osaamista tdh&n. Lopetettujen eldinten ja muiden sivutuottei-
den havitys on hankittu ulkopuolisilta toimijoilta.

Valtion varoista maksetaan omistajalle kdyvan arvon mukainen korvaus vesieldimista, jotka vi-
ranomainen on maarannyt lopetettaviksi tai jotka ovat kuolleet viranomaisen méardédman toi-
menpiteen seurauksena, sekd omaisuudesta, joka on viranomaisen méaarayksesté havitetty. Val-
tioneuvoston asetuksella voidaan kuitenkin sadtéa eléinlaiikohtaisesti vakiokorvauksista. Sil-
loin, kun eléinten lopettamismaardys on tehty eldimen omistajan hakemuksesta, eldimistd mak-
setaan korvauksena enintaan kolme neljasosaa tdydesta korvauksesta ja, jos korvattavia tapauk-
sia on paljon, korvauksen maaraa voidaan alentaa. Toimijoille voidaan lisaksi korvata helposti
levidvasté tai vaarallisesta eldintaudista aiheutuneesta tuotannon menetyksesté johtuvia, toimi-
joiden toimeentuloa merkittavésti vaikeuttavia taloudellisia vahinkoja. Korvaus voi olla enin-
tdan kolme neljasosaa vahingon suuruudesta.

Kustannusten ja menetysten korvauksia voidaan maksaa vain Maailman eldintautijarjestén vah-
vistamassa eldintautien luettelossa mainituista taudeista seka erdistd muista eléintaudeista. Va-
hingonkorvauksia eldimistd, omaisuudesta tai tuotannon menetyksesté ei voida maksaa komis-
sion s&annoksissa madritellylle vaikeuksissa olevalle yritykselle, ellei vaikeuksiin joutuminen
johdu taudinpurkauksesta. Korvauksia ei myoskaén voida maksaa yritykselle, joka ei ole nou-
dattanut eraiden valtion tukea koskevien Euroopan unionin saanndsten soveltamisesta annetun
lain 1 §:ssd tarkoitettua tuen takaisinperintdpaatostd. Erona maaeldintauteja koskeviin korvauk-
siin on t&lla hetkelld, ettd kustannuksia ja menetyksié voidaan korvata myds suuryrityksille.

Saannokset, jotka koskevat korvauksen hakemista, sadnnosten rikkomista johtuvaa korvauksen
epadmisestd sek& eléintautia tahallaan tai huolimattomuudesta levittdneen toimijan velvolli-
suutta korvata valtiolle sen maksamat kustannukset, vastaavat maaeldintauteja koskevia kor-
vaussaannoksié.

Viime vuosina vesiviljely-yrityksille on maksettu korvauksia kalojen tarttuvan vertamuodosta-
van kudoksen kuolion (IHN-tauti) vuoksi, jota on vuosina 2017-2022 todettu kolmessa kalan-
viljelylaitoksessa ja kolmessa onkilammikossa Pohjois-, 1td- ja Sisd-Suomessa sekd kuudessa
kirjolohilaitoksessa Ahvenanmaalla, jonne se on luultavasti levinnyt Tanskasta tuoduista poi-
kaskaloista. Tautitapausten vuoksi on tdhdn mennessd maksettu korvauksia lopetetuista kaloista
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ja hdvitetystd omaisuudesta 3,8 miljoonaa euroa ja tuotannon menetyksesté aiheutuvasta talou-
dellisesta vahingosta 450 000 euroa. Korvauskésittelyt ovat osin edelleen kesken.

Samoista syistd, jotka puoltavat maaeldintauteja koskevaa korvausjérjestelmaa, myos vesieldin-
tautien aiheuttamia kustannuksia ja lopetetuista eldimista aiheutuvia menetyksia on edelleen
perusteltua korvata valtion varoista. Valtiontukiséantdjen uudistus merkitsee, ettd ndmé eldin-
tautilaissa sdddetyt tukimuodot voivat jatkua uuden vesiviljelyalan ryhmapoikkeusasetuksen pe-
ruls<teella eiké tukijarjestelmad jatkossa tarvitse ilmoittaa komissiolle suuntaviivojen mukaisena
tukena.

NyKkyisissa korvaussdannoksissa on kuitenkin erditd muutos- ja tdsmennystarpeita. Vesiviljely
poikkeaa muusta eldintenpidosta siten, ettd samalla toimijalla on usein useita pitopaikkoja ja
eldinten hoidossa kaytetdan padosin palkattua tydvoimaa. Toimintaan voi liittyd joissakin ta-
pauksissa merkittavia riskejé, kun eldimié hankitaan sdénnéllisesti usealta eri toimijalta monesta
eri maasta. Pitopaikat voivat olla suuria, jolloin yhden pitopaikan tyhjennys, puhdistus ja des-
infektio voivat tulla erittdin kalliiksi. Tautien havittdminen viranomaistoimin on kuitenkin pe-
rusteltua, koska muut toimijat eivat voi pelkéastdan omilla toimillaan suojautua taudeilta, jotka
Leviav:altl veden valityksell4, ja lisaksi taudit voivat aiheuttaa ongelmia luonnonvaraisille kala-
annoille.

Tuotannonmenetyskorvauksia koskevien hakemusten kasittely vesiviljelyn yhteydessé on ollut
haastavaa, koska menetysten vaikutusta toimijan toimeentuloon on ollut vaikeaa arvioida yri-
tysrakenteesta johtuen. Muissa Euroopan unionin jasenvaltioissa vesiviljelyalan toimijat vas-
taavat valtaosin itse kaikista taudin havittdmisesta aiheutuvista kustannuksista. Euroopan unioni
ei kdytdnnossé ole osallistunut vesieldinten tautien torjunnasta aiheutuviin kustannuksiin sa-
malla tavalla kuin maael&inten tautien kohdalla. Olisi tarpeen selventad valtion vastuuta kustan-
nuksista vesiviljelyn yhteydessa siten, ettd tuotannonmenetyskorvauksia ei enaa maksettaisi ve-
siviljelytoimijoille. Valtio vastaisi kuitenkin edelleen suorista kustannuksista eli lopetettujen
eldinten kdyvan arvon korvaamisesta, lopetettujen kalojen ja muiden sivutuotteiden havittami-
sestd seka pitopaikan puhdistuksesta ja desinfektiosta. Muutoksella selkeytetdan toimijan vas-
tuuta vesieldintautien havittdmisesta ja hillitdén valtiolle aiheutuvia kustannuksia.

Vesieldintauteja koskevassa korvauskésittelyssa on myds jouduttu tekeméan tulkintaa sen suh-
teen, minka ajankohdan mukaan lopetettujen eldinten kdypa arvo maaritellaan, silla vesiviljely-
alaa koskevissa valtiontukisdannoissa ei ole tastd mainintaa. Silla, pidetdankd ratkaisevana tau-
din toteamishetked, lopetuspaatdksen tekohetked vai kalojen lopettamishetked, voi olla ve-
sieldintaudin kyseessé ollen suuri taloudellinen merkitys, silla lopetuksen toimeenpano tapahtuu
kaytannon jarjestelyjen vaatimista syisté usein viiveelld. Nopeasti kasvavien kalojen massa voi
jopa kaksinkertaistua ajankohtien valilla, jos viive on merkittava ja lopetus osuu parhaaseen
kasvatuskauteen.

3.2 Rajoitusvyohykkeet a-luokan tautien torjumiseksi

A-luokan taudintorjuntaan liittyvien vyohykkeiden perustamisesta sdadetdan kansallisesti eldin-
tautilain 26 §:ssd. Pykalan mukaan vyohykkeiden perustamiseen kuuluu lahtokohtaisesti Ruo-
kavirastolle, silla virasto paattaa eldinterveyssaannoston Il osan Il osaston 1 luvun 4 jaksossa
tarkoitetusta rajoitusvyohykkeesta. Tata toimivaltaa on kuitenkin rajoitettu saannokselld, jonka
mukaan maa- ia metsatalousministerio paattaa taudintorjuntatoimenpiteité koskevan delegoidun
asetuksen 21 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa ia 85 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetusta
muusta rajoitusvyohvkkeesta. Tarkoitus on ollut, ettd maa- ja metsatalousministerié on toimi-
valtainen niiden harvinaisissa tapauksissa tarvittavien vyohykkeiden osalta, joiden perustami-
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seen liittyy laajaa kansallista harkintaa ja laajempia taloudellisia vaikutuksia. Vyohykkeen pe-
rustava viranomainen myos paattadd vyohykkeelld noudatettavista kielloista, ehdoista, rajoituk-
sista ja toimenpiteista.

Eldintautilain 26 8:ssd saddetdan liséksi, ettd Ruokavirasto paattad eldinterveyssaianndston 70
artiklassa tarkoitettuna toimenpiteend luonnonvaraisissa eldimissa esiintyvan taudin levidamisen
estdmiseksi perustettavasta tartuntavydhykkeesta sekd taudintorjuntatoimenpiteitd koskevan de-
legoidun asetuksen mukaisesta valiaikaisesta rajoitusvyohykkeestd. Saantelylla on selkeytetty
Ruokaviraston toimivaltaa tilanteessa, jossa delegoiduissa sdadoksissd kaytetadan osin eri késit-
teitd kuin elainterveyssaédnngssa.

Afrikkalaista sikaruttoa koskee jaksossa 3 kuvattu uusi EU-lainsdédénto, jossa saddetdén rajoi-
tusvyohykkeista I, 11 ja 111 sekd lisarajoitusvyohykkeistd. Lisaksi saddetddn yleisind taudintor-
juntatoimenpiteind perustettujen vyohykkeiden rajojen mukauttamisesta rajoitusvyohykkeista I,
Il ja Il rajoihin. Sadntely on vaikeuttanut eldintautilain 26 §:n toimivaltasadnnosten tulkintaa.
Ongelmia tassa suhteessa aiheuttaa erityisesti lisérajoitusvyohykkeen asema ja suhde muuhun
rajoitusvydhykkeeseen. Lainsaadanto selkeytyisi, jos pykalan toimivaltasdanndkset muotoiltai-
siin uudella tavalla.

3.3 Tieteellinen laboratoriotoiminta

Eldintautilaki edellvttaa, ettd viranomaisvalvonnan ia muiden viranomaistoimien yhteydessa
otetut ndytteet tutkitaan laissa tarkoitetuissa virallisissa laboratorioissa. Muita naytteitd, jotka
on otettu a—c-luokan taudin tai muuksi torjuttavaksi tai valvottavaksi eldintaudiksi nimetyn tau-
din varalta, saadaan lain 63 8:n mukaan tutkia myods laboratoriossa, joka on nimetty omaval-
vontalaboratorioksi. Nimedminen edellyttad, ettd laboratorion patevyys on osoitettu vaatimus-
tenmukaisuuden arviointipalvelujen patevyyden toteamisesta annetun lain (920/2005) mukai-
sesti akkreditoinnin tai akkreditointiin rinnastettavan patevyyden arvioinnin perusteella. Jos
tauti, jonka varalta ndytteita tutkitaan, kuuluu vain d- tai e-luokkaan tai on nimetty vain muuksi
ilmoitettavaksi eléintaudiksi, tutkivan laboratorion tulee tehda toiminnastaan ennakkoilmoitus
sekd tayttaa saddetyt tutkimustoiminnan laatuun liittyvat vaatimukset.

Lain 64 §:44n sisaltyvat saannokset a—c-luokan taudin ja muun torjuttavan eléintaudin aiheutta-
iamikrobien ia -loisten tutkimisesta ja muusta késittelvsta muuta tarkoitusta kuin navtteiden tut-
kimista varten. Tallainen toiminta on sallittua vain Ruokaviraston luvalla taikka Ruokaviras-
tossa tai Tervevden ia hvvinvoinnin laitoksessa. Sdannokset on tarkoitettu esimerkiksi niita ti-
lanteita varten, joissa eldintauteja tutkitaan tieteellisen tutkimuksen yhteydessa.

Edelld mainittu saantely menee EU-velvoitteita pidemmalle siltd osin kuin nimeéamis-, lupa- ja
ilmoitusvelvollisuuksia on kohdistettu muihinkin kuin viranomaisnaytteita tutkiviin laboratori-
oihin. Saantely on kuitenkin toteutettu eldinterveyssaanndston salliman kansallisen liikkumava-
ran puitteissa.

Kavtannossa 63 ia 64 &:n suhde on osoittautunut vaikeatulkintaiseksi niissa tapauksissa. ioissa
tutkitaan navtteitd, mutta toiminnan paaasiallisena tarkoituksena on tieteellisen tutkimuksen
suorittaminen eika taudin diaanostiikka. Jos vliopiston tai muun tutkimuslaitoksen toiminnan
tulkitaan ndytteiden analvysitoiminnan vuoksi edellvttdvén standardin 1ISO 17025 mukaista ak-
kreditointia, eritvisesti valvottaviin eldintauteihin liittyva tutkimustoiminta merkittavasti vai-
keutuu ia monissa tapauksissa estvy. koska akkreditointi tallaista tutkimustoimintaa varten ei
useinkaan ole kéytédnndssa realistista. Laboratoriotoimintaa koskevia sadnnoksia olisikin tar-
peen tdsmentaa.
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3.4 Saanndosten soveltaminen Ahvenanmaalla

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 8:n 31 kohdan mukaan kotieldinten tarttuvien
tautien vastustaminen kuuluu valtakunnan lainsaadantévaltaan. Kuitenkin lain 30 §:n 9 kohdan
mukaan hallintotehtévistd, jotka kotieldinten tarttuvien tautien torjuntaa koskevan lainsaadan-
ndn mukaan kuuluvat valtakunnassa toimiville viranomaisille, huolehtii maakunnassa maakun-
nan hallitus tai muu maakuntalaissa maaratty viranomainen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi eldintautilakia.

Eldintaudeista aiheutuvien kustannusten ja menetysten korvaamista koskeviin saannoksiin eh-
dotetaan tehtdvaksi ne muutokset, jotka ovat valttamattémia lain korvausjarjestelméan saatta-
miseksi yhteensopivaksi alkanutta EU:n rahoituskautta koskevien uusien valtiontukisdaanttjen
kanssa. Kyse on erdistd tdsmennyksista sekd laissa olevien viittausten kohdistamisesta uusiin
maatalouden ryhmépoikkeusasetuksen tai vesiviljelyalan ryhmépoikkeusasetuksen s&dannok-
siin. Ehdotetut muutokset myds joiltakin osin valjentéisivat niita valtiontukisdénndista johtu-
neita rajauksia, jotka koskevat tuen piiriin hyvaksyttavia eldintauteja ja yrityksia.

Saannoksié, jotka koskevat mahdollisuutta korvata enintdén kolme neljasosaa tuotannon mene-
tyksesté aiheutuvasta toimijan toimeentuloa merkittavasti vaikeuttavasta taloudellisesta vahin-
gosta, tdsmennettaisiin ja rajattaisiin. Ehdotuksen mukaan mahdollisuus koskisi maatalousyrit-
tajan eldkelaissa (1280/2006) tarkoitetun maatalousyrittdjan toimeentuloa merkittavasti vai-
keuttavaa vahinkoa. Vesiviljelya harjoittavat toimijat jaisivat saannésten ulkopuolelle, mika
olisi perusteltua, silla vesiviljely-yritykset ovat usein suuria ja menetysten vaikutusta yksittaisen
toimijan toimeentuloon on ollut vaikeaa arvioida. Liséksi olisi tarpeen tarkentaa ja osin laajen-
taa vesiviljely-yritysten vastuuta tautien havittdmisessd valtion kustannusten hillitsemiseksi
sekd selkeyttad taloudellisesta vahingosta maksettavan korvauksen kriteereitd ja korvattavan
madrén arviointia. Esityksessa myds tdsmennettdisiin valtion varoista korvattavien eldinten kéy-
vén arvon madrittelya.

A-luokan taudintorjuntaa koskevat toimivaltasaannokset, jotka liittyvat rajoitusvydhykkeiden
perustamiseen, ehdotetaan muotoiltavaksi uudella tavalla. Muutoksella poistettaisiin ne tulkin-
taongelmat, joita afrikkalaisen sikaruton torjuntaa koskevissa komission antamissa saannok-
sissa esiintyva vyohykkeisiin liittyvé terminologia on aiheuttanut.

Lakiin ehdotetaan lisdksi tehtavéksi tismennys, jonka mukaan lain sddnnokset eldintautien va-
ralta otettuien ndvtteiden tutkimisesta virallisessa laboratoriossa, omavaltalaboratoriossa tai il-
moitusvelvollisuuden piirissé olevassa laboratoriossa eivat koske naytteitd, joita tutkitaan tie-
teellisen tutkimuksen suorittamiseksi. Tieteellinen tutkimustoiminta, johon liittyy eldintaudin
aiheuttajamikrobien tai -loisten tutkimista tai muuta kasittelya, edellyttaisi tapauskohtaista Ruo-
kaviraston lupaa, mutta vain silloin, kun toimintaan tautiluokituksen perusteella liittyy merki-
tyksellinen terveys- tai ymparistoriski.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Ruokaviraston toimijoille maksamat korvaukset eldintautien havittdmisen aiheuttamista mene-
tyksistd maksetaan valtion talousarvion momentilta 30.20.20 (El&inla&kintahuolto ja kasvintu-
hoojien torjunta, arvioméaéaréraha). Maa- ja metsatalousministerido myontdd momentin méaéarara-
haa Ruokavirastolle korvausten maksamista varten. Momentilta korvataan myds viranomaisille
aiheutuvia taudin havittdmiskustannuksia, joiden maksamiseen maa- ja metsatalousministerié
myontdd madrarahaa Ruokavirastolle ja aluehallintovirastoille.

EU:n varoista voidaan rahoittaa jasenvaltioille eldintautien vastustamisesta aiheutuvia kustan-
nuksia kuten tiettyjen hatatoimenpiteiden kustannuksia. Asiasta saddetaén sisamarkkinoita, yri-
tysten, mukaan luettuna pienten ja keskisuurten yritysten, kilpailukykyad, kasvi-, elain-, elintar-
vike- ja rehualaa ja Euroopan tilastoja koskevan ohjelman (sisaimarkkinaohjelma) perustami-
sesta ja asetusten (EU) N:099/2013, (EU) N:o 1287/2013, (EU) N:o 254/2014 ja (EU)
N:0 652/2014 kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2021/690 (jaljempana sisamarkkinaohjelma-asetus).

Sisdmarkkinaohjelma-asetuksen liitteen | nojalla tuetaan jasenvaltioiden toteuttamia hatétoi-
menpiteitd ja ohjelmia eldintautien havittamiseksi, torjumiseksi ja seuraamiseksi. Hatatoimen-
piteilla tarkoitetaan EU-lainsaadanndssa edellytettyja, kdytannossé a-luokan tautien esiintymi-
sen yhteydessé toteutettavia valittomia toimenpiteitéd taudin hévittamiseksi. Euroopan unioni
tukee mm. lopetettujen eldinten k&yvastd arvosta eldinten omistajille maksettavia korvauksia,
eldinten lopettamisesta ja lopetettujen eldinten havittdmisesté aiheutuvia kustannuksia seké pi-
topaikkojen puhdistuksesta ja desinfektiosta aiheutuvia kustannuksia. Tukea maksetaan 50 pro-
senttia aiheutuneista kustannuksista. EU ei tue toimijoille maksettuja korvauksia tuotannonme-
netyksista. Tuettavat ohjelmat voivat koskea muitakin eldinterveyssaannostossa lueteltuia elain-
tauteja kuin a-luokan tauteja sekd TSE-asetuksessa, zoonoosiasetuksessa ja zoonoosidirektii-
vissé tarkoitettuja eldintauteja.

Tuettavista ohjelmista paatetdan sisamarkkinaohjelma-asetuksen 16 artiklan 4 kohdan nojalla
annettavassa komission vuotuisessa tydohjelmassa. Tydohjelman mukaan tuetaan ensisijaisesti
jasenvaltioiden ohjelmia afrikkalaisen sikaruton, korkeapatogeenisen lintuinfluenssan, raivo-
taudin ja tiettyjen salmonellatartuntojen varalta. Toissijaisesti tuetaan jasenvaltioiden ohjelmia
TSE-tautien, nautaeldinten sekd lammas- ja vuohieldinten bruselloosin, klassisen sikaruton,
lumpy skin -taudin, pienten mérehtijéin ruton sekd lammas- ja vuohirokon varalta. Tydohjelman
mukaan vesiviljelyalan eldintautiohjelmia rahoitetaan tarvittaessa Euroopan komission meri- ja
kalastusasioita kasittelevan padosaston ohjelmien puitteissa.

Suomi on saanut EU:n varoista tukea afrikkalaista sikaruttoa, raivotautia, TSE-tauteja ja kor-
keapatogeenista lintuinfluenssaa koskeviin seuranta- ja torjuntaohjelmiinsa. Vuoden 2021 oh-
jelmia tuettiin yhteensa noin 300 000 eurolla. Ohjelmien puitteissa ei ole toteutettu muita toi-
menpiteitad eldinten pitopaikoissa kuin nédytteenottoa, eika korvauksia ole maksettu toimijoille.
Suomessa ei ole esiintynyt a-luokan eldintauteja pidettavissa eldimissa yhté fasaaneissa vuonna
2021 todettua korkeapatogeenisen lintuinfluenssan tapausta lukuun ottamatta. Suomi on hake-
nut Euroopan komissiolta tukea kyseisen tapauksen havittamiskustannuksiin, mutta tukea ei
viel& ole maksettu.

Esitykseen siséltyvat ehdotukset, joilla valtion varoista maksettavia kustannuksia ja korvauksia
koskevat eldintautilain sddnnokset kytkettéisiin EU:n uusiin valtiontukisdant6ihin, mahdollis-
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taisivat valtion varojen kéyttdmisen eldintautikustannusten korvaamiseen padosin nykyiseen ta-
paan sekd hatatoimenpiteitd koskevan unionin rahoituksen saamisen sitd koskevien sadnndsten
mukaisesti.

Niiden saannosten selkeyttdminen, jotka koskevat tuotannon keskeytyksestd maksettavien har-
kinnanvaraisten vahinaonkorvausten kriteereita seka korvattavan maaran arviointia, tdsmentai-
sivat toimijoiden oikeutta korvauksiin seka valtion vastuuta.

Valtion kustannuspaineita olisivat omiaan hillitsemaan ehdotukset, joiden mukaan tuotannon
keskeytyksista aiheutuvan taloudellisen vahingon korvauksia voitaisiin maksaa vain maatalous-
yrittdjille ja joilla tdsmennettéisiin lopetetuista elaimistd maksettavan korvauksen perusteena
olevan eldimen kdyvén arvon madrittelyd. Asialla olisi merkitysté erityisesti tilanteissa, joissa
vesieldimissa esiintyisi taudinpurkauksia.

Edella tarkoitetuilla tismennyksilla ja muutoksilla ei kuitenkaan arvioida olevan vaikutusta val-
tion vuoden 2023 talousarvioon. TAdmé johtuu sitd, ettd suuria kustannuksia ja vahinkoja aiheut-
tavia taudinpurkauksia, joissa taloudellisten vahinkojen korvaamiseen liittyvilla rajauksilla olisi
kaytdnndssa merkitysta, ei esiinny vuosittain, vaan satunnaisesti. Téllaisissa tapauksissa valtion
varoista maksetut korvaussummat, kuten erdind viime vuosina vesieldintautien vuoksi suoritetut
korvaukset, ovat perustuneet tavanomaisen budjettirahoituksen liséksi lisdtalousarvioesitysten
mukaiseen lisdrahoitukseen.

Ehdotettujen vesiviljelyalan korvauksia rajaavien muutosten valtiontaloudellista merkitysta va-
hentéé se, ettd korvausmahdollisuutta ei useissa tapauksissa ole nykyisink&an, vaan sen estaa
alan yritysrakenne seké vaatimus toimijan toimeentulon merkittavasté vaarantumisesta. Liséksi
taloudellisen vahingon korvaus on vain yksi osa taudin valtiolle aiheuttavia kustannuksia. Tau-
titapauksissa merkittavia kustannuksia syntyy taudin havittdmismenoista seké lopetettavaksi
maaréttyjen eldinten ja havitettdvéksi maarattyjen tuotteiden korvaamisesta.

Niiden lain rajausten véljentymiselld, jotka koskevat valtiontuen piiriin hyvéksyttavia elain-
tauteja, lisattaisiin lainsd&dantéon jonkin verran joustavuutta. Muutoksilla ei ole nykytilanteessa
juurikaan merkitysta, silla eldintautilain mukaisesti torjutaan ja korvataan lahtokohtaisesti vain
tiettyihin laissa tarkoitettuihin tautiluokkiin kuuluvia tauteja. Naihin luokkiin kuuluu vain tau-
teja, joita myds aiemmat valtiontukisdadnnot ovat koskeneet. Siind epatodennakdisessa tilan-
teessa, ettd kyseisiin tautiluokkiin myéhemmin asetuksella lisattéisiin muita kuin tallaisia tau-
teja, esityksen budjettivaikutukset arvioitaisiin ja niihin varauduttaisiin asetuksen valmistelun
yhteydessa ja valmistelussa noudatettaisiin valtiontaloudellisen merkityksensé vuoksi merkitté-
vien asioiden kasittelyyn liittyvia menettelysaannoksia ja maarayksia.

Rajausten véljentyminen koskisi myos eldinterveyssaannostossa maariteltyja uusia tauteja, joi-
den aiheuttamaan uhkaan ei ole pystytty tautiluokittelua tehtdessa varautumaan. Kyse on tau-
deista, jotka tayttavat vakavimpien tautiluokkien kriteerit. Korvausten maksaminen uuden tau-
din perusteella ei ole kovin todennékdistd, silla uusien tautien luonteesta ja vaarallisuudesta
ehditdéan yleensé saada tietoa kansainvalisesti tai EU-tasolla ja tauti luokittelemaan ennen taudin
saapumista Suomeen. Uusien tautien torjuntatoimenpiteiden valintaan liittyy lisdksi huomatta-
vaa harkinnanvaraa. Tarkoitus on, ettd toimenpiteisiin, jotka merkittdvasti nostaisivat valtion
talousarvioon varatun madrarahan tarvetta, ei ryhdytd uusien tautien vuoksi ilman valtiontalou-
dellisesti merkittdvien asioiden késittelylle tarkoitettuja menettelyja.
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Ehdotetuilla tdismennyksilla vyéhykkeiden perustamista koskeviin toimivaltasaannoksiin tai la-
boratoriotoimintaa koskevaan saanndksiin ei arvioida olevan vaikutuksia valtiontalouteen. Vi-
ranomaistehtaviin liittyvat kustannukset katetaan hallinnonalan kehyspéatdsten ja valtion ta-
lousarvioiden mukaisten madrarahojen ja henkilGtydvuosimaérien puitteissa.

4.2.2 Yritysvaikutukset

Esityksen ei arvioida juurikaan vaikuttavan maatalousalalla toimivien eldintenpitajien asemaan,
vaan ehdotus mahdollistaisi valtion varojen kayttamisen elaintautikustannusten korvaamiseen
padosin nykyiseen tapaan.

Esityksen mukaan vesiviljely-yrityksille sek& muille eldintenpitgjille korvattaisiin nykyiseen ta-
paan viranomaisen lopetettaviksi madradmien eldinten ja havitettdvaksi maarddman omaisuuden
arvo. Lisaksi valtio kantaisi nykyiseen tapaan vastuun taudintorjuntapaétosten aiheuttamista
kustannuksista siltd osin kuin kyse on elédinten lopettamiseen, lopetettujen eldinten, muiden si-
vutuotteiden ja omaisuuden havittdmiseen seka puhdistukseen ja desinfektioon liittyvan tyon tai
tahan liittyvien laitteiden, valineiden, tarvikkeiden tai aineiden kustannuksista. Mahdollisuus
korvausten saamiseen tuotannon menetyksestd aiheutuvasta taloudellisesta vahingosta rajau-
tuisi kuitenkin pois. Tallaiset korvaukset ovat tosin jo voimassa olevan lain sanamuodon mu-
kaan harkinnanvaraisia ja edellyttivéat, ettd vahingot vaikeuttavat merkittavésti luonnollisen
henkildn toimeentuloa. Mainittu vaatimus ei tautitapauksissa useinkaan tayty vesiviljely-yrityk-
sissd, joilla saattaa olla useita pitopaikkoja ja joilla on usein muutakin yritystoimintaa kuten
perkaamotoimintaa.

Kalatauteja koskevien viime vuosien tautitapausten syynd on todenndkoisesti ollut kalojen
tuonti Suomen rajojen ulkopuolelta, tosin kaikissa tapauksissa tartuntaldhdetté ei ole pystytty
varmuudella osoittamaan. Toimijat voivat vaikuttaa tautiriskeihin noudattamalla tuonnissa sita
koskevia sddnndksia ja asianmukaista varovaisuutta. Kaikkiin riskeihin ei ole mahdollista itse
vaikuttaa. Muissa EU:n jasenvaltioissa ei padsadntoisesti makseta korvauksia tuotannonmene-
tyksistd. Useimmissa jasenvaltioissa ei ylipdatadn makseta korvauksia vesieldintautien havitté-
misestd. Tilanne on talta osin erilainen kuin maaeldintautien osalta, joiden aiheuttamista kus-
tannuksista myds Euroopan unioni maksaa korvauksia jasenvaltioille.

4.2 .3 Vaikutukset viranomaisiin

Esityksella ei lisatd viranomaisille uusia tehtévid. Ehdotetut muutokset ja tdsmennykset ovat
omiaan selkeyttdmdin Ruokaviraston velvollisuuksia ja toimintamahdollisuuksia vyohykkei-
den perustamista, laboratorioiden nime&misté ja rekisterdintid sek& korvaushakemusten késitte-
lya koskien.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
Tuki vakuutuksiin

Vaihtoehtona eldintautien aiheuttamien menetysten korvaamiselle suoraan valtion varoista olisi
tukea eléintautien varalta perustettuja vakuutus- tai rahastojarjestelyja. Tata koskeva mahdolli-
suus sisaltyy maatalouden ryhmépoikkeusasetukseen ja vesiviljelyalan ryhmapoikkeusasetuk-
seen, mutta on ndissa hieman eri siséltdinen.

Toimivien vakuutusmarkkinoiden syntyminen nykyisen korvausjarjestelman piiriin kuuluvien
eldintautien osalta olisi kuitenkin haastavaa ja hyvin epdvarmaa. Vakuutuksia kaytetddn eri
maissa suhteellisen vahén tarttuvien eldintautien riskien hallinnassa, koska vakuutusyhtididen
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on hyvin vaikea hinnoitella vakuutustuotteet oikeassa suhteessa riskeihin ja vahinkoihin sek&
saada vakuutuskannalleen kohtuuhintaista jalleenvakuutusta. Lisdksi vakuutuksista tulee hel-
posti vakuutuksenottajien mielesté liian kalliita eika niille sen vuoksi muodostu riittavaa kysyn-
tdd. Ryhméavakuutuksissa tilakohtaiseen riskiin perustuvan elementin sisallyttdminen hinnoitte-
luun on vaikeaa. Jos taas vakuutusturva rakennetaan tilakohtaisesti otettavien vakuutusten va-
raan, olennainen osa tiloista ei todennékdisesti saa tai ota vakuutusta lilan korkeana pidetyn
riskin tai hinnan vuoksi. Varsinkaan vakavimpia eldintauteja koskevien kattavien vakuutusjar-
jestelyjen syntymiseen ei valttamatta riitd se, ettd vakuutuksiin osoitetaan valtiontukea.

Suomessa on talla hetkelld kattavia vakuutusjarjestelyja ainoastaan salmonellan osalta, joka ei
ole kuulunut elaintautilain korvaussaanndésten piiriin lain 35 §:n 2 momentin nojalla saadetyn
rajauksen takia. Elintarvikkeiden jalostusporras eli teurastamot, meijerit ja munapakkaamot
ovat vakuuttaneet tuottajansa ryhménéd salmonellatartuntojen varalta. Vakuutusyhtididen ja
eldintenpitédjien vastuuta rajaa rehun valmistajille sd&detty ankara vastuu niissa salmonellata-
pauksissa, joissa tartunnanlahteena on kaupallinen rehu.

Salmonellavakuutuksiin on osoitettu valtiontukea vakuutusmaksujen verovapauden muodossa.
Tastd huolimatta varsinkin sika-alaa koskeva vakuutustoiminta on ajautunut ongelmiin, kun sal-
monellatapaukset ovat merkittavasti lisddntyneet ja tilakoon kasvu on kasvattanut korvaussum-
mia yksittdistapauksissa. Verovapauden ehtojen tayttymisen selvittelysta ja tuen raportoinnista
on lisaksi aiheutunut vakuutusyhtidille merkittavaa hallinnollista taakkaa. Neuvotteluja vakuu-
tussopimusten uusimisesta on kayty ja kdydaan parhaillaan. Niiden seurauksena vakuutusturva
on jatkossa todennakdisesti aiempaa kalliimpaa ja rajatumpaa. Akuuttina helpotuksena tilantee-
seen valtio maksaa sikatilojen salmonellatapauksissa valiaikaista tukea suorien korvausten
muodossa. Parhaillaan ollaan selvittdmésséd mahdollisuutta salmonellavakuutuksiin kohdistet-
tavaan lisatukeen.

Tuki rahastoihin

Vakuutusten tukemiselle vaihtoehtona olisi tukea riskinhallintaa varten olevia rahastojérjeste-
lyja. Tahankin vaihtoehtoon liittyy ongelmia.

Viime vuosina on selvitetty sika-alan keskindisen riskinhallintarahaston perustamista salmonel-
latapausten varalta sekd valtion mahdollisuuksia tukea rahastosta maksettavia korvauksia.
Ylitse paasemattomaksi ongelmaksi muodostui kuitenkin se, ettd koska rahaston aiottu toiminta
olisi ollut keskeisilt4 piirteiltddn vakuutustoiminnan luonteista, rahastoa ei katsottu voitavan
edes lailla irrottaa vakuutusalan saéntelyn soveltamisesta. Vakuutussektoria koskevista velvoit-
teista olisi aiheuttanut rahastotoiminnan pienimuotoisuus huomioon ottaminen merkittavaa hal-
linnollista taakkaa. Liséksi Euroopan unionin valtiotukisaantdjen soveltaminen olisi ollut on-
gelmallista, silla niissa rahastojen ja vakuutusten tuki ovat toisistaan erillisia. Valtiontukisaan-
tdjen mukaan vakuutusten tukea ei mydskadn saa rajata vain yhden toimijan riskinhallintatuot-
teeseen.

Parhaillaan selvitetdan edellytyksid perustaa valtion rahasto, johon keréttdisiin veroluonteisia
maksuja elinkeinolta ja josta valtio maksaisi korvauksia taudinpurkausten yhteydessa. Muista
jasenvaltioista 16ytyy esimerkkeja eldintautirahastoista, joita valtio ja elinkeinonharjoittajat tai
niitd edustavat yhteisét yhteisesti rahoittavat. Suomessa on eréilla muilla sektoreilla jarjestelyja,
esimerkiksi 6ljynsuojarahasto, joiden puitteissa elinkeinotoimijat maksavat pakollisia maksuja
valtion hallinnoimaan rahastoon kattavan vahinkoturvan luomiseksi. Perustuslain 87 8:n mu-
kaan lailla voidaan saataa valtion rahaston jattamisesta talousarvion ulkopuolelle, jos valtion
pysyvén tehtdvén hoitaminen sitd valttdméattd edellyttadd, mutta lakiehdotuksen hyvaksymiseen
vaaditaan eduskunnassa vahintdan kahden kolmasosan enemmist® annetuista aanista.
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Koska valtion hallinnoiman eldintautirahaston luomiseen liittyy merkittavié selvitettavia kysy-
myksid, epdvarmuuksia ja haasteita, sitd ei voida esittdd nykyisen jarjestelman korvaajaksi ai-
nakaan tassd yhteydessd, jossa paivitykset eldintautilain korvaussadntelyyn ovat kiireellisella
aikataululla tarpeen EU:n valtiontukisaéntdjen uudistamisen vuoksi.

6 Lausuntopalaute

(Esityksesté on pyydetty lausuntoa seuraavilta tahoilta: oikeusministeri®, valtiovarainministe-
rid, Ruokavirasto, aluehallintovirastot, Luonnonvarakeskus, Ahvenanmaan maakunnan hallitus,
Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK, Svenska Lantbruksproducenternas Centralfor-
bundet, Eldinten Terveys ETT ry, Elintarviketeollisuusliitto, Helsingin yliopisto, eldinlaaketie-
teellinen tiedekunta, Suomen Kalankasvattajaliitto ja Kalatalouden Keskusliitto.

Lausuntoaika oli xx.xx.—xx.xX.2022. Lausuntoja saatiin xx.)

7 Saanndskohtaiset perustelut

26 8. Vyohykkeet a-luokan taudin vastustamiseksi. Pyk&lan 1 momentissa saddetéan a-luokan
taudintorjuntaan liittyvistd vyohykkeistd, joita Ruokavirasto voi perustaa ja joilla houdatetta-
vista Kielloista, ehdoista, rajoituksista ja toimenpiteista se voi paattaa.

Momentin 1 kohdan mukaan Ruokavirasto paattaa eldinterveyssédannoston 111 osan 11 osaston 1
luvun 4 jaksossa tarkoitetusta rajoitusvyohykkeestd. Kohdan sanamuotoa ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd viitattaisiin eldinterveyssadnnoston 4 artiklan 41 kohdassa olevaan rajoitus-
vyohykkeen madritelmaan. Talla selvennettéisiin, ettd kohta kattaa kaikki eldinterveyssaannos-
t0ssé ja sen nojalla annetuissa saadoksissé tarkoitetut rajoitusvyohykkeet.

Maaritelman mukaan raioitusvvohykkeella tarkoitetaan vvohvketta. iolla sovelletaan tiettvien
eldinten tai tuotteiden siirtoia koskevia raioituksia ia muita taudintoriuntatoimenpiteita kyseessa
olevan taudin leviamisen estamiseksi alueille, ioilla ei sovelleta raioituksia. Raioitusvyohyke
voi soveltuvissa tapauksissa siséltad suoja- ja valvontavyohykkeitd, jotka on erikseen maéritelty
eldinterveyssdadnnostossa.

Selvennys olisi tarpeen, silla vaikka rajoitusvvohvkkeitd koskevat perussaéannokset ovat koh-
dassa mainitussa elainterveyssaannoston iaksossa. eraissa tapauksissa vvohvkkeen perustamista
koskevat varsinaiset toimivaltasaannokset ovat viittaussadnnoksen muodossa eldinterveyssaan-
nodston muissa jaksoissa. Esimerkiksi 6 jaksossa olevan 71 artiklan mukaan toimivaltainen vi-
ranomainen voi rvhtyva 4 jaksossa saadettyihin toimenpiteisiin taudintorjuntaa koskevina lisa-
toimenpiteind. Tahan artiklaan perustuvat mm. erdat afrikkalaista sikaruttoa koskevan tavtan-
toonpanoasetuksen iasenvaltioille osoittamat velvoitteet. Kohdan tarkoittamia raioitusvvohvk-
keitda ovat mm. mainitussa asetuksessa tarkoitetut raioitusvyohvkkeet I, Il ia Il1, ioilla noudatet-
tavista kielloista, ehdoista, rajoituksista ia toimenpiteista tulee péattaa jasenvaltioiden tasolla
taytantéonpanoasetuksen kriteereitd noudattaen.

Momentin 2 kohta, jonka mukaan Ruokavirasto paattaa myos eldinterveyssaannoston 70 artik-

lassa tarkoitettuna toimenpiteend luonnonvaraisissa eldimissa esiintyvan taudin leviamisen es-
tdmiseksi perustettavasta tartuntavyohykkeestd, séilyisi esityksen mukaan ennallaan.
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Voimassa olevan momentin 3 kohdan mukaan Ruokavirasto paattaa liséksi véliaikaisesta rajoi-
tusvyohykkeesta. Tésta on tarkentavat sadnnokset taudintorjuntatoimenpiteita koskevassa dele-
goidussa asetuksessa. Kohta ehdotetaan erillisend kohtana poistettavaksi ja véliaikaisia vyohyk-
keitd koskeva maininta lisattavéksi 1 kohtaan, jotta olisi selvéd, ettd 1 kohta kattaisi kaikki elain-
terveyssaannoston madritelman mukaiset rajoitusvydhykkeet huolimatta siitd, etta tietyn rajoi-
tusvyohykkeen nimeen saattaa olla alemman asteisissa EU-sddnnoksissa liitetty lisamadreita.

Pykalan 2 momentin tarkoituksena on ollut osoittaa rajoitusvyohykkeitd koskeva toimivalta
Ruokaviraston sijasta maa- ja metsatalousministeriélle silloin, kun vydhykkeen perustamisesta,
etdisyyksistd tai vyohykkeilla noudatettavista rajoituksista ei ole ollut EU-lainsaadannossé
eldintautikohtaisia tai muutoin tarkempia sdédnnoksia. Kuitenkin afrikkalaista sikaruttoa koske-
vaan komission taytdntdonpanoasetukseen on sisallytetty sdédnnoksia lisdrajoitusvyohykkeest,
joka voidaan ainakin eréilta osin tulkita momentissa tarkoitetuksi vyohykkeeksi. T&man vuoksi
momenttia ehdotetaan tasmennettavaksi tavalla, joka séilyttéisi sen alkuperdisen tarkoituksen.
Muut kuin momentissa tarkoitetut rajoitusvyohykkeet perustaisi Ruokavirasto 1 momentin 1
kohdassa olevan paasaannon mukaan.

63 8. Muiden kuin viranomaisnaytteiden tutkiminen eldintautien varalta. Pykaldn 5 momenttiin
lisattaisiin sadnnds, jonka mukaan 1 ja 4 momentin vaatimukset naytteité tutkivan laboratorion
nimedmisesta viralliseksi laboratorioksi tai omavalvontalaboratorioksi taikka vaatimukset labo-
ratorion tekemasta ennakkoilmoituksesta eivét koskisi sellaisten néytteiden laboratoriotutki-
muksia, joita tutkitaan tieteellisen tutkimuksen suorittamiseksi.

Tasmennyksen myo6té olisi selvad, etté tieteellinen tutkimustoiminta edellyttdd Ruokaviraston
lupaa aina silloin, kun tutkitaan tai kasitelladn a—c-luokan taudin tai muun torjuttavan eléintau-
din aiheuttajamikrobeja tai -loisia, ja ettd valvottavan eldintaudin tai ainoastaan d- tai e-luok-
kaan tai vain muuksi ilmoitettavaksi eldintaudiksi luokitellun taudin tutkimiseen ei liity lupa-
tai nimedmisvaatimusta tai ilmoitusvelvollisuutta. Ndiden tautien osalta mahdollinen taudin kar-
kaaminen laboratoriosta ei ole merkityksellinen terveys- tai ymparistoriski. Puhtaan diagnoo-
sitoiminnan asianmukaisuutta ja laatua koskevalle lainsdddanndlle on perusteita, jotka liittyvat
muun muassa eldintenpidon ja eldintuotteiden kaupan edellytyksiin. Ei sen sijaan ole tarkoituk-
senmukaista, ettd eldinterveysviranomaiset kontrolloisivat tieteellisen tutkimustoiminnan péate-
Vyytta.

83 8. Korvaukset viranomaisen maaravksesta lopetetusta eldimesta. Pvkédlan 1 momentin mu-
kaan viranomaisen lopetettaviksi tai teurastettaviksi maaraamista tai viranomaisen maaraaman
kasittelyn tai muun toimenpiteen seurauksena kuolleiden eldinten korvaamisen perusteena on
se kavpa arvo, ioka elaimilla olisi ollut ilman tautia. Momentin sanamuodon mukaan lopetetta-
vaksi tai teurastettavaksi maarattyina eldimina voidaan korvata paitsi eldimia, jotka ovat kuol-
leet maaravksen tayvtantdonpanon seurauksena, myos elaimia., iotka ovat kuolleet tautiin sen to-
teamisen idlkeen ennen kuin viranomainen on ehtinyt panna lopetus- tai teurastusmaarayksen
niiden osalta tytantéon.

Momentti kattaa tilanteet, ioissa on valttamatonta lopettaa elain, iotta siita saataisiin navte eldin-
taudin toteamiseksi. Momentin sanamuotoa taydennettdisiin tavalla, joka turvaisi korvausmah-
dollisuuden myos tilanteessa, jossa viranomaisen maaraamasta naytteenotosta aiheutuu eldimen
tahaton kuolema. Momentin 4 kohta estdd korvaukset eldimistd, joiden arvo on véahainen.

Momenttiin ehdotetun tdsmennyksen mukaan kaypa arvo méaériteltaisiin sen arvon perusteella,

joka eldimilld oli juuri ennen, kun heré&si tai vahvistettiin epdily eldintaudin esiintymisesté.
Taméa tasmennys olisi yhdenmukainen maatalouden ryhmépoikkeusasetuksen vaatimuksen
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kanssa. Korvauksessa ei otettaisi huomioon eldintaudin aiheuttamaa arvon alentumista eika lah-
tokohtaisesti mydskaan sitd kasvua, joka tapahtuu taudin toteamisen ja paatoksen taytantéonpa-
non valilla. On kuitenkin otettava huomioon, etté lopetettaviksi maarattyjen kalojen arvon maa-
rittely perustuu kalojen yhteismassaan ja otannalla laskettavaan yksilén keskiarvopainoon, eika
tata kokonaispainoa voida madarittaa luotettavasti ennen eldinten lopetushetkea.

85 8. Korvaus tuotannon menetyksesta. Pykaldn 1 momentissa méariteltaisiin uudella tavalla ja
nykyista tdsméllisemmin se, missé tilanteissa pykaléssé tarkoitettua korvausta taloudellisesta
vahingosta voidaan maksaa. Voimassa olevan pykalan mukaan korvaus edellyttaa, ettd pyké-
lassa tarkoitettu kielto, ehto, rajoitus tai velvoite estad tai vaikeuttaa toimijan eldintuotantoa ja
ettd tasté aiheutunut vahinko merkittavasti vaikeuttaa hanen toimeentuloaan. Maininta henkilon
toimeentulosta viittaa luonnollisena henkilona harjoitettavaan elinkeinotoimintaan, mutta pyka-
144 on sovellettu myGs yhteisomuotoisiin toimijoihin, jos yrittdjané olevan henkilon toimeentulo
on vahingon vuoksi selvésti vaikeutunut.

Ehdotuksen mukaan korvauksen saannin edellytyksia tdsmennettéisiin siten, ettd pykélassa vii-
tattaisiin toimijan toimeentulon sijasta maatalousyrittdjan elakelaissa (1280/2006) tarkoitetun
maatalousyrittajan toimeentuloon.

Maatalousyrittdjélla tarkoitetaan mainitussa laissa:

1) maatilatalouden harjoittajaa, joka omaan tai yhteiseen lukuun itse tyohon osallistuen
harjoittaa maatilataloutta vahintaén viisi hehtaaria maatalousmaata késittavalla viljel-
mall&;

2) poronomistajaa, joka omaan, perheenjasenensé tai paliskunnan lukuun tekee poronhoi-
totyota.

Yhteisomuotoisen toiminnan osalta saddetéan, ettd maatalousyrittdjana pidetddn avoimen yh-
tion yhtidmiesta tai muun yhteison tai yhtyman sellaista osakasta tai yhtiémiestd, joka on hen-
kilokohtaisessa vastuussa yhteison tai yhtyman velvoitteista ja sitoumuksista.

Osakeyhtitssd maatalousyrittdjand pidetdan osakasta, joka on maatilataloutta tai poronhoitoa
harjoittavissa osakeyhtitssé johtavassa asemassa esimerkiksi toimitusjohtajana, hallituksen ja-
senend tai muussa vastaavassa, tosiasiallista madraysvaltaa omaavassa asemassa. Osakkaan tu-
lee myos itse tehdd maatilatalouden tai porotalouden tyota. Lisaksi edellytetdén, ettd hanelld on
yksin yli 30 prosenttia yhtién osakepaaomasta tai yli 30 prosenttia yhtion osakkeiden tuotta-
masta danimaérasta taikka yhdessa avio- tai avopuolisonsa tai samassa taloudessa asuvan, osak-
kaalle sukua suoraan ylenevéssé tai alenevassa polvessa olevan henkilon kanssa yli 50 prosent-
tia yhtion osakepadomasta tai yli 50 prosenttia yhtion osakkeiden tuottamasta d&nimaarasta.
Omistusosuutta laskettaessa otetaan huomioon myos vélillinen, toisten yhteisojen tai yhtymien
kautta tapahtuva omistaminen siten kuin laissa tarkemmin séadetdan. Muussa yhteisdssa kuin
osakeyhti0dssa johtavassa asemassa tydskentelevaa ja maatilatalouden tai poronhoidon tehtévia
suorittavaa henkil6a pidetddn maatalousyrittdja, jos hanella on edelld mainittua vastaava méaa-
raédmisvalta yhteisdssa.

Maatalousyrittdjalla tarkoitetaan liséksi henkil6d, joka tekee maatilatalouden ty6ta tai poron-
hoitoty6ta maatalousyrittajan perheenjasenena tai avopuolisona.

Mainitun lain kasite maatalousyrittdja kattaa myos kalastajat, jotka olematta tydsuhteessa har-

joittavat ammattimaista kalastusta. Maaritelmé ei kuitenkaan pida siséllaan vesiviljelya harjoit-
tavia henkiloita.
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Pykaladn 2 momentissa sdilyisi sédnnds, jonka mukaan korvauksena voidaan suorittaa enintdan
kolme nelidsosaa vahinaon suuruudesta. Momenttiin lisattaisiin korvattavan maaran arviointia
koskeva tdsmennys, ionka mukaan harkinnassa voitaisiin ottaa huomioon kaikkien korvattavien
tapausten ia vahinkoien kokonaismaara. Vastaavan kaltainen tdsmennvs on voimassa olevassa
83 §:ssd niiden eldinten korvaamista varten, jotka lopetetaan omistajan hakemuksesta valvotta-
van eléintaudin havittamiseksi.

86 §. Kustannusten ja korvausten maksamista koskevat rajoitukset. Pykalan 1 ja 2 momentissa
viittaukset niihin aiempiin valtiontukisaantoihin, joihin maatalousalan ja vesiviljelyalan tuen
maksaminen on perustunut, kohdistettaisiin uuteen maatalouden ryhmapoikkeusasetukseen ja
uuteen vesiviljelyalan ryhmapoikkeusasetukseen.

Pykalan 3 momentin johdanto-osassa tdsmennettéisiin selvyyden vuoksi sitd, mité siiné tarkoi-
tetaan eldinperdisten tuotteiden jalostuksella, joka on suljettu pois korvausten piiristd. Tasmen-
nyksen mukaan korvausten ulkopuolelle jéisivat kustannukset ja menetykset, jotka ovat synty-
neet eldinten teurastamisessa tai perkaamisessa taikka eldinperaisten tuotteiden jatkojalostuk-
sessa. Maatalouden ryhmapoikkeus koskee vain maatalouden alkutuotantoa, joten muu kuin
varsinaiseen eldinten pitoon tai kasvatukseen liittyva toiminta on ainakin maatalousalalla toimi-
vien yritysten osalta kansallisissa tukijarjestelmissa jatettava korvausten ulkopuolelle.

Momentin 1 kohdassa ulotettaisiin kielto maksaa korvauksia suurille yrityksille myos vesivil-
jely-yrityksiin, silla kyseinen ehto sisaltyy paitsi maatalouden ryhmapoikkeukseen myds uuteen
vesiviljelyalan ryhmapoikkeukseen.

Pykélan 4 momenttia muutettaisiin siten, ettd siind oleva vakavissa vaikeuksissa olevan yrityk-
sen tukemiseen liittyva kielto koskisi vain maatalousalalla toimivia yrityksid. Vesiviljelyalan
ryhmépoikkeusasetuksen mukaan kieltoa ei sovelleta eldintautitilanteisiin. Viranomaisten maa-
rayksesta lopetettujen kalojen tai havitetyn omaisuuden korvaaminen olisi omiaan edistamaan
vesieldintautien tehokasta ilmoittamista ja torjuntaa seka vahentdmaéan sellaisia toimijalle koi-
tuneita vahinkoja, joihin han ei ole itse syypaa. Eléintautilaki estdd korvausten saannin tilan-
teissa, joissa toimija on itse aiheuttanut taudin levidmisen tahallisella tai huolimattomalla me-
nettelyllaan.

Pykéldn 5 momentti, jossa rajataan ne taudit, joiden vuoksi kustannusten ja menetysten kor-
vauksia voidaan maksaa, kirjoitettaisiin valtiontukisaantéjen muuttumisen vuoksi uudella ta-
valla. Valtiontuet voivat lahtokohtaisesti koskea vain tauteja, jotka ovat luetteloituja tauteja tai
jotka on mainittu Maailman eldintautijarjestdn vahvistamassa eldintautien luettelossa, TSE-
asetuksessa, zoonoosiasetuksessa tai zoonoosidirektiivissa. Kuitenkin vesiviljelyalan ryhma-
poikkeusasetuksen mukaan tuki voi koskea myds uusia tauteja. Samoin maatalouden ryhma-
poikkeusasetuksen mukaan tuki voi koskea myds uusia tauteja ja lisaksi muitakin tauteja, jos
vahingon suuruutta koskevat kynnysarvot tayttyvit ja toimijalla on vakuutuksen, jos sellainen
on saatavilla, tai jasenvaltion hyvaksymén keskindisen rahaston kautta vahinkoturva, joka kattaa
vahintdan 50 prosenttia vuosituotannosta tai tuotantoon liittyvista tuloista ja sellaiset yleisimmat
tautiriskit, joille vakuutusturvaa tai rahaston turvaa kyseisessé jasenvaltiossa tai kyseisella alu-
eella tarjotaan.

Momentin johdantokappaleessa olisi korvattavien tautien rajausta koskevat perussaannokset.
Momentin 1 ja 2 kohtaan ehdotetaan liséksi sdanndksid, joiden mukaan valtiontuki olisi rajatusti
mahdollinen my6s muiden kuin momentin johdantokappaleessa tarkoitettujen tautien osalta.
Maaeldintautien osalta kyse voisi olla tilanteista, joissa vahinkoa koskevat kynnysraja ylittyy ja
joissa kattavaa vakuutusturvaa ei olisi tarjolla. Vesieldinten osalta kyse voisi olla vain uusista
taudeista.
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Suomessa ei ole lainsaddantod keskinaisisté rahastoista ja niiden hyvéksymisestd, joten niisté ei
ehdoteta mainintaa maataloutta koskevaan 1 kohtaan. Vakuutusjérjestelyt ovat erittdin rajallisia,
eiké ole kovin todennakdistd, ettd uusia jarjestelyja syntyy sellaisille vakaville tarttuville maa-
eldintaudeille, joita eldintautilain torjuntatoimenpiteet koskevat. Ne ovat kuitenkin mahdollisia,
joten pykaldssa olisi asiaa koskeva maininta. Jos vakuutusjarjestelyja olisi muuta kuin momen-
tin johdantokappaleessa tarkoitettua tautia koskien, valtio ei korvaisi edes sita osuutta, jonka
toimija vakuutusehtojen mukaisena omavastuuosuutena joutuu karsimaan vahinkonaan, huoli-
matta siitd, ettd tallainen korvaus olisi valtiontukisaantdjen mukaan mahdollinen.

8 Lakia alemman asteinen sdantely

Ehdotettuihin sdannoksiin ei sisdlly asetuksenantovaltuuksia. Vyohykkeiden perustamista ja
niilla noudatettavia rajoituksia koskevat paatokset ovat hallintop&atoksié, mutta siten normi-
luonteisia, ettd ne koskevat tiettya rajattua maantieteellistd aluetta. Eldintautilain 28 §:a4n, jota
ei ehdoteta muutettavaksi, siséltyvat hallintolain (434/2003) 9 ja 10 luvun sdénnoksista poik-
keavat erityissadnnokset ndiden padtosten tiedonannosta ja niitd koskevasta tiedottamisesta.
Paatokset julkaistaan Suomen sédaddskokoelmassa.

9 Voimaantulo ja siirtyméasaannos
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1.4.2023.

Voimaantulosaannoksen yhteydessa olisi siirtymasaannds, jonka mukaan ennen lain voimaan-
tulohetked todettujen tautitapausten korvaamista koskevat menettelyt suoritettaisiin loppuun
aiempien sdanndsten mukaisesti.

10 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotettujen sdédnndsten toimivuutta on tarkoitus seurata lain mukaisen viranomaistoiminnan
sekd lain taytdntdonpanoon liittyvan viranomaisten ja sidosryhmien valisen yhteistydn kautta.

11 Suhde muihin esityksiin

Tama esitys ei ole riippuvuussuhteessa muihin vireilla oleviin hallituksen esityksiin.
12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa valitse-
mallaan tvolla, ammatilla tai elinkeinolla. Perusoikeuksia voidaan kuitenkin rajoittaa perusoi-
keuksien "yleisten oppien™ sdanndin (PeVM 25/1994 s. 4). Niihin sisaltyvét lailla saatdmisen
vaatimus seké vaatimukset rajoitusten tarkkarajaisuudesta ja tasmallisyydesta ja siitd, etta rajoi-
tuksen olennainen sisaltd ilmenee laista. Niihin sisaltyy myos vaatimus hyvaksyttavésté ja pai-
navasta yhteiskunnallisen tarpeen vaatimasta rajoitusperusteesta ja siité, ettei tavallisella lailla
voida séataa perusoikeuden ydinalueeseen ulottuvaa rajoitusta. Perusoikeuksien rajoitusten tu-
lee lisdksi olla suhteellisuusvaatimuksen mukaisia ja valttamattomia hyvéksyttavan tarkoituk-
sen saavuttamiseksi siten, ettd tavoitetta ei voi saavuttaa perusoikeuteen vdhemman puuttuvin
keinoin.
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Muutettavaksi ehdotetussa 26 §:ssa tarkoitetut vvohvkkeilla a-luokan taudin vastustamiseksi
noudatettavat kiellot, ehdot, raioitukset ia toimenpiteet merkitsevat elinkeinovapauden raioituk-
sia. ioille on kuitenkin vhteiskunnallisesti hvvaksvttdvana painavana perusteena eldinten ter-
vevden ia kansanterveyden suoielu. Nvt ehdotetut muutokset merkitsevat ainoastaan vahéisia
tasmennvksia vvohvkkeita koskeviin toimivaltuuksiin, ioita koskevan saantelyn katsotaan ole-
van riittavan tarkkaraiaista ia tasmallista. Toimivaltuudet on kvtketty valttaméattomyvskriteeriin,
eikd niiden katsota koskettavan elinkeinovapauden ydinaluetta tavalla, joka tekisi perusoikeu-
den merkityksettomaksi.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd elinkeinotoiminnan luvanvaraisuus on mahdollista eri-
tyisin perustein (PeVL 19/2002 vp). Elinkeinotoiminnan aloittamisen edellytyksena olevan il-
moitus- tai rekisterointivelvollisuuden s&atamisté on pidetty asiallisesti luvanvaraisuuteen rin-
nastettavana saantelyna (PeVL 9/2005 vp, s. 2/1, PeVL 56/2002 vp). Valiokunta on pitanyt tar-
kednd, ettd sdannokset luvan edellytyksista ja pysyvyydestd antavat riittdvén ennustettavuuden
viranomaistoiminnasta (PeVL 15/2008 vp, s. 2/11).

Muutettavaksi ehdotetussa 63 §:ssa sdadetaan poikkeuksista, jotka liittyvat laboratorion nimeé-
misesté tai ilmoitusvelvollisuutta koskeviin vaatimuksiin. Mainitulla vaatimuksilla, jotka perus-
tuvat eldinterveyssédannoston jattdmaan kansalliseen lilkkumavaraan, pyritéan eléintautien vas-
tustamiseen sekd eldinten terveyden edistdmiseen. Nait4 voidaan pitdé sellaisina tarkeina yh-
teiskunnallisina intresseind, joilla elinkeinovapauden rajoittamista voidaan perustella. Eldintau-
tilaissa maéritelldan tdsmallisesti nimeédmista tai ennakkoilmoitusta edellyttdva toiminta ja sitd
koskevat vaatimukset, joten vaatimus tarkkarajaisuudesta tayttyy. Ehdotetut poikkeukset ke-
ventaisivat tieteellistd tutkimusta suorittavia laboratorioita koskevia eldinterveyteen liittyvia
vaatimuksia ainakin sita kautta, etta ne selkeyttdisivat vaatimusten tulkintaa.

Omaisuudensuoja

Omaisuudensuojaa koskevan perustuslain 15 &:n 1 momentin nojalla jokaisen omaisuus on tur-
vattu. Perustuslakivaliokunta on tulkintak&ytdnngssaan todennut, ettei omaisuus ole perustus-
lain suojaama kaikkia kayttorajoituksia vastaan, vaan omistajan oikeuksia voidaan rajoittaa
lailla, joka tayttad perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset (mm. PeVL
32/2010 vp, s. 4/1 ja PeVL 8/1996 vp). Omaisuuden kayttérajoitusten korvaamisella on merki-
tystd arvioitaessa rajoitusten hyvéksyttavyytta (PeVL 6/2010 vp ja PeVL 38/1998 vp).

Eléintautilain korvausidriestelma parantaa niiden toimijoiden taloudellista asemaa, joiden pito-
paikka joutuu eldinten terveyden tai kansanterveyden turvaamiseksi valttdmattomien taudintor-
juntatoimenpiteiden kohteeksi.

Ehdotuksen mukaan valtion velvollisuus korvata eldintautien héavittdmiskustannuksia seka toi-
mijan oikeus saada korvaus viranomaisen lopetettavaksi tai teurastettavaksi maaraamista elai-
mistd ja h&vitettdvaksi madradmastd omaisuudesta séilyisi. Viranomaisen madradmista kiel-
loista, ehdoista, rajoituksista ja velvoitteista johtuvasta tuotannon keskevtvksestd aiheutuvan
taloudellisen vahinaon korvaamista koskevat 85 8:n muutokset tdsmentdisivat pvkal&ssa tarkoi-
tettua toimijajoukkoa seké selkeyttéisivat korvauskriteereitd ja korvattavan maéran arviointia.
Korvauksia voitaisiin maksaa vain maatalousyrittajan elakelaissa tarkoitetulle maatalousvritté-
idlle, ionka toimeentulo merkittavasti vaarantuisi. Arvioitaessa korvauksen maaraa. ioka olisi
enintdan kolme nelidsosaa vahinaosta, voitaisiin ottaa huomioon korvattavien tapausten ja va-
hinkoien kokonaismaard. Muutosten katsotaan tdsmentdvan ia raiaavan korvausten maksamista,
mutta rajausten ei kuitenkaan katsota olevan olennaisia, kun otetaan huomioon korvausiaries-
telmén kokonaisuus ja se, ettd pykalan soveltaminen vesiviljelyalan toimijoihin on jo nykyisin
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rajoitettua. Pvk&lan muutosehdotuksen ei katsota vaikuttavan omaisuudensuojaan liittyvien
eldintautilain rajoitusten hyvaksyttavyyteen.

Edell4 esitetyilla perusteilla lakiehdotus voidaan hallituksen kasityksen mukaan hyvéksya ta-
vallisessa saatdmisjarjestyksessé.

Ponsi

Koska esitykselld taytantoon pantavissa EU-saadoksissé on sadnnoksid, joita ehdotetaan pan-
taviksi taytantoon lailla ja joita ehdotetaan tdydennettaviksi lailla, annetaan eduskunnan hy-
vaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

elaintautilain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan eldintautilain (76/2021) 26 §:n 1 ja 2 momentti, 63 §:n 5 momentti, 83 §:n 1 mo-
mentti seké 85 ja 86 § seuraavasti:

268
Vyohykkeet a-luokan taudin vastustamiseksi

Ruokavirasto paattaa seuraavien vyohykkeiden perustamista, lakkauttamista seka niilla nou-
datettavien vélttaméattdmien Kieltojen, ehtojen, rajoitusten ja toimenpiteiden maaraamisesta:

1) el&interveyssadnnoston 4 artiklan 41 kohdassa tarkoitettu rajoitusvyohyke seka véliaikai-
nen rajoitusvyohyke;

2) eléinterveyssadannoston Il osan Il osaston 1 luvun 5 jakson mukaisena toimenpiteend to-
teutettava, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/429 taydentamisesta tiet-
tyjen luetteloitujen tautien ehkéisemista ja torjuntaa koskevien sadnttjen osalta annetun komis-
sion delegoidun asetuksen (EU) 2020/687 63 ja 103 artiklassa tarkoitettu tartuntavyéhyke.

Poiketen siitd, mitd 1 momentin 1 kohdassa saddetdén, maa- ja metsatalousministerio paattaa
1 momentin 2 kohdassa mainitun asetuksen 21 artiklan 1 kohdan c alakohdassa ja 85 artiklan 1
kohdan c alakohdassa tarkoitetun muun rajoitusvydhykkeen perustamisesta ja lakkauttamisesta
sekd vyohykkeelld noudatettavien valttamattémien kieltojen, ehtojen, rajoitusten ja toimenpi-
teiden maaraamisesta siina tapauksessa, ettd muussa Euroopan unionin sdadoksessa ei ole ky-
seistd vyohyketta koskevia tarkempia saannoksia.

63 §

Muiden kuin viranomaisnaytteiden tutkiminen elaintautien varalta

Mitd 1 ja 4 momentissa séadetdén, ei koske elintarvike- tai rehulainsdéddénndssa tarkoitettuja
néytteité eika naytteitd, joita tutkitaan tieteellisen tutkimuksen suorittamiseksi.

838§
Korvaukset viranomaisen maarayksestéa lopetetusta elaimesta
Omistajalla on oikeus saada valtion varoista korvaus eldimestd, jonka elédinterveysviranomai-
nen on eldintaudin tutkimiseksi tai a—c-luokan tautia, uutta tautia tai muuta torjuttavaa eldintau-
tia koskevana taudintorjuntatoimenpiteend maarannyt lopetettavaksi tai teurastettavaksi taikka
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joka on tassa tarkoituksessa maaratyn késittelyn tai muun toimenpiteen seurauksena kuollut.
Taudintorjuntatoimenpiteelld ei tarkoiteta 15 luvussa saddettyind pakkokeinoina maarattavia
toimenpiteitd. Korvauksena suoritetaan eldimen kdypé arvo, joka madaritellaan sen arvon perus-
teella, joka eldimelld oli juuri ennen, kun herési tai vahvistettiin epdily eldintaudin esiintymi-
sestd. Jos korvattavaa eldintd voidaan kayttda kokonaan tai osaksi hyodyksi, vahennetaan kor-
vattavasta maarastd elaimen jaannoskayttoarvo.

858§
Korvaus tuotannon menetyksesta

Jos a—c-luokan tautia, uutta tautia tai muuta torjuttavaa eléintautia koskevana eldintaudin le-
vidmisen estdmistd koskevana toimenpiteend tai taudintorjuntatoimenpiteend méaaratty kielto,
ehto, rajoitus tai velvoite estaa tai vaikeuttaa eldintuotantoa, voidaan toimijalle aiheutunut, maa-
talousyrittajan eldkelaissa (1280/2006) tarkoitetun maatalousyrittdjan toimeentuloa merkitta-
vésti vaikeuttava taloudellinen vahinko korvata valtion varoista.

Korvauksena voidaan suorittaa enintddn kolme neljdsosaa vahingon suuruudesta. Maksetta-
van korvauksen maarad arvioitaessa voidaan ottaa huomioon korvattavien tapausten ja vahin-
kojen kokonaismaara.

86 8§
Kustannusten ja korvausten maksamista koskevat rajoitukset

Tassd luvussa séédettyihin kustannuksiin ja korvauksiin sovelletaan maatalousalalla toimivien
yritysten osalta maa- ja metsatalousalan ja maaseutualueiden tiettyjen tukimuotojen toteami-
sesta sisdmarkkinoille soveltuviksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja
108 artiklan mukaisesti ja komission asetuksen (EU) N:o 702/2014 kumoamisesta annetun ko-
mission asetuksen (EU) .../... I'lukua ja 26 artiklaa.

Vesiviljelyalalla toimivien yritysten osalta tassa luvussa saddettyihin kustannuksiin ja kor-
vauksiin sovelletaan kalastus- ja vesiviljelytuotteiden tuottamisen, jalostamisen ja kaupan pité-
misen alalla toimiville yrityksille mydnnettavien tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisamark-
kinoille soveltuviksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mu-
kaisesti sekd komission asetuksen (EU) N:o 1388/2014 kumoamisesta annetun komission ase-
tuksen (EU) .../... [ lukua ja 42 artiklaa.

Tassé luvussa tarkoitettuja kustannuksia ja menetyksid ei korvata, jos ne ovat syntyneet eldin-
ten teurastamisessa tai perkaamisessa, eldinperdisten tuotteiden jatkojalostuksessa tai muiden
tuotteiden tai rehujen valmistuksessa taikka elainperaisten tuotteiden tai muiden tuotteiden kau-
pan pitdmisessa tai jos ne ovat aiheutuneet:

1) 1 momentissa mainitun asetuksen 2 artiklan 34 kohdassa tarkoitetulle suurelle yritykselle;
tai

2) yritykselle, joka ei ole noudattanut eréiden valtion tukea koskevien Euroopan unionin séan-
nosten soveltamisesta annetun lain (300/2001) 1 §:ssé tarkoitettua tuen takaisinperintapaatosta.

Korvausta 83-85 §:ssd tarkoitetuista menetyksista ei makseta maatalousalalla toimiville 1 mo-
mentissa mainitun asetuksen 2 artiklan 60 kohdassa tarkoitetulle vaikeuksissa olevalle yrityk-
selle, ellei vaikeuksiin joutuminen johdu taudinpurkauksesta.

Jos téssd luvussa tarkoitetut kustannukset ja menetykset ovat aiheutuneet eldintaudista, joka
ei ole luetteloitu tauti tai jota ei ole mainittu Maailman eléintautijarjeston vahvistamassa eldin-
tautien luettelossa, TSE-asetuksessa, zoonoosiasetuksessa, tai zoonoosidirektiivissé, ne korva-
taan:
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1) maatalousalalla toimivalle yritykselle vain, jos aiheutunut vahinko on vakava ja ylittd4 30
prosenttia toimijan vuosituotannosta tai -tulosta laskettuna edeltévien kolmen vuoden keskiar-
vona taikka edeltavaan viiteen vuoteen sisaltyvien kolmen vuoden keskiarvona siten, etta suurin
ja pienin vuosituotanto tai -tulo jatetddn huomioimatta, ja jos kyseisen taudin riskeihin ei ole
tarjolla vakuutusturvaa, joka korvaa véhintaan 50 prosenttia toimijan vuosituotannosta tai tuo-
tantoon liittyvista tuloista;

2) vesiviljelyalalla toimivalla yritykselle vain, jos kyse on uudesta taudista.

Korvauksen mééréasta vahennetadn samoista kustannuksista tai menetyksista vakuutussopi-
muksen tai muun lain perusteella maksettavat korvaukset.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 . ) _ _
Ennen taman lain voimaantuloa todetusta tautitapauksesta aiheutuneiden kustannusten ja me-
netysten korvaamiseen sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita s44nnoksia.

26



Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Maa- ja metsatalousministeri
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

elaintautilain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan eléintautilain (76/2021) 26 §:n 1 ja 2 momentti, 63 §:n 5 momentti, 83 §:n 1 mo-

mentti sekd 85 ja 86 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

268
Vyohykkeet a-luokan taudin vastustamiseksi

Ruokavirasto paattda seuraavien vyOhyk-
keiden perustamista, lakkauttamista sekéa
niilld noudatettavien valttaméattomien Kkielto-
jen, ehtojen, rajoitusten ja toimenpiteiden
madradmisesta:

1) eldintervevsséannoston 111 osan 1l osas-
ton 1 luvun 4 jaksossa tarkoitettu rajoitusvyo-
hyke;

2) eldinterveyssaannoston Il osan 1l osas-
ton 1 luvun 5 jakson mukaisena toimenpiteena
toteutettava, Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EU) 2016/429 tdydentamisesté
tiettyjen luetteloitujen tautien ehkdisemista ja
torjuntaa koskevien séantdjen osalta annetun
komission  delegoidun asetuksen (EU)
2020/687 63 ja 103 artiklassa tarkoitettu tar-
tuntavvohvke;

3) 2 kohdassa mainitun asetuksen 9 ja 75 ar-
tiklassa tarkoitettu valiaikainen rajoitusvyo-
hyke.

Poiketen siitd, mitd 1 momentin 1 kohdassa
séédetddn, maa- ja metsatalousministerio
paattad 1 momentin 2 kohdassa mainitun ase-
tuksen 21 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa ja
85 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetun
muun rajoitusvyohykkeen perustamisesta ja
lakkauttamisesta seké vyohykkeelld noudatet-
tavien valttaméattomien kieltojen, ehtojen, ra-
joitusten ja toimenpiteiden maaraamisesta.

Ehdotus

268
Vyohykkeet a-luokan taudin vastustamiseksi

Ruokavirasto paattdd seuraavien vyOhyk-
keiden perustamista, lakkauttamista seké
niilld noudatettavien valttdméattomien kielto-
jen, ehtojen, rajoitusten ja toimenpiteiden
maaraamisesté:

1) eléinterveyssaannoston 4 artiklan 41 koh-
dassa tarkoitettu rajoitusvyohyke seké véliai-
kainen rajoitusvyohyke;

2) elainterveyssaannoston Il osan Il osas-
ton 1 luvun 5 jakson mukaisena toimenpiteena
toteutettava, Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EU) 2016/429 tdydentdmisesté
tiettyjen luetteloitujen tautien ehkdisemisté ja
torjuntaa koskevien séantdjen osalta annetun
komission  delegoidun asetuksen (EU)
2020/687 63 ja 103 artiklassa tarkoitettu tar-
tuntavyohyke.

(3 kohta kumotaan)

Poiketen siitd, mitd 1 momentin 1 kohdassa
sdédetddn, maa- ja metsatalousministerio
paéattad 1 momentin 2 kohdassa mainitun ase-
tuksen 21 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa ja
85 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetun
muun rajoitusvydhykkeen perustamisesta ja
lakkauttamisesta seké vyohykkeelld noudatet-
tavien valttdméattomien kieltojen, ehtojen, ra-
joitusten ja toimenpiteiden maardédmisesta
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Voimassa oleva laki

63 8§

Muiden kuin viranomaisnaytteiden tutkimi-
nen eldintautien varalta

Mité 1 ja 4 momentissa saadetaan, ei koske
elintarvike- tai rehulainsaadanndssa tarkoitet-
tuja ndytteita.

838§

Korvaukset viranomaisen maarayksesta lope-
tetusta elaimesta

Omistajalla on oikeus saada valtion varoista
korvaus eldimestd, jonka eldinterveysviran-
omainen on eldintaudin toteamiseksi tai a—c-
luokan tautia, uutta tautia tai muuta torjutta-
vaa eldintautia koskevana taudintorjuntatoi-
menpiteend maarannyt lopetettavaksi tai teu-
rastettavaksi taikka joka on mainittuna taudin-
torjuntatoimenpiteend méaaratyn kasittelyn tai
muun toimenpiteen seurauksena kuollut. Tau-
dintorjuntatoimenpiteelld ei tarkoiteta 15 lu-
vussa saadettyina pakkokeinoina maarattavia
toimenpiteitd. Korvauksena suoritetaan eléi-
men kaypé arvo, joksi katsotaan se arvo, joka
eldimella olisi ollut ilman viranomaisen méaa-
rayksen perusteena olevaa eldintautia. Jos kor-
vattavaa eldinta voidaan kayttad kokonaan tai
osaksi hyodyksi, vahennetddn korvattavasta
maarasta eldimen jadnndskayttbarvo.

Ehdotus

siind tapauksessa, ettd muussa Euroopan
unionin saadoksessa ei ole kyseista vyohy-
kett& koskevia tarkempia saannoksia.

638

Muiden kuin viranomaisnaytteiden tutkimi-
nen eldintautien varalta

Mité 1 ja 4 momentissa saadetaan, ei koske
elintarvike- tai rehulainsaaddanndssa tarkoitet-
tuja néytteitd eikd naytteitd, joita tutkitaan tie-
teellisen tutkimuksen suorittamiseksi.

838

Korvaukset viranomaisen madrayksesta lope-
tetusta eldimesta

Omistajalla on oikeus saada valtion varoista
korvaus eldimestd, jonka eldinterveysviran-
omainen on eldintaudin tutkimiseksi tai a—c-
luokan tautia, uutta tautia tai muuta torjutta-
vaa eldintautia koskevana taudintorjuntatoi-
menpiteend maarannyt lopetettavaksi tai teu-
rastettavaksi taikka joka on tassa tarkoituk-
sessa maératyn kasittelyn tai muun toimenpi-
teen seurauksena kuollut. Taudintorjuntatoi-
menpiteelld ei tarkoiteta 15 luvussa séadet-
tyina pakkokeinoina maarattavia toimenpi-
teitd. Korvauksena suoritetaan eldimen kaypa
arvo, joka maaritelladn sen arvon perusteella,
joka elé@imell@ oli juuri ennen, kun herasi tai
vahvistettiin epdily eldintaudin esiintymi-
sestd. Jos korvattavaa eldintd voidaan kayttaa
kokonaan tai osaksi hyodyksi, vdhennetaan
korvattavasta maarasta eldimen jaannoskayt-
téarvo.
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Voimassa oleva laki

858§
Korvaus tuotannon menetyksesta

Jos a—c-luokan tautia. uutta tautia tai muuta
toriuttavaa eldintautia koskevana eldintaudin
leviamisen estdmistd koskevana toimenpi-
teend tai taudintoriuntatoimenpiteend maa-
ratty kielto. ehto. raioitus tai velvoite estaa tai
vaikeuttaa eldintuotantoa, voidaan toimiialle
aiheutunut, hanen toimeentuloaan merkitta-
vasti vaikeuttava taloudellinen vahinko kor-
vata valtion varoista.

Korvauksena voidaan suorittaa enintaan
kolme neljasosaa vahingon suuruudesta.

86 §

Kustannusten ja korvausten maksamista kos-
kevat rajoitukset

Tassa luvussa saadettyihin kustannuksiin ja
korvauksiin sovelletaan maatalousalalla toi-
mivien vritysten osalta tiettvien maa- ja met-
satalousalan ia maaseutualueiden tukimuoto-
ien toteamisesta sisdémarkkinoille soveltuviksi
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 107 ia 108 artiklan mukaisesti anne-
tun komission asetuksen (EU) N:o 702/2014
I lukua ja 26 artiklaa.

Vesiviljelyalalla toimiville yrityksille tasséa
luvussa saadetyt kustannukset ja korvaukset
maksetaan kalastus- ia vesivilielvalan valtion-
tukien tarkastelemista koskevista suuntavii-
voista annetun komission tiedonannon
&2015/C 217/01) 5.4 jakson mukaisena tu-

ena.

Ehdotus

858§
Korvaus tuotannon menetyksesta

Jos a—c-luokan tautia, uutta tautia tai muuta
torjuttavaa eldintautia koskevana eldintaudin
levidmisen estdmistd koskevana toimenpi-
teend tai taudintorjuntatoimenpiteend maa-
ratty kielto, ehto, rajoitus tai velvoite estéé tai
vaikeuttaa eldintuotantoa, voidaan toimijalle
aiheutunut, maatalousyrittdjan elakelaissa
(1280/2006) tarkoitetun maatalousyrittajan
toimeentuloa merkittavésti vaikeuttava talou-
dellinen vahinko korvata valtion varoista.

Korvauksena voidaan suorittaa enintdén
kolme neljasosaa vahingon suuruudesta. Mak-
settavan korvauksen maaraa arvioitaessa voi-
daan ottaa huomioon korvattavien tapausten
ja vahinkojen kokonaisméaara.

86 §

Kustannusten ja korvausten maksamista kos-
kevat rajoitukset

Tassa luvussa saadettyihin kustannuksiin ja
korvauksiin sovelletaan maatalousalalla toi-
mivien yritysten osalta maa- ja metsatalous-
alan ja maaseutualueiden tiettyjen tukimuoto-
jen toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti ja ko-
mission asetuksen (EU) N:o 702/2014 kumoa-
misesta annetun komission asetuksen (EU)
.../... T'lukua ja 26 artiklaa.

Vesiviljelyalalla toimivien yritysten osalta
tdssd luvussa saadettyihin kustannuksiin ja
korvauksiin sovelletaan kalastus- ja vesivilje-
Iytuotteiden tuottamisen, jalostamisen ja kau-
pan pitdmisen alalla toimiville yrityksille
myoOnnettavien tiettyjen tukimuotojen toteami-
sesta sisamarkkinoille soveltuviksi Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107
ja 108 artiklan mukaisesti seka komission ase-
tuksen (EU) N:o 1388/2014 kumoamisesta an-
netun komission asetuksen (EU) .../... I lukua
ja 42 artiklaa.
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Voimassa oleva laki

Téassé luvussa tarkoitettuja kustannuksia ja
menetyksié ei korvata, jos ne ovat syntyneet
eldinperéisten tuotteiden jalostuksessa tai
muiden tuotteiden tai rehujen valmistuksessa
taikka eldinperdisten tuotteiden tai muiden
tuotteiden kaupan pitdmisessa tai jos ne ovat
aiheutuneet:

1) 1 momentissa mainitun asetuksen 2 artik-
lan 26 kohdassa tarkoitetulle suurelle yrityk-
selle, joka toimii maatalousalalla; tai

2) yritykselle, joka ei ole noudattanut erai-
den valtion tukea koskevien Euroopan unio-
nin s&annodsten soveltamisesta annetun lain
(300/2001) 1 §:ssé tarkoitettua tuen takaisin-
perintapaatosta.

Korvausta 83-85 8:ssé tarkoitetuista mene-
tyksistd ei makseta 1 momentissa mainitun
asetuksen 2 artiklan 14 kohdassa tarkoitetulle
vaikeuksissa olevalle yritykselle, ellei vai-
keuksiin joutuminen johdu taudinpurkauk-
sesta.

Tassa luvussa tarkoitettuja kustannuksia ja
menetyksia ei korvata myoskaan, jos ne ovat
aiheutuneet eléintaudista, jota ei ole mainittu
Maailman eldintautijarjestén vahvistamassa
eldintautien luettelossa, eldinterveyssaannos-
ton 226 artiklassa tarkoitetussa komission tay-
tantéonpanosaddoksessa taikka elintarvike-
ketjuun, eléinten terveyteen ja eldinten hyvin-
vointiin, kasvien terveyteen ja kasvien lisdys-
aineistoon liittyvien menojen hallinnointia
koskevista sadnnoksistd, neuvoston direktii-
vien 98/56/EY, 2000/29/EY ja 2008/90/EY,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EY) N:0178/2002, (EY) N:0 882/2004, (EY)
N:0 396/2005, Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2009/128/EY ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1107/2009 muuttamisesta sekd neuvoston
paatosten  66/399/ETY, T76/894/ETY ja
2009/470/EY kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 652/2014 liitteessa I tai I1.

Korvauksen madrastd vahennetdin samoista
kustannuksista tai menetyksista vakuutussopi-
muksen tai muun lain perusteella maksettavat
korvaukset.

Ehdotus

Téassé luvussa tarkoitettuja kustannuksia ja
menetyksid ei korvata, jos ne ovat syntyneet
eldinten teurastamisessa tai perkaamisessa,
eldinperdisten tuotteiden jatkojalostuksessa
tai muiden tuotteiden tai rehujen valmistuk-
sessa taikka eldinperéisten tuotteiden tai mui-
den tuotteiden kaupan pitdmisessa tai jos ne
ovat aiheutuneet:

1) 1 momentissa mainitun asetuksen 2 artik-
lan 34 kohdassa tarkoitetulle suurelle yrityk-
selle; tai

2) yritykselle, joka ei ole noudattanut erai-
den valtion tukea koskevien Euroopan unio-
nin saanndsten soveltamisesta annetun lain
(300/2001) 1 §&:ssa tarkoitettua tuen takaisin-
perintapaatosta.

Korvausta 83-85 8:ssé tarkoitetuista mene-
tyksistd ei makseta maatalousalalla toimiville
1 momentissa mainitun asetuksen 2 artiklan
60 kohdassa tarkoitetulle vaikeuksissa ole-
valle yritykselle, ellei vaikeuksiin joutuminen
johdu taudinpurkauksesta.

Jos tassa luvussa tarkoitetut kustannukset ja
menetykset ovat aiheutuneet eldintaudista,
joka ei ole luetteloitu tauti tai jota ei ole mai-
nittu Maailman eldintautijéarjestén vahvista-
massa  eldintautien  luettelossa,  TSE-
asetuksessa, zoonoosiasetuksessa, tai zoonoo-
sidirektiivissa, ne korvataan:

1) maatalousalalla toimivalle yritykselle
vain, jos aiheutunut vahinko on vakava ja ylit-
tdd 30 prosenttia toimijan vuosituotannosta
tai -tulosta laskettuna edeltavien kolmen vuo-
den keskiarvona taikka edeltdv&an viiteen
vuoteen sisaltyvien kolmen vuoden keskiar-
vona siten, etta suurin ja pienin vuosituotanto
tai -tulo jatetdan huomioimatta, ja jos kysei-
sen taudin riskeihin ei ole tarjolla vakuutus-
turvaa, joka korvaa vahintdan 50 prosenttia
toimijan vuosituotannosta tai tuotantoon liit-
tyvista tuloista;

2) vesiviljelyalalla toimivalla yritykselle
vain, jos kyse ole uudesta taudista.

Korvauksen maarasté vahennetaan samoista
kustannuksista tai menetyksista vakuutussopi-
muksen tai muun lain perusteella maksettavat
korvaukset.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Ennen tdméan lain voimaantuloa todetusta
tautitapauksesta aiheutuneiden kustannusten
ja menetysten korvaamiseen sovelletaan ta-
man lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia.
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