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Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi luonnonsuojelulaiksi ja
erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Luonnonsuojelulain lukukohtaiset kommentit

1 luku Yleiset saannokset

2 luku Luonnonsuojelun viranomaiset ja muut toimijat

3 luku Luonnonsuojelusuunnittelu

Luonnonsuojeluohjelmien laatimisesta saddetaan lakiehdotuksen 16 §:ssd, jonka mukaan
luonnonsuojeluohjelman laatisi pykadlan 3 momentin mukaan ymparistoministerio. Ohjelmaa
laadittaessa olisi niille, joiden etua tai oikeutta asia koskee, varattava tilaisuus tulla kuulluiksi.
Asianosaisen kasite maaraytyy yleisten hallinto-oikeudellisten periaatteiden mukaan. Asianosaisia
ovat siten ne, joiden etua tai oikeutta asia koskee. Heille on ehdotuksen mukaan varattava tilaisuus
tulla kuulluiksi.

Luonnonsuojeluohjelmien laatimiseen liittyvasta laajemmasta vuorovaikutuksesta ja osallistumisesta
saadetdan lakiehdotuksen 18 §:ssd. Osallistumisen ja vuorovaikutuksen osalta sdadettaisiin, etta
suunnitelmia ja ohjelmia valmisteltaessa olisi lisdksi varmistettava riittava julkinen viestinta seka
yhteisty6 ja vuorovaikutus eri viranomaisten ja muiden tahojen kanssa.

Puolustusministerio korostaa, ettd puolustusvoimat on poikkeusolojen tehtdviensa ja muiden
lakisaateisten tehtdviensa vuoksi taho, jonka osallistuminen luonnonsuojeluohjelmien laatimisen
yhteistyohon ja vuorovaikutukseen on tarkeaa. Osallistuminen ainoastaan kuulemismenettelyyn ei
ole riittava vaikuttamiskeino turvaamaan Puolustusvoimien toimintaedellytyksia.

4 luku Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja hoidon tukeminen
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5 luku Euroopan yhteison Natura 2000 -verkosto

Lakiehdotuksen 38 § koskee toimenpiteesta vastaavan ilmoitusvelvollisuutta. Pykala vastaa
voimassaolevan luonnonsuojelulain 65 b §:33 eika siihen ole ehdotettu muutoksia.
Pykalaehdotuksen perusteluissa todetaan, etta ilmoitus ei yleensa olisi tarpeen puolustusvoimien
valttamattomien lakisdateisten tehtdvien toteuttamiseksi. Lisdksi todetaan, ettd Suomessa Natura
2000 -verkostoon on liitetty muun muassa merkittava osa puolustusvoimien kaytssa olevista
ampuma- ja harjoitusalueista, jotka paasaantoisesti ovat olleet kaytossa vuosikymmenia, ja
luontoarvot ovat kehittyneet tai sdilyneet toiminnan ohella tai sen myo6tavaikutuksesta.
Valtioneuvoston paatoksissa koskien Natura 2000 -verkoston Suomen ehdotusta on otettu
huomioon puolustusvoimien toiminnan vaikutukset verkostoon. Lisaksi paatoksissa on erikseen
todettu, etta puolustusvoimat voi kdyttaa alueita puolustusvalmiuden yllapitamiseksi tarpeellisiin
toimiin.

Puolustusministerio pitda kaytossa olevan toimintamallin sdilyttdmista tarkedna. Puolustusvoimien
on jatkossakin yllapidettdava hyvaa yhteistyota viranomaisten, erityisesti Metsahallituksen, kanssa.

6 luku Luonnonsuojelualueet

Nykyisessa luonnonsuojelulaissa on puolustuspoikkeus pykaldssa 17 a, Muun luonnonsuojelualueen
rauhoitussadannokset. Lakiehdotuksessa tama on sisdllytetty sellaisenaan pykaldan 53, Muun valtion
luonnonsuojelualueen rauhoitussdaannokset.

Pykala on tarked, mutta se kaipaa uudistusta. Puolustusvoimien harjoitus- ja koulutustoiminta ei
termina ole riittdvan laaja ja sen tulkinta ei ole valttamatta yksiselitteinen. Puolustusvoimien
harjoittama toiminta ei ole nykyaan aina yksin puolustusvoimien omilla resursseilla harjoittamaa
toimintaa. On tarkeds, ettd termi sisaltda myos toiminnan kehittamisen, ja sen tulisi lisaksi
mahdollistaa kansainvaliset harjoitukset, kotimainen puolustusteollisuus ja vapaaehtoisen
maanpuolustuksen tarpeet seka puolustusvoimien strategisten kumppaneiden toiminta.

Puolustusministerio toteaa, etta lakiesitykseen tai sen perusteluihin tulisi riittdvan selkeasti
sisallyttaa kirjaus, joka mahdollistaisi puolustusvoimien toiminnan kannalta tarkeiden tahojen
toimimisen puolustusvoimien pysyvassa kaytdssa olevilla alueilla, jos se maanpuolustuksen kannalta
on tarpeellista. Pykaldssa voitaisiin esimerkiksi kayttaa kasitettd maanpuolustuksen edellyttama
toiminta, joka olisi yhtenevdinen maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999) kaytetyn kasitteen
kanssa.

Lakiehdotuksen 51 §:ssa sadadetdan poikkeuksista kansallispuistojen ja luonnonpuistojen
rauhoitussaanndksistd. Puolustusministerié ehdottaa, etta pykalan 3 momenttiin lisattaisiin
maanpuolustus syyksi ryhtya tilanteen niin vaatiessa valttamattomiin toimenpiteisiin
luonnonsuojelualueella. Talloin puolustusvoimia koskeva saantely olisi yhteismitallista pykalassa jo
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mainittujen pelastustoiminnan ja rajavalvonnan suhteen. Tama mahdollistaisi vahdisemman
puuttumisen ennen valmiuslain (1552/2011) soveltamistarvetta.

Lakiehdotuksen 57 § koskee liikkumisen rajoittamista valtion luonnonsuojelualueella.
Puolustusvoimat voi kieltdaa asiattomilta puolustusvoimien kaytossa olevalla alueella tai kohteessa
liikkumisen tai rajoittaa sitd puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 15 §:n perusteella.
Puolustusministerid ehdottaa, etta pykala mainittaisiin selkeyden vuoksi lakiehdotuksen
perusteluissa.

Lakiehdotuksen 63 §:ssa saadettaisiin uutena asiana luonnonsuojelualueen heikentamisen
hyvittamisesta. Pykdlan mukaan, jos yleisen edun kannalta tarkean hankkeen tai suunnitelman
toteuttamiseksi valtion muu luonnonsuojelualue tai yksityinen luonnonsuojelualue lakkautetaan
kokonaan tai osittain taikka niiden rauhoitusmaarayksia lievennetaan, on luonnonarvoille aiheutuvat
heikennykset hyvitettdva. Paatoksessa on maarattava hyvittavistd toimenpiteista sen mukaan kuin
luvussa 11 saadetdan. Hyvittavien toimenpiteiden kustannuksista vastaa hankkeen tai suunnitelman
toteuttaja.

Suojeluohjelmien kohdentamisessa sotilasalueille Iahtékohtana on ollut, ettei suojelu esta
puolustusvoimien toimintaa ja sen kehittamista. Suuri osa naista alueista on aikanaan hankittu
puolustustarkoituksiin eli puolustusvoimien pysyvaan kayttoon. Puolustusvoimien toiminta (yleensa
ampuma- ja harjoitustoiminta) alueella on mahdollistanut alueiden sailymisen kohtuullisen
luonnontilaisena sailyttaen niiden luontoarvot monissa paikoissa hyvin. Kun alueita on aikanaan
hyvaksytty sisallytettavaksi erilaisiin suojeluohjelmiin, on yhtena lahtékohtana ollut, etta suojelusta
ei aiheudu kustannuksia puolustusvoimille. Tama periaate soveltuisi myds, vaikka ilmenisi tarvetta
ryhtya joihinkin toimenpiteisiin (ddritapauksessa suojelualueen lakkauttamiseen) puolustusvoimien
toimintaedellytyksien turvaamiseksi kyseessa olevilla alueilla.

Puolustusministerio esittaa kirjausta siitd, ettd mikali puolustusvoimien pysyvassa kaytossa olevilla
alueilla on tarvetta heikennyksen hyvittamiselle, ei siitd aiheudu kustannusvastuuta
puolustusvoimille.

7 luku Luontotyyppien suojelu

8 luku Elidlajien suojelu

9 luku Vaihdanta, maahantuonti ja maastavienti

10 luku Maiseman suojelu ja hoito sekd luonnonmuistomerkit
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11 luku Ekologisen kompensaation toteuttaminen

12 luku Alueiden hankinta luonnonsuojelutarkoitukseen ja korvaukset

13 luku Luonnonsuojelun tiedonhallinta ja paatoksista tiedottaminen

Luonnonsuojelun tiedonhallinnan osalta puolustusministerio toteaa, ettd puolustusvoimien kdytossa
oleviin alueisiin voi liittya maanpuolustuksen kannalta salassa pidettavaa tietoa, jota ei voi jakaa ja

tallentaa julkisesti.

14 luku Luonnonsuojelun valvonta, hallintopakko ja rangaistukset

15 luku Muutoksenhaku

16 luku Voimaantulosaannokset

Huomiot muihin lakeihin ehdotettuihin muutoksiin
Huomiot muutoksista, joita on ehdotettu muihin lakeihin
Luonnonsuojelulain uudistuksen tavoitteiden saavuttaminen

Miten lakiehdotus kokonaisuutena vastaa sille asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen?

[Imastonmuutoksen hillinta

Miten ndette ilmastonmuutoksen hillinndn luonnonsuojelulain ehdotettuna tavoitteena?

Ekologisen kompensaation eli luonnonarvoille aiheutuvien heikennysten

hyvittaminen

1) Miten ehdotettavat ekologisen kompensaation sadnnokset vaikuttavat luonnonsuojelulain tavoitteiden

saavuttamiseen?
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2) Miten ehdotettavat ekologisen kompensaation sadnnokset vaikuttavat toimialojen suunnittelemiin
hankkeisiin?

Malminetsinta luonnonsuojelualueilla

Pidatteko tarkoituksenmukaisena rajoittaa malminetsintaa luonnonsuojelualueilla
1) ehdotetulla tavalla poistamalla viranomaisen mahdollisuus myéntaa lupa malminetsintadn valtion
luonnonsuojelualueilla?

2) muulla tavalla (miten)?

Muut huomiot

Muita huomioita esityksesta

Nordstrom Hanna
Puolustusministerio

Wigrén Emmasofia
Puolustusministerio
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