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Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskuksen kalatalousyksikko alueelli-
sena kalatalousviranomaisena antaa lausunnon hallituksen esityksesta luonnonsuo-
jelulaiksi ja eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta.

1 Luku Yleiset sadannokset

Luonnonsuoijelulain luonnosesityksen yleiset tavoitteet ovat hyvia. Esityksen yhtena
tavoitteena on luonnonvarojen ja luonnonymparistdén kestavan kaytén tukeminen. Ka-
lastuslailla on sama tarkoitus. Kalavarojen kayttoa ja hoitoa tuleekin ohjata ja tehda
kalastuslain perusteella. Tulee varoa saatamasta paallekkaista lainsaadantoa.

2 Luku Luonnonsuojelun viranomaiset ja muut toimijat

Esityksen 10 § saadetaan luonnonsuojelun valtion viranomaisista. Sen mukaan elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskus kayttaa luonnonsuojelun yleista puhevaltaa. Ka-
lastuslain mukaan ELY-keskuksen, joka toimii kalatalousviranomaisena, tehtavana on
mm. valvoa yleista kalatalousetua seka edistaa kestavaa kalastusta ja kalavarojen
hoitoa. Luonnonsuojelulakia tai lain perusteluja tulee talta osin tarkentaa niin, kalata-
louden, kalastuksen ja kalavarojen osalta yleistd puhevallan kaytosta vastaa edelleen
ELY-keskuksen alueellinen kalatalousviranomainen.

3 Luku Luonnonsuojelusuunnittelu

Esityksen 15 § saadetdan vapaaehtoisen luonnonsuojelun toimenpideohjelmista.
Siina esitetaan, etta elidlajien suojelua ja niiden tilan parantamista varten voidaan
laatia toimenpideohjelmia. Kalastuslain 34 § sdadetaan valtakunnallisista kalavarojen
hoito-ohjelmista, joilla varmistetaan kalavarojen kestavan kaytén ja hoidon toteutumi-
nen. Luonnonsuojelulain ja kalastuslain mukaiset toimenpideohjelmat eivat saa muo-
dostaa paallekkaista lainsdadantéa. Euroopan unionin yhteisen kalatalouspolitiikan
perusteella myds voidaan laatia kalalajikohtaisia suunnitelmia, joilla vaikutetaan kala-
kantojen kestavaan kayttoon ja meriekosysteemin suojeluun. Luonnonsuojelulain 15
§ tulee mainita, etta kalavarojen (koskee myods rapua ja nahkiaista) hoito- ja toimenpi-
desuunnitelmat tehdaan kalastuslaissa (34 §) sdadetyn mukaisesti.
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Luku 6 Luonnonsuojelualueet

Luonnonsuoijelulakiesityksen 48 § mukaisessa yksityisen luonnonsuojelualueen pe-
rustamisessa tulee aina tehda valituskelpoinen hallintopaatds, koska alueen perusta-
minen vaikuttaa alueen ja mahdollisesti sen viereisten maa- ja vesialueiden yleiskayt-
téoikeuksiin. Jos yksityinen luonnonsuojelualue sisaltaa vesialueita, paatoksella on
todennakdisesti aina vaikutuksia suojeltavan alueen ulkopuolelle.

Pykalaan tai sen perusteluihin tulee lisata tasmennys, etta kalastuslain 7 §:n mukai-
sia yleiskalastusoikeuksia ei voida kieltaa yksityisen luonnonsuojelualueen perusta-
mispaatokselld tai sopimuksella rauhoitusmaarayksista. Pykalan perusteluihin tulisi
lisata, ettd yleiskalastusoikeuksien kieltamista voidaan hakea vain kalastuslain 54 §:n
mukaisesti kalatalousviranomaiselta. Kalastuksen saatelyn selkeyden vuoksi ei tule
saataa kalastuslaille paallekkaista lainsdadantda. Kalatalousviranomaiselle, kalastuk-
sen valvontaviranomaisille ja kalastuksenvalvojille seka kalastajille syntyy vaikea ti-
lanne tietaa kalastusrajoituksista, jos niita tehdaan kahden eri lain perusteella ja kah-
dessa erilaisessa viranomaisprosessissa.

Luonnossuojelulain 49 § saadetaan yksityisen omistaman alueen maaraaikaisesta
rauhoittamisesta, joka tehtaisiin ELY-keskuksen ja yksityisen maanomistajan valisella
sopimuksella. Pykalaan tulee lisata tdsmennys, ettd kalastuslain 7 § mukaisia yleis-
kalastusoikeuksia ei voida kieltaa 49 § mukaisella sopimuksella. Yleiskalastusoikeuk-
sia voidaan rajoittaa vain kalastuslain perusteella. Kalatalousviranomainen voi paa-
toksellaan rajoittaa yleiskalastusoikeuksia, jos se on tarpeen. Ei ole perusteltua saa-
taa paallekkaista tapaa kieltda kalastuslain 7 § mukainen kalastus sopimusmenette-
lyn avulla.

Luonnonsuoijelulain esityksen 53 § on kalastuksen osalta epaselva. Pykalan ensim-
maisessa virkkeessa sallitaan kalastus luonnonsuojelualueella, mutta virkkeen loppu-
osassa (jollei jaliempana tassa pykalassa toisin saadeta) se kielletaan. Pykalan 3 mo-
mentissa kielletdan elainten tappaminen, pyydystadminen ja hatyyttdminen. Tama ei
liene kalastuksen osalta pykalan tarkoitus. Pykalaa taytyy tarkentaa niin, ettéd pykalan
3 momenttia ei sovelleta kaloihin mukaan luettuna ravut ja nahkiainen.

Pykalaesityksessa olevaa kalastuksen rajoittamista yleisella vesialueella tulee tas-
mentaa. Sanamuodon tulee kuulua: ”jos kalastus merkittavasti vaarantaa alueen pe-
rustamistarkoitusta tai aiheuttaa merkittdvaa haittaa alueen muulle kaytolle”.

Pykalan 4 momentin mukaisia alueita perustetaan valtion omistamille alueille, joilla
kalastuksen jarjestamisesta vastaa Metsahallitus. Nailla alueilla kalastuksen rajoitta-
miseen ei tule luoda rinnakkaista jarjestelmaa vaan kalastuksen rajoittaminen pitaa
tehda kalastuslain mukaisesti.

Pykalaesitysta taytyy korjata siten, etta kalastuslain 8 §:n 1 ja 3 momentit koskevat
merialuetta. Valtuutus koskee siis vain merialuetta.

Luonnonsuojelulakiesityksen 60 § sdadetdan mm. luonnonsuojelualuetta koskevista
kieltojen ja rajoitusten merkitsemisesta. Jos luonnonsuojelulain perusteella annettu
rajoitus koskee jollakin tapaa kalastusta, rajoituksesta tulee ilmoittaa alueelliselle ka-
latalousviranomaiselle, joka tarvittaessa merkitsee rajoitukset Kalastusrajoitus.fi -si-
vustolle. Pykalan perusteluihin on syyta tehda asiaa koskeva tdsmennys.
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Luonnossuojelulakiesityksen 62 § saadetaan yksityisen luonnonsuojelualueen lak-
kauttamisesta ja rauhoitusmaaraysten lieventamisesta. Luonnonsuojelualueen rau-
hoitusmaaraysten lieventaminen on pykalan perusteella vaikeaa, vaikka alueen luon-
toarvot olisivat vahentyneet tai poistuneet kokonaan. Pykalassa ei oteta huomioon
tilannetta, jossa luontoarvot ovat yleisesti parantuneen niin, ettei rauhoitukselle ole
enaa tarvetta tai tarve on oleellisesti vahentynyt.

Vanhat yksityisten luonnossuojelualueiden rauhoitusmaaraykset tai -sopimukset si-
saltadvat maarayksia, jotka koskevat suoraa tai epasuorasti kalastusta. Usein kalas-
tusrajoitukset ovat epamaarisia ja aiheuttavat epatietoisuutta yleiskalastusoikeuksien
voimassaolosta. Ja kalastus on voitu kieltdd kokonaan tai osittain vaikka siihen ei
olisi alueen rauhoittamistarkoituksen perusteella tarvetta. Naiden vanhojen yksityis-
ten suojelualueiden luontoarvot, joihin suojelu on perustunut, tulisi tarkistaa ja sa-
malla tarkistaa kalastusta koskevien rauhoitusmaaraysten tarpeellisuus seka lainvoi-
maisuus.

Luku 8 Elidlajien suojelu

Lakiesityksen 71 § sisaltaa elidlajien suojelua koskevan soveltamisalan. Kalalajien ja
myo6s Suomeen istutettujen kalalajien seka rapujen ja nahkiaisen rajaaminen sovelta-
misalan ulkopuolelle on perustelua. Naiden lajien pyyntia ja hoitoa seka istutuksia
saadellaan kalastuslaissa. Vieraslajien osalta on syyta harkita pykalan sisaltéa niin,
etta vieraslajeja voi pyydystaa.

Lakiesityksen 84 § saadetaan yleispoikkeuksesta rauhoitussaannoksista. Pykalaa tu-
lee tdsmentaa siten, vaikka laki ei koske kaloja, rapuja ja nahkiaista niin, etta tekstiin

tulee lisata kalatalous -sana seuraavasti: “ei esta alueen kayttdmista maa- ja metsa-

talouteen seka kalatalouteen”.

Lakiesityksen 85 § sdadetaan poikkeuksista elidlajin suojelua koskevista saannok-
sista. Pykalan oista momenttia tulee muuttaa niin, etta poikkeus on tarpeen kalakan-
noille ja kalataloudelle koituvan vakavan vahingon estamiseksi. Kalavesi on tassa yh-
teydessa vaara kasite ja se ei kdytanndssa eroa pykalan vesistd -kasitteesta. Suo-
jeltu laji voi aiheuttaa vahinkoja mm. kalastukselle tai kalankasvatukselle.

Pykalaesityksen 4. momentissa esitetty ELY-keskuksen poikkeuslupa tulee voida
myontaa myos kalataloushaittojen johdosta eika ainoastaan viljelmille aiheutuneiden
haittojen vuoksi. Tekstia tulee korjata seuraavasti: "erityisen merkittavaa vahinkoa vil-
jelmille tai kalataloudelle.”

Luku 11 Ekologisen kompensaation toteuttaminen

Luonnonsuojelulakiesitykseen on uutena saatelyna saanndkset ekologisen kompen-
saatiosta. Esityksen 101 § ELY-keskuksen mahdollisuuteen myontaa poikkeuksia
luontotyyppien suojelusdanndksistd, elidlajien suojelua koskevista sddnnoksista ja
yksityisen suojelualuetta koskevista sdanndksista. ELY-keskus voisi asettaa paatok-
sensa ehdoksi hyvittavien toimien toteutuksen.

Ekologisen kompensaation toteuttamista tulee luvussa tai sen perusteluissa tasmen-
taa niin, etta kompensaatio ei koske vesilain ja ymparistonsuojelulain mukaisten lu-
pien kalatalousvelvoitteita ja kalatalousmaksulla tehtavia toimenpiteita vaan ne raja-
taan luvun soveltamisalan ulkopuolelle. Lahtékohtana tulee olla, etta kalataloudelliset
haitat kompensoidaan alueella, johon hankkeen vahingollinen kalatalousvaikutus
ulottuu. Ekologinen kompensaatio ei saa vaikuttaa luvissa maarattaviin kalatalousvel-
voitteisiin tai kalatalousmaksun suuruuteen.
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Vesitaloushankkeiden haitat kohdistuvat kala- ja rapukannan liséksi aina kalastuk-
seen ja kala- ja rapuvarojen hyédyntamiseen seka hoitoon. Kalastusta on yleensa
mahdotonta siirtaa tai ohjata toisella korvaavalle vesialueelle. Kalastusoikeuden halti-
jan oikeutta hyédyntaa kalastusoikeuttaan toisen omistamalla vesialueella ei voida
toteuttaa. Korvaavan kala- tai rapukannan luominen uudelle vesialueelle, vaikka ve-
sialue sijaitsi saman paavesistdalueen samassa vesimuodostumatyypissa, on kay-
tanndssa mahdotonta tai hyvin epavarmaa.

Luku 15 Muutoksenhaku

Luonnonsuoijelulakiesityksen 136 § saadetaan siirtymasaanndksista. Siirtymasaan-
ndksiin tulee lisata poikkeus, jonka perusteella muun valtion luonnonsuojelualueiden,
yksityisten luonnonsuojelualueiden ja sopimusten perusteella perustettujen luonnon-
suojelualueiden yleiskalastuskiellot puretaan. Naiden alueiden kalastuskiellot ovat
epamaaraisia, vanhentuneita, aiheuttavat epatietoisuutta tai vaikeuttavat kalastuk-
senvalvontaa. Lisaksi osalla kalastusrajoituksista ei todennakoisesti ole selvaa yh-
teytta luonnonsuojelualueen perustamisen tarkoitukseen.

Kalatalouspaallikkd Timo Takkunen

Kalastusbiologia Hannu Salo
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