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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi luonnonsuojelulaiksi ja

erididen siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Johdanto:

Kansalaisten kaivosvaltuuskunta ry pitdd hallituksen esitystd tieteellisesti hyvin perusteltuna. Se
kuitenkin tarvitsee tehostusta, etenkin kaivannaistoiminnan (malminetsintd ja kaivostoiminta) sekd
kallioisten luontotyyppien (LSL 67 ja 68 §) osalta. Luontotyyppien médrittiminen ldhtokohtaisesti
mahdollisimman pieniksi ja tiukkarajaisiksi, on vastoin luontokadon torjumista. Pikemminkin pitéisi
madritelld  monimuotoisuuskohteita,  joissa  pyrittdisiin = mahdollisimman  monipuoliseen
luontotyyppisuojeluun uusien rahoitusinstrumenttien avulla. Piddmme hyvin huolestuttavina vesilain

ja metsélain mukaisten luontotyyppien soveltamisen supistamista.



Edelld mainitun lisdksi Kansalaisten kaivosvaltuuskunta ry kokee erityisen ongelmalliseksi nykyisen
kaivoslain ~ mahdollistaman  kaivannaistoimintaan  liittyvdn  liiketoiminnan ja  raskasta
teollisuustoimintaa  valmistelevan toiminnan, kuten malminetsinndn ja varaustoiminnan,

luonnonsuojelualueilla ja niiden vélittdméassa 1dheisyydessé ja haittavaikutusten vaikutusalueella.

Naéitd asioita olemme tarkentaneet erityisesti lakichdotuksen seuraavissa kohdissa: 5. Luku 36 § — 40
§,6. Luku 45 §ja 50§ —52§,8 Luku 74 § — 76 §, 80 § ja 84 § sekd kokonaan uuden
pykéldehdotuksen  (suojaetdisyydet, pinta- ja  pohjavesivaikutukset, kaivannaisjitteiden

pitkdaikaisvaikutukset, melu- ja polyvaikutukset yms.)

*Huom. Lisdykset lakiechdotukseen olemme selvyyden wvuoksi merkinneet lausunnossamme

lihavoidulla ja kursivoidulla tekstityypilli.

1 Luku: Yleiset siddokset

Uutena tavoitteena on 1§ 3 kohdassa ilmastonmuutoksen sopeutumisen ja ilmastonmuutoksen

hillinnén edistdminen. Esitetty uusi tavoite on erittdin tarpeellinen.

Luontotyypit on saatava luontovahinkojen soveltamisalaan lisddmalld 3 §:n (Maéritelmat), luettelon
kohtaan 6) uusi alakohta 5): “7 luvussa tarkoitetuille uhanalaisille, suojelluille ja tiukasti

suojelluille luontotyypeille”.
3 Luku Luonnonsuojelusuunnittelu
14 § Kansallinen luonnon monimuotoisuusstrategia ja toimintaohjelma

Ehdotus on oikean suuntainen, mutta ohjauskeinoksi tarvitaan ilmastolain mukainen suunnittelulaki,

jolla voidaan vaikuttavammin turvata luonnon monimuotoisuutta. Ilmastolaissa on esimerkiksi

vuosilukutavoitteita ilmastokriisin ratkaisuun.

18 § Osallistuminen ja vuorovaikutus

Lisdtddn 2 mom: “Kansalaisilla on oikeus tuottaa ja saada tietoa ympdriston tilasta. Viranomaisten

on otettava kansalaisten tuottama tieto huomioon luonnonsuojelusuunnittelussa.”



5 Luku Euroopan yhteison Natura 2000 -verkosto

36 § Hankkeiden ja suunnitelmien arviointi

“Jos hanke tai suunnitelma joko yksistddn tai tarkasteltuna yhdessd muiden hankkeiden ja
suunnitelmien kanssa todenndkdisesti merkittdvasti heikentdd valtioneuvoston Natura 2000 -
verkostoon echdottaman tai verkostoon siséllytetyn tai ilmeisimmin verkostoon arvioitavaksi
kuuluvan alueen niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on sisdllytetty tai on tarkoitus, tai
ilmeisimmin kuuluisi, siséllyttdd Natura 2000 -verkostoon, hankkeen toteuttajan tai suunnitelman
laatijan on asianmukaisella tavalla arvioitava ndma vaikutukset. Sama koskee sellaista hanketta tai
suunnitelmaa alueen ulkopuolella, jolla todennédkdisesti on alueelle ulottuvia merkittdvid haitallisia

vaikutuksia.”

37§ Viranomaisen keskeyttimis- ja ilmoitusvelvollisuus

“Viranomaisen, jolle laissa tai asetuksessa sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden perusteella on tehty
ilmoitus 36 §:n 1 momentissa tarkoitetusta hankkeesta tai suunnitelmasta, on viivytyksetti ryhdyttava
toimivallassaan oleviin toimenpiteisiin hankkeen tai suunnitelman toteuttamisen keskeyttimiseksi,
kunnes 36 §:n 1 momentissa tarkoitettu arviointi on suoritettu. Viranomaisen on myds valittomaésti
ilmoitettava asiasta elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle. ELY-keskuksen tai viranomaisen
on viipymiittii ilmoitettava myds asiasta valitus- ja vireillepano-oikeudellisille yhdistyksille, muille

vastuuviranomaisille, haitankdrsijoille ja ympdiristoministeriélle.”

38 § Toimenpiteestd vastaavan ilmoitusvelvollisuus

“Jos toimenpiteestd saattaa aiheutua 35 §:ssd kielletty seuraus, toimenpiteestd vastaavan on
ilmoitettava siitd elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle. Ilmoitusta ei tarvitse tehdd, jos
toimenpide edellyttdd viranomaisen lupaa, ja lupa on saatu, tai 37 §:ssi tarkoitettua ilmoitusta ja

kyseessd oleva ilmoitus on tehty.

[lmoitus on tehtdvé kirjallisesti vahintddn 60 (30) vuorokautta ennen toimenpiteeseen ryhtymisti. Se
katsotaan toimitetuksi elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskukselle, kun se on saapunut. [lmoituksen
tulee siséltda tiedot toimenpiteestd, sen toteuttamistavasta ja vaikutuksista alueen suojelutavoitteisiin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid ilmoituksen siséllostd.”

39 § Toimenpiteen kieltdminen tai rajoittaminen

“Jos elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle 37 tai 38 §:n nojalla ilmoitetusta toimenpiteesti
aiheutuu tai uhkaa aiheutua 35 §:ssé kielletty seuraus, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen on

viivytyksetti ja viimeistidn 30 vuorokauden kuluessa ilmoituksen saapumisesta kiellettdva



toimenpiteeseen ryhtyminen tai rajoitettava sitd. Ennen pédétoksen tekemistd elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen on pyrittivd neuvottelemaan toimenpiteen toteuttamisen vaihtoehdoista

toimenpiteestd vastaavan kanssa 35 §:ssé kielletyn seurauksen estdmiseksi.”

40 § Luvan myéntdminen sekd suunnitelman hyviksyminen ja vahvistaminen

“Viranomainen ei saa myontdd lupaa hankkeen toteuttamiseen taikka hyvéksyd tai vahvistaa
suunnitelmaa, jos 36 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu arviointi- ja lausuntomenettely osoittaa
hankkeen tai suunnitelman merkittdvasti heikentdvan niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue
on siséllytetty tai on tarkoitus siséllyttia tai olisi ilmeisimmin arvioitava kuuluvaksi Natura 2000 -

verkostoon.”

6 Luku Luonnonsuojelualueet

44.2 §:n (Luonnonsuojelualueen perustamisen yleiset edellytykset) kohtaan 7) esitimme lisdysta: " ...

arvokas, ennallistamiskelpoinen tai sijainniltaan ekologisessa verkostossa niin tirked, etta..."

45§ Kansallispuisto

“Kansallispuiston perustamisesta ja tarkoituksesta sdddetddn lailla. Kansallispuisto voidaan perustaa

vain valtion omistamalle alueelle.

Kansallispuiston pinta-alan on oltava véihintdidn 1000 hehtaaria ja sen tavoitekoko on viahintdin 3
000 hehtaaria. Alueella on oltava merkitystd yleisend luonnonndhtivyytend tai muutoin

luonnontuntemuksen lisddmisen tai yleisen luonnonharrastuksen kannalta.”

50 § Kansallispuistojen ja luonnonpuistojen rauhoitussddnnokset

“Kansallispuistossa ja luonnonpuistossa on luontoa muuttava toiminta kielletty. N4illd alueilla ei saa:

1) rakentaa rakennuksia, rakennelmia tai teiti;

2) ottaa maa-aineksia tai kaivoskivenniisié eikd vahingoittaa maa- tai kallioperdé;
3) ojittaa;

4) ottaa taikka vahingoittaa sienid, puita, pensaita tai muita kasveja tai niiden osia;

5) pyydystia, tappaa tai hiatyyttdd luonnonvaraisia selkdrankaisia eldimié tai havittda niiden pesié eikd
pyydystda tai kerdtd selkdrangattomia eldimié,



6) harjoittaa maa- tai kallioperikairausta tai muuta haitallisia mineraaleja vapauttavaa toimintaa
Ja/tai elioiti hdiritsevii meluavaa koneellista toimintaa cika

7) ryhtyd muihinkaan toimiin, jotka vaikuttavat epdedullisesti alueen luonnonoloihin, maisemaan,

elidlajien sdilymiseen taikka alueen perustamistarkoitukseen.

Mahdollisuudesta kieltia tai rajoittaa liikkumista, leiriytymistd, maihinnousua seké kulkuneuvon

pitdmistd luonnonsuojelualueella sdédetidn 57 §:ssd.”
51§ Poikkeukset kansallispuistojen ja luonnonpuistojen rauhoitussddannoksistd

“Kansallispuistossa ja luonnonpuistossa ovat 50 §:n estiméttd sallittuja sellaiset toimenpiteet, joita
luonnonsuojelualueen asianmukainen hoito tai kayttd edellyttdd ja jotka eivdt vaaranna alueen

perustamistarkoitusta. Nailld alueilla saa:

1) rakentaa, entistdd ja kunnostaa alueen hoitoa, valvontaa, tutkimusta poislukien kaivoskivenndisten
geologiset tutkimukset, yleison opastamista ja kévijoiden turvallisuutta, retkeilyd ja alueeseen

tutustumista varten tarpeellisia rakennuksia, rakennelmia ja polkuja;”

52 § Luvanvaraiset poikkeukset kansallispuistojen ja luonnonpuistojen rauhoitussddnnoksistd

Ensisijainen ehdotus — poistetaan seuraava teksti: “Metsthallitus—voi—antaa—tuvan—geologiseen

Toissijaisesti jos edellinen ehdotus ei tulisi hyvéksytyksi: “Metsdhallitus voi antaa luvan
luonnonsuojelualueen suojelun edistimisen kannalta vilttimdittomdidin geologiseen tutkimukseen
suojelualueella, mikéli toiminta ei vaaranna alueen perustamistarkoitusta. Geologiset tutkimukset on
talloin jarjestettdva niin, ettei niilld aiheuteta suojelualueen lajeille, luontotyypeille, vesitaloudelle tai
maisemalle vdhiistd suurempaa haittaa, haitan selvityksien tulee kisittid kattavat selvitykset melusta

Jja haitallisten mineraalien leviimisesti ilmassa, maassa sekdi pinta- ja pohjavesissd.”



7 Luku Luontotyyppien suojelu

66 § Uhanalaisen luontotyypin huomioon ottaminen lupaa tai suunnitelmaa myonnettdessd
Soveltamisalaan  tulee lisdtd myds  ympdristonsuojelulain  mukaiset  ilmoitukset ja
metsdankdyttdilmoitukset sekd MRL:n katu- ja puistosuunnitelmat, rakennus-, toimenpide- ja

maisematyoluvat.

67§ Suojellun luontotyypin rajauspddtos
Suojeltujen luontotyyppien luetteloa pitdd tiydentdd myos metsdlain puolella, kuten varpukorvilla ja

korpirdmeilla.

8 Luku Eliolajien suojelu

74 § Pesdpuiden suojelu

Ehdotus: “Suurten petolintujen suojelussa on asetettava rajaukset pesimdaikaan ja pesinndin
aloitusaikaan pesipuiden ympirille vihintidn 1100 metrin etiisyydelle, ja voimakkaammin
meluavista toiminnoista, kuten louhos- ja ja kaivostoiminnasta niin, etti aiheutuva keskimelu
ylittid luonnon taustamelun korkeintaan 3 dB ollen aina alle 40 dB ja maksimimelu korkeintaan 5
dB keskimdiirdisti Iuonnon taustaa korkeampi ja aina alla 45 dB, huomioiden korotukset

iskumaisesta ja kapeakaistaisesta melusta.”
75§ Kasvilajien rauhoitussddnnokset

“Rauhoitetun kasvin tai sen osan poimiminen, kerddminen, irtileikkaaminen, juurineen ottaminen, fai
vahingoittaminen kemiallisella, kiintoaineksen tai péolyn pddstélld tai hivittiminen on kielletty.

Sama koskee soveltuvin osin rauhoitetun kasvin siemenia.”

76 § Uhanalaisten lajien huomioon ottaminen lupaa tai suunnitelmaa hyvdksyttdessd

“Uhanalaisten, Euroopan union tidrkeiné pitimien seké erityisesti suojeltavien lajien ja uusien lajien
huomioon ottaminen lupaa tai suunnitelmaa hyvéksyttdessd Valtioneuvoston asetuksella voidaan
sdatdad uhanalaiseksi lajiksi sellainen luonnonvarainen elidlaji, jonka luontainen sdilyminen Suomessa
on vaarantunut. Ympdaristoministerid laatii ehdotuksen asetuksen tarkistamisesta viimeisimméin
Suomessa esiintyvien lajien kansallisen uhanalaisuuden arvioinnin perusteella viimeistddn kahden
vuoden kuluessa sen valmistumisesta. Ndihin rinnastettavina lajeina kisitellidn tissd pykilissi 76§
uhanalaisina lajeina Euroopan unionin tirkeind pitimdt 78§, erityisesti suojeltavat lajit 77§ sekii

uudet lajit 80§.”



80 § Uusina tavattujen eliolajien suojelu

Lisdys: “Viranomainen vastaa lajin suojelun varmistamisesta myos 10 vuoden jilkeen, jolloin
voidaan myéntdid tarvittaessa 10 vuoden jatkolupia, kunnes lajin lopullinen suojelutarve on

selvitetty.”

84 § Yleispoikkeus erdistd rauhoitussddnnoksistd

*Huomautus: Poikkeus voi olla kohtuuton.

“Mitd 73 §:ssd ja 75 §:ssd sdddetddn, ei toivottavassa tilanteessa tulisi estdd alueen kiyttdmistd maa-
ja metsdtalouteen tai rakennustoimintaan eikd rakennuksen tai laitteen tarkoituksenmukaista
kayttamistd. Ristiriitatilanteessa tulee ilmoittaa ELY-keskukselle ja pyytid lupa rauhoituksesta
poikkeamiseen. ELYn on varmistettava, ettei vihdisti suurempaa luontovahinkoa synny, ja

kirjattava ylos poikkeaminen julkisesti niihtiville ml. ELYn internet-sivut. Talléin—enlcaitenkin

Hmanmerkittividtistkustannaksta. Mitd tdssid pykaldssd sdddetddn, ei koske 78 §:sséd tarkoitettuja

Euroopan unionin tiarkeind pitdmié elidlajeja.”

Kaivannaistoiminnan osalta Kansalaisten kaivosvaltuuskunta ry korostaa, etti malminetsinnille ja

kaivostoiminnalle on  maédrittivd  vaikutuksiin  perustuvat  suojaetdisyydet  kaikkiin

luonnonsuojelualueisiin.

Uusi pykala:

“Malminetsinndlle ja kaivostoiminnalle on mdidrdttivi vaikutuksiin perustuvat suojaetdiisyydet
kaikkiin Iuonnonsuojelualueisiin. Meluvaikutuksien osalta maksimimelun normi ei saa ylittii
enemmdin kuin 5 dB:lli luonnonsuojelualueiden keskiarvomelunormia. Suojaetiisyyksissd on
huomioitava koneellisen toiminnan meluvaikutukset, kuten kaivosten melua aiheuttavat toiminnat:
louhinta, rijiytykset, rikotus, kairaus ja kivien lijitys sekii lastaus ja malminetsinndisti erityisesti
kairaus ja montutus tai lentien tapahtuvan toiminnan vaikutukset.

Samoin on selvitettivi toimenpiteiden pinta- ja pohjavesivaikutukset kohdistuen luontoesiintymiin
ja -alueisiin huomioiden kaivannaisjitteiden pitkdaikaiset vaikutukset (vrt kaivannaisjiiteasetus).
Edelleen on huomioitava lentokivien riskit sekd poly, liikenne, tirind, paineaallot, sekd kemialliset
vesi- ja ilmapddistot.

Mahdollisen kaivannais- ja muun teollisen toiminnan vaikutukset on selvitettiivii ja rajoituksin
minimoitava suhteessa lajien suojeluun ja luontoarvoihin ml. esimerkiksi rauhoitetut lajit sekii

lintujen pesimdiajat.”



Luku 11 Ekologisen kompensaation toteuttaminen

Kompensaatio erityisesti kaivannaistoimintaan (malminetsinti ja kaivostoiminta) liittyen:
Globaalisti, valtakunnallisesti tai maakunnallisesti arvokkaimmat luontokokonaisuudet ja - tyypit
eivit ole kompensoitavissa. Kaivannaistoiminta muuttaa ympdéristod peruuttamattomasti ja sen

pitkdaikaiset haitalliset ympéristovaikutukset kestdvit jopa useita satoja vuosia.

Toiminnanharjoittajalle on oltava laissa: a) velvoite puolueettoman tahon avulla inventoida
haitallisten toimien uhan alla olevat luontoarvot ja erityisesti poikkeuksellisen harvinaiset luontotyypit
sekd b) velvoite varmistaa maakunnallisesti, valtakunnallisesti ja globaalisti ainutlaatuisten
luontotyyppien ja niiden kokonaisuuksien sdilyminen. Luonnonsuojeluviranomaiset velvoitetaan

valvomaan niiden toimien toteuttamista.

Malminetsinnén liséksi siihen liittyvd varaustoiminta ja luonnollisesti néistd mahdollisesti seuraava
kaivostoiminta on kiellettdva kaikilla luonnonsuojelualueilla. Varauksiin liittyvit "etsintatyot" voivat
héiritd luontotyyppejd ja aiheuttaa tallaantumista. Koska malminetsinté kiellettéisiin on sitd edeltdvét
varaukset ja niistd seuraavat kaivosoikeudet myos kiellettdva tarpeettomina ja siten myds perustuslain

vastaisina haittoina.

Hyvittdmisen kriteereissd olisi vaatimuksena oltava, ettd uhanalaiseen luontotyyppiin tai lajin
elinymparistoon kohdistuva heikennys on hyvitettdvd saman lajin elinympéristodn tai samaan
luontotyyppiin kohdistuvin toimenpitein siten, ettd heikennyksestd huolimatta suojelutaso paranee.

Tavoitteena tulisi siis olla nettopositiivisuus hyvityksen jilkeen.

Kompensaation korvaussuhde on ratkaistava tarkemmalla sddntelylli myohemmaissd vaiheessa.
Hyvitettdvin toimenpiteen korvaussuhde heikennykseen olisi padsdantdisesti oltava >10. Vain niissd
tapauksissa, kun kompensoitava luontoarvo ei ole uhanalainen ja hyvitykset on tuotettu
tdysimaardisesti etukdteen voisi korvaussuhde olla 1:1.

Liséksi on nostettava esiin kuntien ja valtion maihin liittyvdidn epdmadirdisyys 11 luvun a §mn
perusteluissa. Huolenamme on, ettd tdmd voi vaarantaa lisdisyysperiaatteen toteutumista. Kaavojen
SL, /s ja luo-alueita sekd Metsdhallituksen luontopalvelujen maita ei tule kédyttdd kompensointiin.
Ainakin SL, /s -kaavamerkinndt ja Iuo-merkintd ovat kaavoissa selkeitd tapoja vaalia
luonnonympdristod eli tiyttdd kaavojen sisdltovaatimukset. Myds virkistysalueverkosto osittain
perustuu luonnonarvojen (esim. direktiivilajien) huomiointiin. Siksi maankdytto- ja rakennuslain

velvoitteet tuottavat lisdisyyden kannalta runsaasti tulkinnanvaraisia tilanteita.



Luku 12 Alueiden hankinta luonnonsuojelualueisiin ja korvaukset

Maanomistajalle luonnonsuojelutoimenpiteistd maksettava tdyden korvauksen periaate on perustuslain
ympdristoperusoikeuden vastainen. Jokaisen vastuu luonnosta ja monimuotoisuudesta on turvattu
perustuslaissa ja vastuu on voimistunut perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinndssd ja
oikeuskdytdnnossd yleisesti. Luonnon monimuotoisuuden haasteet ovat olleet maanomistajien
tiedossa jo vuosikymmenien, joten maanomistajilla ei ole myds luottamuksensuojaan rinnastettavaa

oikeutta vaatia tdytta korvausta luonnonsuojelutoimenpiteista.

Luonnonsuojeluun kaytettdvid méadrdrahoja tulisi lisdtd merkittdvésti niin, ettd ns. [luonnon

monimuotoisuusveron Kautta jokaisen vastuu luonnosta toteutuisi vélillisesti ja oikeudenmukaisesti.

Huomiot muihin lakeihin

Metsdlaki: Metsdlain avaaminen on vilttdiméatontd, koska se on nyt luontokadon suurin ongelma.

Suoluontotyyppeji tulee lisdtd monipuolisesti ja laajasti suojeltaviin kohteisiin.

Metsdkeskuksen tulkintasuositukset ovat vuodesta 2004 ldhtien vaikuttaneet metsilakikohteiden
tulkintaan ja rajauksiin. Joissain kohdissa tulkintasuositukset asettavat metsélakikohteille tiukempia
vaatimuksia kuin mit4 laista suoraan seuraa. Namaé supistukset, jotka ovat kolmannes Metso-ohjelman
laajuudesta, tulee peruuttaa. Metsdlain 10 §:n kohteiden pienialaisuuden ja selvdrajaisuuden

vaatimukset on poistettava.

Kesdhakkuita koskevan EUTI:n tuomion 4.3.2021 (yhdistetyssd asiassa C-473/19 ja C-474/19

toimeenpano) vaatii toimeenpanotoimia metsilain puolella, kuten rajoitusalueet ja -ajat.

Metsilakiin tulee lisdtd kansalaisten ja ympéristojarjestojen osallistuminen ja muutoksenhaku.

Vesilaki: Vesilain luontotyyppien “luonnontilaisen kaltaisuuden” soveltamisalaa ei tule esitetylla

tavalla supistaa.

Kaivoslaki: Kaikki luonnonsuojelualueet (vanhat ja uudet, valtion ja yksityiset) ja muutkin kuin
LSL:lla suojellut Natura 2000 -alueet tulee merkitd 7 §:48n malminetsinndltd kielletyiksi alueiksi.

Asiasta tarkemmin kohdassa Malminetsinta.



Tavoitteiden saavuttaminen

Lakiehdotus merkitsee parannusta varsinkin luontotyyppien suojeluun, mutta ei juurikaan lajeihin.

Olennaista olisi avata myos metsélaki, koska metsissd ovat suurimmat luontokatomme ongelmat.

Ilmastonmuutoksen hillinta

[Imastonmuutos ja luontokato kulkevat kdsi kddessd, joten on korkea aika lisdtd sen hillintd myds

LSL:n soveltamisalaan. Sama koskee my0s sopeutumista.

Ekologinen kompensaatio:

1) “Miten ehdotettavat ekologisen kompensaation sddnnékset vaikuttavat Iluonnonsuojelulain

tavoitteiden saavuttamiseen?”’

Nyt soveltamisala on hyvin suppea (enimmillddn muutamia kymmeniéd tapauksia vuodessa) ja sitd

pitdd kokemusten kertyessd laajentaa mm. kaavoitukseen.

2) “Miten ehdotettavat ekologisen kompensaation sddnnékset vaikuttavat toimialojen suunnittelemiin

hankkeisiin?”

Kaivostoimintaan liittyen Kansalaisten kaivosvaltuuskunta ry ei pidd kompensaatiota mahdollisena.
Teollisuudenala aiheuttaa pysyvid tuhoja ja muutoksia ympéristoonsd, ja ympéristolle erittdin
haitallisia pitkdkestoisia vaikutuksia jopa useiden vuosisatojen ajan kaivoksen sulkemisen jilkeen ja

kaivostoiminnan péatyttya.

Malminetsinta

’

“Piddtteko tarkoituksenmukaisena rajoittaa malminetsintdd luonnonsuojelualueilla:’
1) ’ehdotetulla tavalla poistamalla viranomaisen mahdollisuus myéntdd lupa malminetsintddn valtion

luonnonsuojelualueilla?”

Viranomaisluvan poistaminen on hyvé alku, mutta ei viela riittdvén kattava.
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2) “muulla tavalla (miten)?”

Malminetsintikiellon tulee olla voimassa heti my0s kaikilla vanhoilla suojelualueilla (my6s vanhat

ja yksityiset) ja Natura 2000 -alueilla.

Uudet malminetsinndilti ja kaivostoiminnalta kokonaan kielletyt alueet ovat seuraavat:

1. Luonnonsuojelulaissa (1096/1996) tarkoitetut luonnonsuojelualueet (LSL 11-12 §, 17 §, 24-25 §)
mukaan lukien

2. Erdmaa-alueet (Erdmaalaki 62/1991) ja kansallispuistot

3. Kaikki Suomen Natura 2000 -alueet (Luontodirektiivi 92/43/ETY)

4. Luonnonsuojelulailla suojellut luontotyyppien ja lajien kohteet (29 § ja 47 §)

5. Unescon maailmanperintokohteet (Yleissopimus maailman kulttuuri- ja luonnonperinndn
suojelemiseksi (19/87))

6. Unescon Geopark -kohteet

7. Saamelaisten kotiseutualue (Laki saamelaiskardjistd (974/1995 4 § ja Suomen perustuslaki) seka
kolttasaamelaisten ja metsdsaamelaisten kotiseutualueet.

8. Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet (Valtioneuvoston periaatepddtos 5.1.1995)

9. Vesipuitedirektiivin mukaiset hyvén ja erinomaisen ekologisen tilan vesistdt (Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi (2000/60/EY) yhteison vesipolitiikan suuntaviivoista) ja vesilaissa
(587/2011) maééritellyt vesistot: virtaavat vedet, jarvet (VL 1:3 § ja VL 3:2 §)

10. Suomen merialueet ja merenranta-alueet (Laki vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisesta
(VMJL 1299/2004,2 §,26 ¢ §,26d §,26 h §))

11. Kaikki luokitellut 1-, 2- ja E-luokan pohjavesialueet, jotka on mééritelty laissa vesienhoidon ja
merenhoidon jérjestimisestd (VMIJL 1299/2004, VMJL 1263/2014) ja siihen liittyvéssa
valtioneuvoston asetuksessa vesienhoidon jérjestimisestd (1040/2006) luvun 2 a mukaisesti.
Pohjavesialueita on sdddelty myds vesipuitedirektiivissd (2000/60/EY) artikloissa 1, 4, 7 seké
ymparistonsuojelulaissa (527/2014) 17 §, pohjaveden pilaamiskielto.

12. On erikseen selkedsti ja yksikdsitteisesti kirjattava, ettd Metsdhallitus ei ole viranomainen, joka

voisi antaa lupaa kairauksiin hallinnoimillaan valtion mailla eiki tietenkddn mydskdén niilla

sijaitsevilla suojelualueilla. Valtion luonnonsuojelualueilla ei saa tehdd geologista perustutkimusta.

Pyydetddn eduskuntaa méérittamééan kohteittain myds sopivat suojaetdisyydet riittavélld tarkkuudella.
Alueet tulee méadrittdd ymparistonormien mukaan siten, ettd suojellaan aidosti vesistdjen ekologista

tilaa, pohjavesid, arvokkaita ekosysteemejé ja saamelaisten kotiseutualuetta.
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Esitetddn siirtymisdannostd nykyisille varaus-, malminetsintd- ja kaivoshankkeille, jotka sijaitsevat

tdssd lakiehdotuksessa mainituilla alueilla. Siirtyméajan aikana hankkeiden haltijoiden on haettava
uutta lupaa siten, ettd uudessa laissa sdddetyt rajoitukset tulevat noudatetuiksi.
Siirtymasdddosvelvoitteella saatetaan entiset ja uudet kaivosalan toimijat yhdenvertaisiksi

lainsddddannon sddddsten suhteen.

Liséperustelut

Eduskunnan tulee asettaa kansallisella tasolla kaivostoiminnalle rajat. Suomessa tulee olla kaivoksia

tulevaisuudessakin, mutta ei missd tahansa tai milld ehdoilla tahansa. Suomen perustuslaissa on
selkedsti maédritelty ympéristo- ja muut perusoikeudet, jotka valtion on turvattava kaikille

kansalaisille, my0s tuleville sukupolville. Valtio ei saa vaarantaa niiti oikeuksia.

Arvokkaimman luonnon sddstdminen kaivostoiminnan vaikutuksilta on vélttimétontd Suomen
perustuslain 20 §:n mukaisen ympaéristoperusoikeuden toteutumiseksi, kun otetaan huomioon
perustuslain vallitseva tulkintakdytdntd. Kantamme ei ole ristiriidassa kaivostoimintaan liittyvien
muiden perusoikeuksien kanssa, kuten elinkeinovapaus tai omaisuuden suoja, koska kaivostoiminta

on edelleen mahdollista edelld rajaamiemme alueiden ulkopuolella.

Kaivosmineraalien kéytossd tulee nykyistd paremmin ottaa huomioon luonnonvarojen kestdvin
kdyton periaatteet sekd tulevien sukupolvien yhtélaiset tarpeet uusiutumattomien mineraalien
saatavuuteen ja puhtaaseen luontoon. Nykyinen lainsdddiantd ohjaa kaivosmineraalien ylikulutukseen

ja samalla se hidastaa kiertotaloustavoitteiden saavuttamista.

Valtioneuvoston 8.4.2021 tekema periaatepdcdtos kiertotalouden strategisesta ohjelmasta tukee tata
lausuntoa. Ohjelman tavoitteena on vdhentdd uusiutumattomien luonnonvarojen kulutusta ja luoda
kiertotaloudesta kansantalouden uusi perusta vuoteen 2035 mennessé. Kiireelliseksi asian tekee se,
ettd sdhkoautojen akkuihin kéytettdvien kaivannaisten kysynndn arvioidaan seitsenkertaistuvan
vuosina 2021-2030 (Léhde: Bloomberg). EU pyrkii akkumateriaalien omavaraisuuteen, jolloin
paineet kohdistuvat etenkin Suomeen, ainoaan jdsenmaahan, jonka kallioperéstd 16ytyy kaikkia

tarkeimpid akkumineraaleja.

Koska kaivosmineraalien louhinta on ndenniisesti halvempaa kuin materiaalien kierrdttiminen, uusia
kaivoksia perustetaan jatkuvasti lisdd. Samaan aikaan kaivostoiminnan pysyvid haitallisia
ympaéristovaikutuksia  sdddellddn  puutteellisesti. Tuleville sukupolville jadviat perinnoksi

kaivostoiminnan ymparistdongelmat monimuotoisen luonnon ja arvokkaiden luonnonvarojen sijaan.
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Suomella on velvollisuus turvata arvokkaat ja monimuotoiset ekosysteemit sekd uhanalaisten lajien
esiintymisalueet maalla ja vesistoissd luontokadon pysédyttamiseksi. Tdma velvoite perustuu Euroopan
unionin biodiversiteettistrategiaan, joka ulottuu vuoteen 2030. Suomi on kesidkuussa 2020 ilmaissut
komissiolle tukevansa biodiversiteettistrategian mukaisia tavoitteita saattaa kansallisesti oikeudellisen
suojelun piiriin viahintddn 30 prosenttia maa- ja vesialueiden pinta-alasta ja tiukan suojelun alueiksi 10
prosenttia maa- ja vesialueiden pinta-alasta. Suomi on niinikdén todennut kantanaan komissiolle, etta
tavoitteena tulee olla luonnonvarojen ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestava
kayttd ja kehitys. Se turvaa paitsi luonnon monimuotoisuuden sdilymisen myds tulevien sukupolvien

elinmahdollisuudet ja luonnonvarojen kestaviin kayttoon perustuvat elinkeinot.

Saamelaiset ovat Euroopan unionin alueen ainoa alkuperdiskansa, ja Suomi on sitoutunut Lissabonin
sopimuksessa turvaamaan saamelaisten elinkeinojen, kielen, kulttuurin ja eldiméntavan sdilymisen.
Kaivoshankkeet vaarantavat saamelaisten luontaiselinkeinoihin perustuvan eldmédntavan ryhmien

kotiseutualueilla.

Vesistojen suojelussa tavoitteena on saavuttaa vesistdjen hyva ekologinen tila vuoteen 2027 mennessi
(VN piaités 2015/70 vesienhoitoalueiden vesienhoitosuunnitelmista, vesipuitedirektiivi VPD

2000/60/EY). Vesistdjen tilaa ei saa heikentda.

Suomen luontotyyppien  uhanalaisuusarvioinnissa 2018  todetaan, ettd Suomella on
luvonnonmaantieteellisen sijaintinsa perusteella laaja kirjo elididen elinymparist6ja eli ekosysteemejd,
joiden suojelutarve kattaa 30 prosenttia pinta-alasta. Uhanalaisuusarvioinnissa todetaan lisdsuojelun
tarpeet muun muassa sisdvesissd, ranta-, suo- ja metsdekosysteemeissd. Arvioinnin mukaan
luontotyyppien tila ei ole parantunut viimeisen vuosikymmenen aikana. Monien luontotyyppien

kehityssuunta arvioidaan edelleen heikkenevéksi.

Kaikesta Suomen jétteestd 75 prosenttia syntyy louhinnan ja kaivostoiminnan yhteydessd, ja vain
prosentti tdstd jatteestd kierrdtetddn (Ldhde: Tilastokeskus). Metallimalmikaivosten jitteet, etenkin
rikastushiekka ja sivukivi, aiheuttavat vakavan uhkan luonnolle. Rikastushiekka voi sisdltdd
myrkyllisid raskasmetalleja, kuten elohopeaa, syanidia ja kadmiumia, ja on erittdin vahingollista
vesistdille. Esimerkiksi Talvivaaran eli Terrafamen kaivoksen vaikutusalueella olevien jarvien vesi on
pahoin pilaantunut, ja syvinteet ovat ldhes elottomia niihin kertyneiden raskaiden suolavesikerrosten
ja sen aiheuttaman hapenpuutteen vuoksi. Vesi ei endd kierrd normaaliin tapaan syksyisin ja kevdisin,

ja tilanteesta uhkaa tulla pysyva. (¥*Léhde: Helsingin yliopiston tutkimukset)
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Saimaalla ja Paijanteelld, joiden alueille on tehty lukuisia malminetsintdvarauksia, happamat ja
myrkylliset valuma- ja suodosvedet pilaisivat pysyvésti koko vesiekosysteemin. Padkaupunkiseudun
ja Lappeenrannan juomavesi muuttuisi kayttokelvottomaksi. Lisdksi monet arvokkaat Suomen
vastuulla olevat lajit, kuten saimaannorppa, jarvilohi ja jarvitaimen kuolisivat. Vesistdissd tapahtuvat

ekologiset muutokset ovat peruuttamattomia, eivitkd ne ole milldén keinoilla kompensoitavissa.

Suomessa on 31 kaivannaisaluetta, joihin liittyy riskejd. Osa niistd aiheuttaa jo nyt vakavaa haittaa
ympdristolle, osa voi tulevaisuudessa uhata ihmisten terveyttd ja pilata pysyvisti luontoa. EU:n
kaivannaisjatedirektiivi (2006/21/EY; EU 2006) velvoittaa jisenvaltioita selvittiméan kaivosalueiden
aiheuttamaa vaaraa ja vakavaa haittaa. Suomi on aloittanut selvitystyon vuonna 2020. Jo nyt on
ndhtivissd, ettd varsinkin avolouhosten riskienhallinta on tdysin puutteellista ja erittdin kallista.

(*Lahde: KAJAK-hanke)

Kaivosmineraalien hinnat ovat herkkid suhdannevaihteluille, mikd on ollut ndhtdvissd esimerkiksi
Talvivaara-Terrafame -yhtion heikossa kannattavuudessa. On tirkedd ennakoida kansainvilisten
kaivosyhtididen ja niiden tytdryhtididen kannattavuutta ja mahdollisia konkursseja, silli Suomea
sitovilla kauppasopimuksilla voi olla kohtalokkaita seurauksia. Esimerkiksi Kanadan ja EU:n véilinen
taloussopimus CETA tarkoittaa, ettd Suomen valtio voi joutua oikeudenkdynneissd useiden miljardien
eurojen arvoisten oikeuskanteiden kohteeksi ja korvausvelvolliseksi, mikdli maassa toimivat

kanadalaiset kaivosyhtiot ajautuisivat talousvaikeuksiin kiristyneen lainsdddannon vuoksi.
Luontopddoman nédkymiton varallisuusarvo on saatava nékyville kaikessa taloudellisessa
paitoksenteossa. On luovuttava sellaisista hankkeista, joiden luonnolle haitallisia vaikutuksia ei voida
aukottomasti ehkéistd edes teknologisin keinoin. Suojelemalla luonnon moninaisuutta ja tarkeimpid
ekosysteemejd vidhenndmme sen haavoittuvuutta ja lisidmme luonnon sietokykyéd. Suojelu on
merkittdva ja kustannustehokas keino hillitd ilmastonmuutosta ja luontokatoa.

Muut huomiot

Yleisesti lain valmisteluprosessi oli hyva. Siinéd ldhdettiin tutkimuksista ja ilmidistd ja edettiin vasta

sitten pykalamuutoksiin. Néin esitys on tieteellisesti hyvin perusteltu.

Lisétietoja: Jari Natunen, puheenjohtaja p. 040-952 7815 , sdhkdposti: njarit@yahoo.com
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Lausunnon antajan esittely

Kansalaisten kaivosvaltuuskunta ry — MiningWatch Finland ry. on 2017 perustettu, Suomen ainoa

valtakunnallinen kaivannaistoimialaan keskittyvd ympéristo- ja asiantuntijajarjesto.

Tavoitteenamme on edistdd kansalaisten oikeuksia ja ympéristondkokohtia sielld, missd on
suunniteltua, olemassa olevaa tai lakkautettua kaivostoimintaa. Yhdistys on perustettu

yhteistyoelimeksi maan eri alueiden kansanliikkeille, jarjestoille ja yksityishenkildille.

MiningWatch Finland kuuluu kansainvéliseen MiningWatch-jarjestojen verkostoon, jonka perustajana
on MiningWatch Canada. Teemme yhteistyotd kansainvélisten ja paikallisten ymparistoliikkeiden
kanssa eri maissa. Verkoston kautta saamme tietoa ja vaikutamme kaivosaiheissa niin EU:ssa kuin

maailmanlaajuisestikin.

Yhdistys on syntynyt tarpeeseen kehittdd yhteistyotd ja vuorovaikutusta paikallisten toimijoiden ja
riippumattomien asiantuntijoiden vilille. Kansalaisilla on tarve saada apua ja tietoa monimutkaisissa
kaivostoimintaan liittyvissd teknisissd, taloudellisissa, juridisissa ja tieteellisissd kysymyksissa.
Oikeus tietoon tarkoittaa myds oikeutta resursseihin saada puolueettomia ja riippumattomia

selvityksid, mittauksia ja tutkimuksia. Yhteydenotot sihkopostitse: hallinto@kaivosvaltuuskunta.fi

Allekirjoitukset

Kansalaisten kaivosvaltuuskunta — MiningWatch Finland ry

Harri Palsila

Toiminnanjohtaja
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