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Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi luonnonsuojelulaiksi ja
erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Luonnonsuojelulain lukukohtaiset kommentit

1 luku Yleiset saannokset

2 luku Luonnonsuojelun viranomaiset ja muut toimijat
12 §: (Kunnan tehtavat)

Kunnan tehtavat luonnonsuojelun edistamisessa muotoiltaisiin edelleen erittdin yleisluontoisina.
Mitaan kdytannon toimenpiteita ei osoiteta kunnan vastuulle (pl. paatds luonnonmuistomerkista),
eika luonnonsuojelutehtavia myoskdaan kohdenneta millekdan tietylle kunnan toimielimelle.
Ehdotettu lain 12 § jaa kaytanndssa toivomuksen kaltaiseksi. Hyvin suuri osa Suomesta lukeutuu
sellaisiin kuntiin, etta ilman yksityiskohtaisempaa velvoitetta ndiden kuntien panos
luonnonsuojeluty®ssa jaisi varmasti jatkossakin hyvin vahaiseksi.

Lakiluonnoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa viitataan kuntien laajaan itsehallintoon ja toisaalta
siihen, ettad “[k]Junnat ovat keskendan hyvin erilaisia, minka vuoksi saddetty kunnan edistamistehtava
on perusteltua pitada yleistasoisena”. Nama ovat kestamattomia perusteluja, silla luontokatoa on
pidettava niin vakavana, kaikkia koskettavana, kaikkien panosta vaativana ja kuntarajat ylittavana
ongelmana, ettei sen ratkominen kunnissa enaa jatkossa saa jaada niiden oman harkinnan tai
kulloisenkin tahtotilan varaan. Tuki tdlle tulkinnalle 16ytyy myds perustuslain 20 §:sta.

Lakiluonnoksen myo6ta kuntien avainasema toimijoina jaisi hyodyntamatta. Samalla
luonnonsuojelutyo pysyisi etdalla kunnista ja yksipuolisesti “valtion asiana”, mikd on omiaan
aiheuttamaan jopa vastakarvaisuutta kunnissa. Lisaksi jadisi hyodyntamatta kunnassa oleva
asiantuntemus seka mahdollisuudet kunnan ja valtion viranomaisten yhteistyohon.

Luonnonsuojelutyo tulisi konkreettisin askelin vieda osaksi jokaisen kunnan perustoimintaa, ja
yhteisty6ta kunnan ja valtion valilla tulisi lain keinoin edistda. Kunnassa luonnonsuojelu koskettaa
monia toimintoja, kuten ymparistétoimea, kaavoitusta, teknista toimialaa seka sivistystoimea.
Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen hoitaa nykyisinkin useita LSL:dan kytkeytyvida menettelyja,
kuten ymparisto- ja maa-ainesluvitusta seka tiivista yhteistyota kunnan kaavoituksen kanssa.
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Luonnonsuojeluasiat vaativat erityisasiantuntemusta, jota vain osasta kuntia valmiiksi 10ytyy.
Kuntien heikon taloustilanteen koetaan monissa kunnissa olevan este lisdpanostuksille
ymparistoasioihin. Jos laissa sdddettaisiin uusia tehtavia kunnille, on tietysti samalla mietittava, milla
resursseilla tehtavat hoidetaan. Luontokadon pysdyttaminen on kuitenkin niin kriittisen tarkea asia,
etta siind tarvitaan kaikkia toimijoita ja naiden tiivistd yhteistyota. Asian tarkeys huomioon ottaen
resurssien riittdvyys on ratkaistava viipymatta.

3 luku Luonnonsuojelusuunnittelu

4 luku Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja hoidon tukeminen

5 luku Euroopan yhteison Natura 2000 -verkosto

6 luku Luonnonsuojelualueet

7 luku Luontotyyppien suojelu

66 & 76 §: (Uhanalaisten luontotyyppien ja uhanalaisten lajien huomioon ottaminen lupaa tai
suunnitelmaa hyvaksyttdessa)

Ehdotuksen mukaan 66 ja 76 §:issa uhanalaisten luontotyyppien ja uhanalaisten lajien
huomioiminen koskisi vain ymparistonsuojelulain mukaista ymparistélupaa. Ymparistonsuojelulain
mukaisen ymparistoluvan vaatimisen kynnysta on edellisten lakiuudistusten myo6ta nostettu, ja osa
aiemmin ymparistélupaa vaatineista hanketyypeista on nykydan uuden menettelyn eli YSL:n 115 a-e
§:n mukaisen yleisen ilmoitusmenettelyn piirissa. Kyseista ilmoitusmenettelya sdadettaessa henki
oli, ettd luonnonsuojelulain suojelusddannokset tulisivat huomioiduiksi myos yleisen
ilmoitusmenettelyn mukaisessa paatoksessa. YSL 115 d §:ssa saddetdankin, ettd ilmoituspaatdksessa
on otettava huomioon, mitd luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla sdadetaan. Lakiehdotuksen 66 ja 76
§:iin tulisi ndin ollen lisatd, ettd uhanalaiset luontotyypit ja lajit tulee ottaa huomioon myds
ymparistonsuojelulain yleisen ilmoitusmenettelyn perusteella tehtavassa viranomaisen
ilmoituspaatoksessa.

Ehdotuksen 66 ja 76 §:issa maankaytto- ja rakennuslain osalta todetaan ainoastaan, ettd uhanalaiset
luontotyypit ja lajit on kaavaa laadittaessa ”otettava huomioon”. Lakiehdotuksen perusteluissa
mainitaan kaavan vaikutusarviointi, mutta sekin antaa tarkennuksia vain siihen, mita luontoarvoja
tulisi ottaa huomioon, eikd anna evastysta sen suhteen, mita tdma huomioon ottaminen tarkoittaa.
Lain tulisi tassd kohtaa selkeasti ohjata luontokadon estamiseen: 66 ja 76 §:ia tulisi tdsmentaa niin,
ettd uhanalaisten luontotyyppien ja lajien tiedossa olevat esiintymat on huomioitava suunnittelussa
ja pyrittava sailyttamaan, jos se on kohtuullisin keinoin saavutettavissa. Tama olisi tarkea keino lisata
luonnonsuojelulain vaikuttavuutta, silld nykyinen muotoilu huomioon ottamisesta jaa liian avoimeksi
ja yleisluontoiseksi.

8 luku Elidlajien suojelu
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66 & 76 §: (Uhanalaisten luontotyyppien ja uhanalaisten lajien huomioon ottaminen lupaa tai
suunnitelmaa hyvaksyttaessa)

Ehdotuksen mukaan 66 ja 76 §:issa uhanalaisten luontotyyppien ja uhanalaisten lajien
huomioiminen koskisi vain ymparistonsuojelulain mukaista ymparistélupaa. Ymparistonsuojelulain
mukaisen ympadristoluvan vaatimisen kynnysta on edellisten lakiuudistusten myo6ta nostettu, ja osa
aiemmin ymparistélupaa vaatineista hanketyypeista on nykydaan uuden menettelyn eli YSL:n 115 a-e
§:n mukaisen yleisen ilmoitusmenettelyn piirissa. Kyseista ilmoitusmenettelya sdadettdessa henki
oli, ettd luonnonsuojelulain suojelusadannodkset tulisivat huomioiduiksi myds yleisen
ilmoitusmenettelyn mukaisessa paatoksessa. YSL 115 d §:ssa saddetdankin, ettd ilmoituspaatdksessa
on otettava huomioon, mitad luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla sadadetaan. Lakiehdotuksen 66 ja 76
§:iin tulisi ndin ollen lisata, ettd uhanalaiset luontotyypit ja lajit tulee ottaa huomioon myds
ymparistonsuojelulain yleisen ilmoitusmenettelyn perusteella tehtavassa viranomaisen
ilmoituspaatoksessa.

Ehdotuksen 66 ja 76 §:issa maankaytto- ja rakennuslain osalta todetaan ainoastaan, ettd uhanalaiset
luontotyypit ja lajit on kaavaa laadittaessa "otettava huomioon”. Lakiehdotuksen perusteluissa
mainitaan kaavan vaikutusarviointi, mutta sekin antaa tarkennuksia vain siihen, mita luontoarvoja
tulisi ottaa huomioon, eikd anna evastysta sen suhteen, mitd tdma huomioon ottaminen tarkoittaa.
Lain tulisi tassad kohtaa selkeasti ohjata luontokadon estamiseen: 66 ja 76 §:ia tulisi tdsmentaa niin,
ettd uhanalaisten luontotyyppien ja lajien tiedossa olevat esiintymat on huomioitava suunnittelussa
ja pyrittava sailyttdmaan, jos se on kohtuullisin keinoin saavutettavissa. Tama olisi tarkea keino lisata
luonnonsuojelulain vaikuttavuutta, silld nykyinen muotoilu huomioon ottamisesta jaa liian avoimeksi
ja yleisluontoiseksi.

9 luku Vaihdanta, maahantuonti ja maastavienti

10 luku Maiseman suojelu ja hoito sekd luonnonmuistomerkit

11 luku Ekologisen kompensaation toteuttaminen

12 luku Alueiden hankinta luonnonsuojelutarkoitukseen ja korvaukset

13 luku Luonnonsuojelun tiedonhallinta ja paatoksista tiedottaminen

14 luku Luonnonsuojelun valvonta, hallintopakko ja rangaistukset

15 luku Muutoksenhaku

Lausuntopalvelu.fi 3/5



16 luku Voimaantulosaannokset

Huomiot muihin lakeihin ehdotettuihin muutoksiin

Huomiot muutoksista, joita on ehdotettu muihin lakeihin

Luonnonsuojelulain uudistuksen tavoitteiden saavuttaminen
Miten lakiehdotus kokonaisuutena vastaa sille asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen?

Lakiin ehdotetut muutokset ovat oikeansuuntaisia, selkeyttavat laintulkintaa ja kehittavat
ympadristéhallinnon toimintatapoja. Erityisesti lakiin ehdotettu ekologinen kompensaatio olisi laajasti
sovellettuna merkittava tydkalu luontokadon suunnan kaantamisessa.

On kuitenkin selvaa, etta lakiuudistuksen paatavoite eli monimuotoisuuden heikkenemisen
pysayttaminen vaatisi aivan eri mittakaavan muutoksia lainsaadantéon. Tarvitaan laajoja, kiireellisia
ja konkreettisia muutoksia yhteiskunnan toimintatapoihin. Lakiuudistuksen tuomat
konkreettisimmat suojeluhyddyt jaavat harmillisen suppeasti sovellettaviksi: ne kasittavat [ahinna
tiettyjen (harvinaisten) luontotyyppien saamista suojelun piiriin, sekad ekologiseen kompensaatioon
velvoittamista luonnonsuojelulaista poikkeamisissa. Tallainen mittakaava on taysin riittamaton
kasilla olevan monimuotoisuuskriisin edessa. Seka luonnonsuojelulakiin etta liitannaislakeihin
tarvitaan kiireellisesti sellaisia saannoksia, jotka konkreettisesti turvaavat ekosysteemien toimintaa
ja niiden elonkirjoa laajasti eri ihmistoiminnan sektoreilla, jokapaivdisessa toiminnassa. Tulee myos
pitdd mielessad, ettd luonnonsuojelulain tavoitteiden saavuttaminen vaatii riittavien julkisten
resurssien turvaamista pitkdjanteisesti.

[Imastonmuutoksen hillinta

Miten naette ilmastonmuutoksen hillinndan luonnonsuojelulain ehdotettuna tavoitteena?

Ekologisen kompensaation eli luonnonarvoille aiheutuvien heikennysten
hyvittaminen

1) Miten ehdotettavat ekologisen kompensaation sddnnokset vaikuttavat luonnonsuojelulain tavoitteiden
saavuttamiseen?

Lakiin ehdotetut muutokset ovat oikeansuuntaisia ja kehittavat ymparistohallinnon toimintatapoja.
Lakiin ehdotettu ekologinen kompensaatio olisi laajasti sovellettuna merkittava tyokalu luontokadon
suunnan kadantamisessa. Lakiuudistuksen tuomat konkreettisimmat suojeluhyodyt jaavat kuitenkin
harmillisen suppeasti sovellettaviksi: velvoite ekologiseen kompensaatioon olisi vain
luonnonsuojelulaista poikkeamisissa. Tallainen mittakaava on tdysin riittamaton kasilla olevan
monimuotoisuuskriisin edessa.

2) Miten ehdotettavat ekologisen kompensaation sadnnokset vaikuttavat toimialojen suunnittelemiin
hankkeisiin?
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Malminetsinta luonnonsuojelualueilla

Pidatteko tarkoituksenmukaisena rajoittaa malminetsintaa luonnonsuojelualueilla

1) ehdotetulla tavalla poistamalla viranomaisen mahdollisuus myontaa lupa malminetsintdan valtion

luonnonsuojelualueilla?

2) muulla tavalla (miten)?

Muut huomiot

Muita huomioita esityksesta

Ahola Aapo
Ymparistonsuojeluviranhaltijat ry. - Liisa Leino, puheenjohtaja & Aapo
Ahola, varapuheenjohtaja
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