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Kokouksen avaaminen

Varapuheenjohtaja Kristiina Niikkonen avasi kokouksen.

Edellisen kokouksen poytakirja (jaettu 20.1. TEAMSissa)

Hyvaksyttiin edellisen kokouksen poytakirja sellaisenaan.

Katsaus luonnonsuojelulakiin hahmotelluista uudistuksista laji- ja luontotyyppisuojeluun

Leila Suvantola totesi, ettd aiemmissa kokouksissa oli toivottu kuultavan, mitd muutoksia
luonnonsuojelulakiin on suunnitteilla, ettd ryhmassa osataan arvioida, miten ne vaikuttavat suunniteltaviin
ekologisen kompensaation sdannoksiin. Lakiehdotusta valmistelevan projektiryhman | toinen sihteeri Pasi
Kallio antoi katsauksen uudistuksen keskeisistd seikoista. Varovaisuusperiaate ja selvilldolovelvollisuus
pyritddn tuomaan lakiin. Laji- ja luontotyyppisuojelua pyritddan lahentamaan toisiaan. Lajisuojeluun ei ole
tulossa merkittdvia muutoksia, vaan pyritddan selkeyttdmaan nykyistd sdantelyd. Uusia avauksia ovat
avustettu levidminen ja tieteellinen suoja vield tuntemattomille lajeille. Luontotyyppisuojelussa pyritdan
rakentamaan uusia suojeluluokkia: uhanalaiset, suojellut ja tiukasti suojellut luontotyypit. Uhanalaiset
luontotyypit maariteltaisiin valtioneuvoston asetuksella kuten uhanalaiset lajitkin tdhan asti. Viranomaiselle
saadettaisiin velvollisuus ottaa paatoksenteossa huomioon sekd uhanalaiset |ajit ettd luontotyypit.

Keskustelussa pidettiin tervetulleena luontotyyppisuojelun kehittamista seka laji- ja luontotyyppisdantelyn
l[dhentamista.

Keskustelu kdynnistettavasta kompensaatiorekisterin esiselvityshankkeesta — tyéryhman jasenten
nakemyksid ja odotuksia

Leila Suvantola totesi, ettd kompensaatiorekisterin tekeminen on kilpailutettava ja sitd varten on aiheellista
teettda esiselvitys siitd, millainen rekisterista tulisi rakentaa. Han avasi keskustelun siita, millaisia tarpeita
tyoéryhman jasenet tunnistavat kompensaatiorekisterille.

Keskustelussa kavi ilmi, etta selvida nakemyksia ei vield jasenilld ollut, enemmankin avoimia kysymyksia ja
jossain maarin erilaisia nakemyksia mm siitd, voisiko rekisteri toimia myds kauppapaikkana vai ei.

Keskustelussa rekisterin julkisuudesta nostettiin esiin, ettd viranomaispdatokset ovat julkisia
lukuunottamatta henkilotietoja seka niita tietoja, jotka viranomaistoiminnan julkisuudesta annetun lain
mukaan ovat salassapidettavia.

Ensimmaiset luonnokset saannoksiksi

Leila Suvantola esitteli ensin ne sadannokset, jotka tyéryhman lokakuussa projektille | antaman ehdotuksen
perusteella on jo lakiin luonnosteltu.

Atte Moilanen nosti esiin  maadritelmasaannodksestd mitigaatiohierarkian  kolmannen portaan
(ennallistaminen) haasteellisuuden, koska siihen liittyy aikaviive. Suvantola totesi, etta perustelutekstissa on
syyta tarkentaa, ettd sdaannoksessa tarkoitettu ennallistaminen on lyhyelld aikavalilla tapahtuvaa, ei vasta
joskus hamassa tulevaisuudessa.
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Luontotyyppien suojelusdadanndksistd poikkeamista koskevan saanndsluonnoksen osalta keskustelussa nousi
esiin kysymys tiukasti suojelluista luontotyypeistda ja mahdollisuudesta saada poikkeus niitd koskevasta
suojelusta, jos kompensaatio on yksi poikkeuksen myéntamisen ehto. Pasi Kallio totesi, ettd projektissa |
taytyy viela tarkastella tiukasti suojellun luontotyypin suhdetta poikkeuksiin.

Keskustelua kaytiin myos kaavoituksen yhteydessa tunnistettavista poikkeustarpeista, jotka vaihtelevat:
yleistasoinen kaavoitus, jossa poikkeuksen tarve tdsmentyy vasta tarkemmassa suunnittelussa —hankekaava,
jossa toteuttaja jo selvilla ja poikkeusluvan tarve valiton ja tilanteet nadiden aaripaiden valissa.

Tarkastelussa siirryttiin itse ekologista kompensaatiota koskevan luvun 12 sddannésluonnoksiin ja ensin niiden
luonnostelun taustalla oleviin tavoitteisiin eli siihen, miten yksinkertaisuus, yhdenvertaisuus varmuus,
lapindkyvyys ja kannustavuus on sisddnrakennettu saannosluonnosteluihin. Yleiskeskustelussa nostettiin
esiin termit “hyvittava toimenpide, luontoarvo ja kompensaation tulos (vaikuttavuus)” ja niiden erot seka
merkitys sdantelymallissa. Seuraavassa huomiot pykaldluonnoksista:

a § Hyvittdvdt toimenpiteet

Keskustelun pohjalta todettiin selvdksi, ettd sddnndsehdotuksesta poistetaan selkeyden vuoksi
populaatiokoon kasvattamistavoite, koska se ei itsendisesti toteutettuna olisi tavoiteltavaa. Samoin
toimenpiteiden tavoitteet todettiin vaihtoehtoisiksi, vaikkakin toisiinsa liittyviksi. Toimenpiteen osalta
tarkennettiin merkitystd ”palautetaan ennallistumaan kohti luonnontilaa”.

Suvantola tarkensi keskustelussa, ettd lisdisyyttd koskeva edellytys riippumattomuudesta muusta
velvoitteesta tarkoittaa konkreettista velvoitetta, ei esimerkiksi kunnan yleista velvollisuutta edistda luonnon
monimuotoisuutta. Tdma tulisi avata perusteluissa.

Keskustelussa pohdittiin  myds, miten suojeluhyvitys voitaisiin sisdllyttdda sdadanndkseen hyvittavan
toimenpiteen lisdksi toisena mahdollisuutena/vaihtoehtona. Keskusteltiin, ettd hyvittdvan toimenpiteen
tavoite tulisi varmistaa suotuisan suojelutaso.

b § Hyvittdmisen kriteerit

Suvantola totesi, ettd ndihin palattaneen seuraavassa kokouksessa, kun asiantuntijaryhma tuo seuraavan
osion. Nama ehdotukset ovat tdssa alustavia. Aikarajalla tarkoitetaan toimenpiteiden toteutusaikaa, ei
vaikuttavuutta.

Luonnonmaantieteellisen alueen vaatimusehdotus heratti ajatuksia sekda puolesta etta vastaan, myos
saamelaisyhteiston ndkdkulman (sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ldhtdékohdista) huomioiminen tassa olisi
tarkeaa. Haasteena nahtiin, ettd osan luontotyypeistd voisi korvata toisaalla ja voisi olla jopa
suojelutavoitteen kannalta jarkevaa, jos on jossain heikentynyt.

Keskustelussa ehdotettiin, ettd sadnnoksessa tulisi maaritella taysimaarainen ja osittainen kompensaatio.
¢ § Suunnitelma hyvittévistd toimenpiteistd

Suunnitelmaan ehdotettiin lisattavan tavoitetila, mittarit ja seuranta seka alustavaa listausta hyvaksyttavista
toimenpiteista.

d § Hyvittdmiseen velvoittaminen

Keskustelussa nousi kysymys, onko luonnonsuojelulaista myodnnettava poikkeuslupa siirrettavissa ja pitaisiko
sitd koskeva saannds olla laissa.

Todettiin, ettd sadannoksessa on syyta tarkentaa arvion antavalla saamelaisyhteisolla tarkoitettavan sita,
jonka alueella heikennys tapahtuu.
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e § Hyvityksen korvaavuuden toteaminen

Keskustelussa todettiin, ettd lausunnolle olisi hyva asettaa ajallinen takaraja laissa.

f § Vapaaehtoinen luonnonarvojen tuottaminen

Keskustelussa todettiin, ettd sanamuotoa on tarkennettava, koska syntyy ei-tarkoitettu mielikuva, etta
vapaaehtoisessa my0s olisi voitava osoittaa toimenpiteiden vaikuttavuus, ei vain niiden toteuttaminen, ja
etta tuotettujen luontoarvojen tarkkaa maaraa ei voida todentaa. Keskusteltiin tiedon tuottamisen vastuista
ja kustannuksista.

Lisaksi todettiin, ettd Metsahallituksellakin on mahdollisuus kiinteisténomistajana tuottaa luontoarvoja.

Todettiin edelleen, ettd kompensaatiorekisteriin merkitseminen voitaisiin todeta ELY-keskuksen tehtavaksi.
Tama ei kuitenkaan sulkisi pois muita vapaaehtoisia toimintamalleja.

g § Vapaaehtoinen heikennyksen hyvittéminen

Keskustelussa kysyttiin, miksi vapaaehtoinen kompensaatio kytketadn lakisddteiseen kompensaatioon ja
pohdittiin, voisiko vapaaehtoisessa kompensaatiossa olla vaihtoehtona sekd nettopositiivinen,
kokonaisheikentymattomyys etta osittainen hyvittdminen ja tulisiko siind olla mahdollisuus lakisdateista
kompensaatiota suurempaan joustoon. Keskusteluissa tuotiin esiin, ettd vapaaehtoisuudessa on kaksi
erillistd ndakokulmaa. Toinen on luontoarvojen vapaaehtoinen tuottaminen ja toinen toimijan vapaaehtoinen
kompensaatio. Lisaksi keskusteltiin, ettd vapaaehtoisessa jarjestelmdssa voisi olla enemman joustoa
verrattuna velvoittavaan jarjestelmaan, mutta nama tulisi tarkemmin maaritella. Alueiden poisto tulisi olla
analogista suojelualuieden poiston kanssa.

Suvantola totesi, ettd toiminnanharjoittajilla on vapaus paattaa, hyodyntaako tata jarjestelmaa vai ei. Lisaksi
jo maaritelmassa on todettu, ettd muiden kuin uhanalaisten luontotyyppien ja lajien kompensaatiossa on
joustomahdollisuus.

Keskustelussa todettiin laajasti sen tarkeys, etta ELY-keskuksille turvataan riittavat resurssit.
h § Hyvitysalueen rajauspdédtds

Todettiin, ettd myo6s hyvitysalueiden suojelusta on oltava mahdollisuus poiketa ja hyvittdaa aiheutuva
heikennys. Keskusteltiin siita, etta jarjestelman tulisi olla maanomistajia houkutteleva ja kannustava.

Suvantola totesi, ettd kaikki julkisuuteen liittyvat sdantelyt otetaan huomioon.

Puheenjohtaja pyysi kaikkia toimittamaan kirjalliset kommentit Roosa Atulalle (roosa.atula@ym.fi)
viimeistaan 23.2.2021.

Seuraava kokous

Puheenjohtaja totesi, ettd seuraava kokous pidetaan aiemmin todetusta poiketen 11.3.2021 klo 9.30-14.30.

Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen 12.03.
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Muistio 2 luonnonarvoille aiheutuvien heikennysten hyvittamisesta luonnonsuojelulain uudistuksessa
Kokouksessa tehdyt huomiot merkitty kelteella.
Projektille | ehdotettujen sddnndsten muotoilu luonnonsuojelulain uudistuksessa

Projektin 1l tekemdn muistion 7.10.2020 mukaisesti luonnonsuojelulain uudistuksessa on
luonnosteltu lakiin seuraavat heikennyksen hyvittamiseen liittyvat saanndkset:

1 luku Yleiset sddnnékset
§ Mddritelmdt
Tdssd laissa tarkoitetaan:

4) Ekologisella _kompensaatiolla __elidlajeille _ja _ luontotyypeille
aiheutettavien heikennysten hyvittdmistd parantamalla eliélajien ja
luontotyyppien tilaa heikennysalueen ulkopuolella, kun heikennyksid on
ensisijaisesti vdltetty, toissijaisesti_minimoitu_ja, mikdli mahdollista,
heikennettyjen eliélajien ja luontotyyppien tilaa on ennallistettu
heikennysalueella;

Perustelutekstissa on syyta tarkentaa, ettd sddannoksessa tarkoitettu ennallistaminen on lyhyelld
aikavalilla tapahtuvaa, ei vasta joskus hamassa tulevaisuudessa.

6 luku Luonnonsuojelualueet
$ Luonnonsuojelualueen heikentdmisen hyvittdminen

Jos vyleisen edun kannalta térkedn hankkeen tai suunnitelman
toteuttamiseksi valtion muu luonnonsuojelualue tai yksityinen
luonnonsuojelualue lakkautetaan kokonaan tai osittain taikka niiden
rauhoitusmddrdyksié lievennetddn, on Iluonnonarvoille aiheutuvat
heikennykset hyvitettdvd. Pddtoksessd on mddrdttdvd hyvittévistd
toimenpiteistd _sen _mukaan kuin luvussa xx_sdddetddn. Hyvittévien
toimenpiteiden kustannuksista vastaa hankkeen tai suunnitelman

toteuttaja.

Perustelutekstiin on aiheellista sisallyttda huomio, ettd luonnonsuojelulakiin sisaltyvaa sdannosta ”Jos
suojelu alueen omistajan hakemuksesta lakkautetaan tai alueen rauhoitusmaarayksia olennaisesti
lievennetaan, voidaan tallaisen paatoksen ehdoksi asettaa, ettd omistaja maksaa takaisin hanelle
maksetun korvauksen kokonaan tai osittain” ei voida soveltaa, jos poikkeuspaatoksessa velvoitetaan
hyvittaviin toimenpiteisiin.
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Velvoite hyvittaviin toimenpiteisiin  maaraamisestd koskee seka vyksityisen suojelualueen
lakkauttamisesta tai rauhoituksen lieventamisestd paattavaa elinkeino-, liikenne- ja
ympadristokeskusta ettd asetuksen muutoksella siitda paattdvaa ymparistoministeriota tai
valtioneuvostoa.

7 luku Luontotyyppien suojelu
§ Poikkeaminen luontotyyppien suojelusddnnéksisté

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskus voi yksittdistapauksessa
myéntdd poikkeuksen xx §:n xx momentin [suojellun luontotyypin
rajauspddtéoksen] kiellosta ja xx §:n [tiukasti suojellun luontotyypin]
heikentdmiskiellosta, jos kyseisen luontotyypin suojelutavoitteet eivit
huomattavasti vaarannu tai luontotyypin suojelu estdd yleisen edun
kannalta erittdin tdrkedn hankkeen tai suunnitelman toteuttamisen eikd
tdlle hankkeelle tai suunnitelmalle ole teknisesti ja taloudellisesti
toteutettavissa olevaa vaihtoehtoa.

Jos myédnnettdvilld poikkeuksella sallittavat toimenpiteet heikentdvdt
suojellun tai tiukasti suojellun luontotyypin esiintymdd, 1 momentin
mukaisessa pddtéksessd on velvoitettava heikennyksen aiheuttaja xxx
§:ssd tarkoitettuihin hyvittdviin toimenpiteisiin. Poikkeusta koskevaan
pddtékseen voidaan liittdd my6s muita tarpeellisia ehtoja.

8 luku Eliélajien suojelu
§ Poikkeaminen eliélajin suojelua koskevista séénnéksistd

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskus voi myéntdé luvan poiketa x, y,
z §:ssd tarkoitetuista elidlajien suojelua koskevista sddnnéksistd, jos
poikkeus ei haittaa lajin suotuisan suojelutason sdilyttémistd tai sen
saavuttamista. Lintulajien sekd xx pykdldssd tarkoitettujen tiukkaa
suojelua edellyttdvien eliélajien osalta edellytyksend on liséiksi, ettd
poikkeusta edellyttévdlle hankkeelle tai suunnitelmalle ei ole teknisesti
ja taloudellisesti toteuttamiskelpoista vaihtoehtoa, ja ettd poikkeus on
tarpeen

a) luonnonvaraisen eldimistén ja kasviston suojelemiseksi tai
luontotyyppien sdilyttémiseksi;

b) vilielmille, karjankasvatukselle, metsille, kalataloudelle, vesistélle tai
muulle omaisuudelle aiheutuvien erityisen merkittdvien vahinkojen
ehkdisemiseksi;

c) kansanterveyttd, lentoturvallisuutta tai yleistd turvallisuutta
koskevista tai muista erittdin tdrkedn yleisen edun kannalta
pakottavista syistd, mukaan lukien sosiaaliset ja taloudelliset syyt;

d) ympdristélle ensisijaisen merkittdvdd hyétyd aiheuttavan hankkeen
toteuttamiseksi;
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e) luonto- ja lintudirektiivissé tarkoitettujen lajien tutkimus- ja koulutus-
, uudelleensijoittamis- ja uudelleenistuttamistarkoituksessa ja ndiden
tarkoitusten kannalta tarvittavien lisééntymistoimenpiteiden vuoksi,
mukaan lukien kasvien keinotekoinen lisGddminen.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus voi sallia mddréaikaisesti
poiketa rauhoitetun lajin hdiritsemiskiellosta maantieteellisesti rajatulla
alueella, mikdli lajin runsaslukuisuudesta johtuen on todenndikoistd, ettd
lajin yksilot aiheuttavat ennakoimattomasti kohdentuvaa, erityisen
merkittdvdd vahinkoa viljelmille-karjankasvatuksele—kalataloudeletai
vesistélle. Pdiditdksessd on osoitettava lajin muutonaikaiseen ruokailuun,
levihtédmiseen tai vastaavaan tarpeeseen riittdvdsti alueita.

Poikkeusta koskevaan pddtékseen voidaan liittdd tarpeellisia ehtoja. Jos
myénnettdvdlléd poikkeuksella sallittavat toimenpiteet heikentdvdt
eliélajin _esiintymispaikkaa ja poikkeus on myénnetty muuhun
tarkoitukseen kuin wvakevien erityisen merkittdvien vahinkojen tai
terveyshaittojen  estdmiseksi,  pddtéksessd _on __ velvoitettava
heikennyksen _aiheuttaja  xx _ §:ssd _ tarkoitettuihin __hyvittdviin

toimenpiteisiin.

Heikennyksen hyvittamisen saantelymalli

Projektin 11l kokouksissa 3.12.2020 ja 13.1.2021 on kasitelty sihteeriston ehdotusta heikentamisen
hyvittamisen sddntelymalliksi. Saantelymalli rakentuu seuraavien periaatteiden varaan:
yksinkertaisuus, yhdenvertaisuus, varmuus, lapindkyvyys ja kannustavuus.

Mallin yksinkertaisuutta toteutetaan siten, ettd sdantely rajoitetaan minimiin, vain sdantelyn
tavoitteen kannalta valttamattomaan ja yksityisen sektorin toiminnalle jatetdan mahdollisimman
paljon tilaa. Tama liittyy ennen kaikkea hyvittamistoimenpiteiden suunnittelun ja toteuttamisen
jarjestamiseen ja osapuolten vilisten sopimussuhteiden sisdltoon. Yksinkertaisuuteen liittyvaa
kustannustehokkuutta tavoitellaan silld, ettd hyvittamisvelvollisuus arvioidaan hakijan kannalta
mahdollisimman “ekonomisesti” eli edellyttamalla hyvittdmissuunnitelman laatimista vasta, kun
poikkeusluvan tarve on jo ratkaistu sovellettavan lupalainsdddanndn yhteydessa ja
luonnonsuojelulaissa saddettyjen poikkeuksen myontamisedellytysten tayttyminen
poikkeuslupamenettelyssa. Jos lupaharkinnassa tunnistetaan vaihtoehtoinen toteutustapa, joka ei
edellytd luonnonsuojelulaista poikkeamista tai jos laissa saddetyt poikkeusedellytykset eivat tayty,
hakijalle ei aiheudu tarpeettomia kustannuksia tai aikaviivetta suunnitelman laatimisesta.

Yhdenvertaisuutta ja varmuutta tavoitellaan siten, etta samat heikennyksen ja hyvityksen arvioinnin
mittatikut ja ohjeet soveltuvat sekd lakiin perustuvaan velvoitteiseen ettd vapaaehtoiseen
hyvittdmiseen ja sama viranomainen arvioi molemmissa heikennyksen ja hyvityksen vastaavuuden.
Vapaaehtoisessa toiminnassa voisi olla my6s muu sertifioiva taho, mutta kun sellaista ei Suomessa
viela ole, taloudellisile toimijoille luodaan mahdollisuus hyddyntda viranomaista
hyvitystoimenpiteiden varmentajana mm. rahoittajien ja kansalaisyhteiskunnan suuntaan. Sdantelyn
yksinkertaisuuden saavuttamiseksi muun kuin poikkeusluvan saajan hyvittamistoimenpiteet
hyvaksytdadn vain jo toteutettuina, jotta valvontaa ei tarvitse kohdentaa muuhun kuin luvanhakijaan ja
vastaavasti tata sadntely pysyy minimissaan. Heikentamattomyystavoitteen saavuttamisen varmuutta

3
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tavoitellaan silld, ettd luonnonsuojelulain sdadanndksista myonnettavassa poikkeamispaatoksessa
asetetaan velvoitteet hyvittamistoimenpiteisiin tai hyvaksytdan jo toteutettu hyvittdminen. Lisdksi
varmuutta tavoitellaan silld, ettd hyvityksenda kaytettava luontotyypin tai lajin elinymparistdn
esiintyma rajataan viranomaispaatoksellda ja sen havittaminen tai heikentaminen on kiellettya.
Vaihtoehtoisesti alue voidaan perustaa luonnonsuojelualueeksi, mikali se tayttdaa luonnonsuojelulaissa
saddetyt perustamisedellytykset.

Lapindkyvyydella tavoitellaan yhdenvertaisuutta ja kansalaisyhteiskunnan luottamusta jarjestelmaan.
Se toteutetaan julkaisemalla heikennysten hyvittamista koskevat tiedot avoimessa tietojarjestelmassa
("kompensaatiorekisteri”). Tama avaa toimintaa sekd kansalaisyhteiskunnan suuntaan ettd muille
toiminnanharjoittajille. Molemmat voivat varmistua siitd, ettd heikennykset tosiasiallisesti hyvitetaan.
Heikennyksen hyvittdmiseen velvoitettaville tarkea tieto on, millainen hyvitys kulloinkin on katsottu
riittavaksi. Julkisuudella myos edistetdan luonnonarvojen tuottamistoimintaa liiketoimintana tai
elinkeinotoimintana harjoittavien toimintaedellytyksid tarjoamalla avoimesti saataville tieto
tuotetuista luontoarvoista eli erddnlainen markkinapaikka. Tama vahentda seka luonnonarvojen
tuottajien ettd hyvityksid tarvitsevien toiminnanharjoittajien neuvottelukustannuksia ja voi
merkittavasti edistdd toiminnan voluumin kasvamista.

Kompensaatiorekisterin elinkeinon- ja liiketoiminnanharjoittajille tarjoama saavutettavuus luo
osaltaan kannustavuutta. Samoin edelld todettu viranomaisvarmennuksen mahdollistaminen
toiminnanharjoittajien vapaaehtoiselle hyvittamiselle. Lisdksi jarjestelma kannustaa luonnonarvojen
tuottamiseen siten, ettd toiminnasta kiinnostunut maanomistaja voi hakea viranomaisen hyvaksynnan
ennakolliselle hyvittamissuunnitelmalle seka toteutettuaan suunnitelman mukaiset toimenpiteet saa
varmennuksen toteutetuilla toimenpiteilld aikaansaaduille hyvityksille. Edelld esitetysti tuotetut
hyvitykset saa julkisesti tarjolle kompensaatiorekisterissa ja maanomistaja voi myyda ne osapuolten
valilla tehtavalld sopimuksella hyvitykseen velvoitettavalle tai vapaaehtoisesti hyvittamistoimintaa
toteuttavalle toiminnanharjoittajalle. Kokemukset ulkomailta osoittavat, ettd ekologiseen
kompensaatioon velvoittamisen ja luontoarvojen tuottamiseen kannustamisen on tapahduttava
samanaikaisesti, jotta kysynta ja tarjonta vastaavat. Kannustavuuden lisdédmiseksi maanomistajien
halukkuutta lahtea mukaan ennakolliseen hyvittamistoimenpiteiden tuottamiseen on tarkeaa tukea
siten, ettda ennakollisen hyvittamissuunnitelman hyvdksyminen ja suunnitelman mukaisten
toimenpiteiden toteutuksen varmentaminen on yksityishenkildille maksutonta ainakin jarjestelman
alkuvaiheessa.

Seuraavassa kuvataan vaihe vaiheelta heikennyksen hyvittdminen tilanteessa, jossa luontotyypin
suojelusta tai lajin elinymparistdn suojelusta haetaan poikkeusta:

1. Hankkeen toteuttaja tunnistaa (kulloinkin sovellettavan lainsddadannén velvoittamana tai
luonnonsuojelulain velvoittamana) heikennettdvat luontoarvot ja arvioi niille aiheutuvan
heikennyksen.

2. Hankkeen toteuttaja hakee poikkeamista luonnonsuojelulaista (mahdollisesti
yhteispaatoksenteossa).

3. Luonnonsuojeluviranomainen eli ELY-keskus tekee alustavan lupaharkinnan (mahdollisesti
yhteispaatoksenteossa), mikali hankkeeseen sovellettavan lain mukaan
luvanmyodntamisedellytykset tayttyvat ja
A) jos luonnonsuojelulaissa sdddetyt poikkeusedellytykset tayttyvat, pyytda tdydentdamaan
hakemusta hyvittamissuunnitelmalla, tai
B) jos poikkeusedellytykset eivat tayty, hakemus hylataan.

4. Hankkeen toteuttaja toimittaa ELY-keskukselle

4
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A) hyvittdmissuunnitelman itse toteutettavista hyvittdvistd toimenpiteistd heikennyksen ja
hyvityksen ohjeiden mukaisesti, tai

B) ehdotuksen hyvittamisestda jo tuotetuilla luonnonarvoilla (ennakollinen hyvitys) ja arvion
heikennyksen ja ehdotetun hyvityksen vastaavuudesta.

5. ELY-keskus arvioi heikennyksen ja ehdotetun hyvityksen vastaavuuden. Saamelaisten
kotiseutualueella pyydetaan arvio ehdotetun hyvityksen riittavyydesta saamelaiskulttuurin suojan
kannalta silta saamelaisyhteisoltd, jonka alueella heikennys tapahtuu.

6. ELY-keskus myontaa poikkeuksen, jossa
A) paatoksen ehtona on hyvittdvien toimenpiteiden toteuttaminen madaraajassa suunnitelman
mukaisesti, tai
B) hyvaksytaan heikennyksen ennakollinen hyvittéminen.

7. Hyvittamisvelvollisuus kirjataan kompensaatiorekisteriin.

8. ELY-keskus tekee hyvittdvien toimenpiteiden alueesta rajauspaatoksen, joka merkitdan
kiinteistorekisteriin tai alue perustetaan luonnonsuojelualueeksi.

9. Hankkeen toteuttaja toteuttaa (tai teettda) hyvittdvdt toimenpiteet suunnitelman mukaisesti.

10. Hankkeen toteuttaja raportoi toimenpiteiden toteuttamisesta ELY-keskukselle, joka tarvittaessa
suorittaa tarkastuskaynnit.

11. Toimenpiteiden suorittamisen jalkeen hankkeen toteuttaja toimittaa seurantaraportit ELY-
keskukselle.

12. Jos poikkeusluvassa maardtyt toimenpiteet laiminlyoddan, ELY-keskus ensin kehottaa
noudattamaan maarayksid ja mikali kehotuksesta huolimatta laiminlyonti jatkuu, ryhtyy lain
mukaisiin pakkokeinoihin.

Seuraavassa kuvataan vaihe vaiheelta luonnonarvojen tuottaminen, jota voidaan kayttaa
ennakollisena hyvityksena.

1. Luontoarvojen tuottamiseen halukas maanomistaja eli luonnonarvojen tuottaja laatii

hyvittdmissuunnitelman noudattaen heikennyksen ja hyvityksen ohjeita.

ELY-keskus hyvdksyy maanomistajan hakemuksesta hyvittdmissuunnitelman.

Luontoarvojen tuottaja toteuttaa toimenpiteet suunnitelman mukaisesti.

ELY-keskus toteaa tuotettujen luonnonarvojen laadun ja maaran.

Maanomistajan hakemuksesta tuotetut luonnonarvot rekisterdidaan tarjolle

”"kompensaatiorekisteriin” (ei pakollinen).

6. Hyvitysta tarvitseva toiminnanharjoittaja ja luonnonarvojen tuottaja sopivat tuotettujen
luonnonarvojen ehdottamisesta poikkeuslupamenettelyn 4B kohdassa heikennyksen
ennakollisena hyvityksené seka maksettavasta hinnasta.

7. Luonnonsuojeluviranomainen hyvaksyy ennakollisen hyvityksen vastaavan heikennysta
poikkeuslupamenettelyn 5B mukaisesti.

8. Toiminnanharjoittaja maksaa sovitun hinnan luonnonarvojen tuottajalle.

9. Tuotetut luonnonarvot rekisteroidaan kaytetyksi ennakollisena hyvityksend.

10. Luonnonsuojeluviranomainen tekee hyvittdvien toimenpiteiden alueesta rajauspaatoksen
poikkeuslupamenettelyn 6 kohdan mukaisesti (tai alue perustetaan luonnonsuojelualueeksi).

ukhwn

Jos tuotetut Iluonnonarvot eivat mene kaupaksi, maanomistajalla on oikeus poistaa ne
kompensaatiorekisteristd. Luonnonarvojen tuottamisen alue voi vaihtaa omistajaa ennen kayttamista
hyvityksena. Jos tuotettujen luonnonarvojen alue on laaja-alainen / arvokas tavalla, ettd sitad voidaan
kayttaa useiden heikennysten hyvittamiseen, rajauspdatos tehdaan, kun tuotettuja luonnonarvoja
kaytetdan hyvityksena ensimmaisen kerran.
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Mikali toiminnanharjoittaja haluaa vapaaehtoisesti hyvittda toiminnastaan aiheutuvat heikennykset
luontotyypeille ja lajien elinymparistoille, se voi halutessaan hakea ELY-keskukselta
poikkeuslupamenettelyssa kohdassa 4 tarkoitetun hyvaksynnan hyvittdmissuunnitelmalle, jonka
mukaisin hyvittdvin toimenpitein heikennys voidaan hyvittda tai ennakollisen hyvittdmisen
vastaavuudesta poikkeuslupamenettelyn 5B mukaisesti. Kun hyvittamissuunnitelman mukaiset
toimenpiteet on suoritettu, toiminnanharjoittaja voi hakea ELY-keskukselta paatoksen hyvittavien
toimenpiteiden toteutuksesta. Toiminnanharjoittajan hakemuksesta sekd ennakollinen hyvittaminen
ettad hyvittamissuunnitelman mukaisesti  toteutettu hyvittaminen rekisteridaan
kompensaatiorekisteriin, kun ELY-keskus on tehnyt hyvittdvien toimenpiteiden alueesta
rajauspaatoksen, joka merkitddn kiinteistorekisteriin  tai kun alue on perustettu
luonnonsuojelualueeksi. Rekisteriin merkitseminen edellyttda hyvityksen pysyvyyttd, koska silla on
julkinen luotettavuus.

12 luku Ekologinen kompensaatio ja luonnonarvojen tuottaminen
a § Hyvittdvdt toimenpiteet

Hyvittdvilld  toimenpiteilld  korvataan luontotyypille  tai lajin
elinympdristélle aiheutuva heikennys.

Hyvittdvid toimenpiteitd ovat toimenpiteet, joihin ei ole muuhun
lainsddddntoén tai velvoitteeseen perustuvaa velvollisuutta, ja joilla

1) palautetaan luontoarvoiltaan tai kunnoltaan heikentynyt alue kohti
luonnontilaa tai luonnon monimuotoisuuden kannalta tavoiteltua tilaa;

2) lisétddn luontotyypin tai lajin elinympdristén pinta-alaa; tai

3) parannetaan luontotyypin tai lajin elinympdristén laatua;+ted
4)—kasvatetaan-popuiaatiokokea.

Hyvittévdnéd toimenpiteend voidaan pitdd my6s uhanalaisen

luontotyypin luonnontilaisen esiintymén pysyvdé suojelua, jos — mitd
2?7??

Maaritelmasaannos, jossa rajataan toimenpiteet lisdisyytta tuottaviin eli sellaisiin, joihin ei ole muuta
oikeudellista velvoitetta ja maaritellddn, mita toimenpiteilld on saavutettava. Lisdisyytta koskevalla
rajauksella tarkoitetaan konkreettista ja yksityiskohtaista velvollisuutta, ei esimerkiksi kunnan
velvollisuutta edistaa luonnon monimuotoisuutta tai Metsahallituksen luontopalveluiden tehtavia.

b § Hyvittdmisen kriteerit

Uhanalaiseen luontotyyppiin tai lajin elinympdristéén kohdistuva
heikennys on hyvitettdvéd samaan lajiin, saman lajin elinympdristéén tai
samaan luontotyyppiin kohdistuvin toimenpitein. Muissa tapauksissa
heikennys voidaan hyvittdéd myés harvinaisempaan luonnonarvoon
kohdistuvin toimenpitein.
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Hyvittdvdt toimenpiteet on toteutettava

1) esim. samalla luonnonmaantieteelliselld alueella/??//??, missd
heikennys aiheutuu;

2) sen saamelaisyhteisén alueella, jonka alueella heikennys tapahtuu;

3) kohtuullisessa ajassa, kuitenkin viimeistdédn 5 vuoden kuluessa
heikennyksen aiheuttamisesta.

Ympdristoministerién asetuksella voidaan antaa tarkempia séénndksid
hyvittévistd toimenpiteistd.

Keskeiset kriteerit, joita asetuksentasoisesti annettavilla ohjeilla tarkennetaan. Projektiryhma on
saanut vasta ensimmaiseen momenttiin liittyvan ehdotuksen. Saamelaisten kotiseutualuetta koskeva
esitys perustuu ryhmassa tuotuun nakemykseen. Asiantuntijat tuovat alueellista tarkastelua koskevan
ehdotuksen kokoukseen 3.3.2021, joten tdssa esitetty vain esimerkkina. Ajallinen vaatimus liittyy
heikennykseen, ei poikkeusluvan saantiin. Taltad osin on aiheellista huomioida, etta jos hanke toteutuu
huomattavan pitkdn ajan kuluttua, voi olla aiheellista edellyttda hyvityssuunnitelman tarkistamista
maaraajan jalkeen.

Aikarajalla tarkoitetaan toimenpiteiden toteutusaikaa, ei vaikuttavuutta.

Luonnonmaantieteellisen alueen vaatimuksen osalta haasteena, ettd osan luontotyypeistad voisi
korvata toisaalla ja voisi olla jopa suojelutavoitteen kannalta jarkevaa, jos on jossain heikentynyt.

Onko aiheellista maaritella taysimaarainen ja osittainen kompensaatio?

¢ § Suunnitelma hyvittévistd toimenpiteistd

Elidlajeille ja luontotyypeille aiheutettavien heikennysten hyvittimisestd
on laadittava suunnitelma. Hyvittémissuunnitelmassa on esitettévd:

1) tiedot hyvittdmiseen kdytettdvdstd alueesta ja sen luonnontilasta
ennen toimenpiteitd;

2) tiedot parannettavista luonnonarvoista ja hyvittdvistd toimenpiteistd,
joilla luonnontilan parantaminen toteutetaan;

3) aikataulu, jossa hyvittdvdt toimenpiteet suoritetaan;

4) arvio hyvittévien toimenpiteiden toteutumisen riskeistd ja
suunnitelma niihin varautumisesta sekd vaihtoehtoisista
toteutustavoista;

5) toimenpiteiden kdytdnnén toteuttajasta ja sen pdtevyydestd
tehtdvddn;

6) tavoitetila, mittarit seuranta

Ympdristoministerién asetuksella voidaan antaa tarkempia séénnéksid
hyvittémissuunnitelman sisdlléstd.
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Hyvittamissuunnitelma on keskeinen siind, etta heikennyksen ja hyvityksen yhteismitallisuudesta ja
vastaavuudesta voidaan varmistua. Saantely on kirjoitettu yleistasoiseksi siten, ettd se mahdollistaa
yksityisen sektorin toiminnan esimerkiksi suunnitelmien laatijana ja toteuttajana, mutta sdannoksessa
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edellytaan selvitysta toteuttajan kyvysta toteuttaa suunnitellut toimenpiteet.

Suunnitelma laaditaan asetuksella tarkemmin annettavien ohjeiden mukaisesti.

Sama suunnitelma toimii myos vapaaehtoisessa luonnonarvojen tuottamisessa.

Saannokselld kytketdaan hyvittamisvelvoite laista myonnettavadan poikkeukseen ja sen ehtoihin.
Poikkeusluvan hakijalle mahdollistetaan heikennyksen hyvittdminen omin toimin tai kolmannen
toimijan jo toteuttamilla toimenpiteilla. Taman tarkoituksena on, ettd valvontaa ei tarvitse kohdentaa
muuhun kuin luvanhakijaan ja vastaavasti tata saantely pysyy minimissaan. Jos poikkeusluvan saaja
teettda toimenpiteet kolmannella toimijalla kuten esimerkiksi ymparistéalan ammattilaisella, valvonta

d § Hyvittdmiseen velvoittaminen

Myéntdessddn (luontotyypin) ja (lajin elinympdristén) §:ssd tarkoitetun
poikkeuksen sekd tehdesséddn pddtéksen §:n 1 momentin nojalla
yksityisen luonnonsuojelualueen lakkauttamisesta tai  sen
rauhoitussddnnésten  lieventdmisestd  elinkeino-,  liikenne-  ja
ympdristékeskuksen on pddtéksessd on annettava tarpeelliset
mddrdykset:

a) vaadituista hyvittdmistoimenpiteistd;

b) mddrdajasta, joissa toimenpiteet on saatettava valmiiksi;
c) hyvittémistoimenpiteiden toteuttamisen raportoinnista;
d)

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskus voi vaihtoehtoisesti hyvdksyd
heikennyksen ennakollisena hyvityksend jo toteutetun luonnonarvojen
tuottamistoimenpiteen, joka korvaa luontotyypille tai lajin
elinympdristélle aiheutuvan heikennyksen.

Saamelaisten kotiseutualueella on ennen asian ratkaisemista hankittava
arvio ehdotetun hyvityksen riittdvyydestd saamelaiskulttuurin suojan
kannalta siltd saamelaisyhteiséltd, jonka alueella heikentdminen
tapahtuu.

Tieto hyvittémiseen velvoittamisesta ja ennakollisesta hyvittdmisestd
tallennetaan luonnonsuojelun tietojérjestelmddn kuuluvaan rekisteriin.

2.2.2021

kohdistuu kuitenkin poikkeusluvan saajaan, joka vastaa kolmannen toimijan toiminnasta.

Onko luonnonsuojelulaista mydnnettava poikkeuslupa siirrettavissa ja pitdisiko sita koskeva saannos
olla laissa?

e § Hyvityksen korvaavuuden toteaminen
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Elinkeino-, liikenne- ja ympdiristokeskus antaa ympdristéministeriélle ja
valtioneuvostolle lausunnon hyvittdmissuunnitelman tai ennakollisen
hyvityksen riittdvyydestd, kun valtion muun luonnonsuojelualue
lakkautetaan tai sen rauhoitusséénndksid lievennetddn.

Valtion omistaman luonnonsuojelualueen suojelusta luopuminen tai rauhoitusmaardysten
lieventaminen tapahtuu muuttamalla alueen perustamista koskevaa saanndstd. Lain 6 lukuun
ehdotettavan sdaannoksen mukaan tallaisessa paatoksessa on maarattava hyvittavista toimenpiteista
ja hyvittavien toimenpiteiden kustannuksista vastaa hankkeen tai suunnitelman toteuttaja. Valtion
omistuksessa olevat suojelualueet on joko siirretty valtion hallinnassa taloudellisen toiminnan
ulkopuolelle tai hankittu yksityisilta maanomistajilta edella mainittujen suojelutavoitteiden
toteuttamiseksi. Valtion talouden kannalta tallaisen suojelualueen suojelun lakkauttaminen tai
rauhoitusmaaraysten lieventaminen siten, ettd alueen luonnonarvoja sallittaisiin heikennettdvan
tarkoittaisi, ettd alueen hankintaan kaytetyt varat menisivdt hukkaan. Valtion talouden
tarkastusvirasto on korostanut Natura 2000 -verkoston sdannoksia tarkastellessaan, etta
valtiontalouden kannalta olisi tarkeaa, etta kompensointivelvollisuus kohdistuu sille taholle, joka on
vastuussa heikentdmisesta yleisen "aiheuttaja maksaa" -periaatteen mukaisesti (Valtiontalouden
tarkastusvirasto. Natura 2000 -verkoston valmistelu. Valtiontalouden tarkastusviraston
tarkastuskertomus 140/2007 s. 9, 168—169).

Asetetaanko lausunnolle ajallinen takaraja tassa saannoksessa?

f § Vapaaehtoinen luonnonarvojen tuottaminen

Maanomistaja voi vapaaehtoisesti tuottaa luonnonarvoja heikennysten
hyvittdmistarkoituksessa.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskus hyvdksyy maanomistajan
hakemuksesta  suunnitelman  vapaaehtoisesta  luonnonarvojen
tuottamisesta. Suunnitelmaan sovelletaan, mité c¢ §:ssd sdddetddn
hyvittdmissuunnitelmasta.

Suunnitelman mukaisten toimenpiteiden toteutuksen jilkeen elinkeino-,
liikenne- ja ympdristékeskus arvioi maanomistajan hakemuksesta
toimenpiteilld tuotettavien luonnonarvojen laadun ja mddrdn.

Maanomistajan hakemuksesta elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskus
tallentaa tiedon toimenpiteilld tuotettavien luonnonarvojen laadusta ja
mdidirdstd luonnonsuojelun tietojdrjestelmddn kuuluvaan rekisteriin.

Saannoksellda mahdollisestaan viranomaisen varmentama luonnonarvojen tuottaminen elinkeino- tai
lilketoimintana. Maanomistaja voi luonnollisesti tuottaa luonnonarvoja valitsemallaan tavalla, mutta
talloin niiden kayttaminen hyvityksena edellyttdisi jonkinlaista omaa varmennusjarjestelmaa.
Viranomaisen konsultointi saattaa parantaa maanomistajan kasitysta siitda, millaisten luonnonarvojen
hyvittamiseen on niin sanotusti kysyntaa ja siten vahentad maanomistajan riskia siita, etta tuotetut
luonnonarvot eivat menisi kaupaksi.
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Vapaaehtoinen luonnonarvojen tuottaminen yhtendistetddan velvoittavan sadntelyn kanssa, jotta
tuotetut luontoarvot ovat yhteismitallisena kaytettavissa velvoitteeseen perustuvaan hyvittamiseen.

Tuotettujen luonnonarvojen rekisterdintioikeus mahdollistaa tuottajalle markkinapaikan, joka vahentaa
merkittavasti neuvottelukustannuksia saattamalla julkisesti esille hyvityksena tarjottavat tuotetut
luonnonarvot.

g § Vapaaehtoinen heikennyksen hyvittéminen

Toiminnanharjoittajan voi vapaaehtoisesti hyvittédé toiminnastaan
luontotyypille tai lajin elinympdristélle aiheutuvan heikennyksen.

Toiminnanharjoittajan  hakemuksesta  elinkeino-,  liikenne-  ja
ympdiristékeskus arvioi toiminnanharjoittajan laatiman
hyvittémissuunnitelman tai ennakollisen hyvityksen korvaavuuden.

Toiminnanharjoittajan  hakemuksesta  elinkeino-,  liikenne-  ja
ympdristékeskus tallentaa tiedon vapaaehtoisesta hyvittdmisestd
luonnonsuojelun tietojéirjestelmddn kuuluvaan rekisteriin edellyttden,
ettd hyvitysalueesta on tehty h §:ssd tarkoitettu rajauspddtos tai
hyvitysalue on perustettu xx §:ssd tarkoitetuksi luonnonsuojelualueeksi.

Sddannoksellda mahdollistetaan viranomaisen varmentamana toiminnanharjoittajien sellainen
heikennysten hyvittamistoiminta, joka ei perustu lainsdddannon velvoitteeseen vaan esimerkiksi
yrityksen yhteiskuntavastuun toteuttamiseen tai rahoittajan rahoitusehtoihin. Toiminnanharjoittaja voi
toteuttaa vapaaehtoista hyvittdmistoimintaa myds muulla tavoin, mutta tall6in on oltava kaytettavissa
muu varmennusjarjestelma kuten esimerkiksi toimialan oma standardi tai vastaava. Koska
kompensaatiorekisterilla on julkinen luotettavuus, vapaaehtoisen hyvittamisen pysyvyydesta on saatava
varmuus joko alueen rajauspaatoksella tai luonnonsuojelualueen perustamisella.

h § Hyvitysalueen rajauspddtds

Heikennyksen hyvittémiseksi kdytetyn luontotyypin tai esiintymispaikan
hdvittéminen tai heikentéminen on kielletty.

Kielto tulee voimaan, kun elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskus on
pddtokselldén mddritellyt luontotyypin tai esiintymispaikan rajat ja
antanut pdétoksen tiedoksi alueen omistajille ja haltijoille.

Saannos varmistaa hyvittamiseen kaytettavien, parannettujen luonnonarvojen pysyvyyden. Saannés
on samansisaltdinen kuin luontotyypin ja erityisesti suojeltavan lajin esiintymispaikan rajauspaatosta
koskeva saannos.

Vaihtoehtoisesti alue voidaan perustaa luonnonsuojelualueeksi.

Myos hyvitysalueiden suojelusta on mahdollisuus poiketa ja hyvittdaa aiheutuva heikennys.

§ Poikkeaminen hyvittdvén alueen suojelusta

Elinkeino-, liikenne- ja ympdiristokeskus voi yksittdistapauksessa
myéntdd poikkeuksen xx §:n xx momentin [hyvittdvdn alueen
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rajauspddtoksen] kiellosta, jos suojelu estdd yleisen edun kannalta
erittéin tdrkedn hankkeen tai suunnitelman toteuttamisen eikd tdille
hankkeelle tai suunnitelmalle ole teknisesti ja taloudellisesti
toteutettavissa olevaa vaihtoehtoa.

Pdditoksessd on velvoitettava heikennyksen _aiheuttaja xxx §:ssd
tarkoitettuihin __hyvittéviin _toimenpiteisiin. Poikkeusta koskevaan
pddtdkseen voidaan liittdd myoés muita tarpeellisia ehtoja.

i § Hyvittdmistietojen saatavuus

Kelld tahansa on oikeus saada tieto hyvittéviin toimenpiteisiin
velvoittamisesta, tuotetuista luonnonarvoista ja niiden kdyttdmisestd
ennakollisena  hyvityksend  luonnonsuojelun  tietojérjestelmddn
kuuluvasta rekisteristd.

Tama voi olla tarpeeton luontotiedon hallintaa koskevaan lukuun tehtavan sdanndksen perusteella,
mutta tassa vaiheessa on mukana. Lapindkyvyys on keskeinen seka kansalaisyhteiskunnan suuntaan
jarjestelman uskottavuuden kannalta ettd muille toiminnanharjoittajille yhdenvertaisuuden kannalta.
Julkisuus edistda luonnonarvojen tuottamistoimintaa liiketoimintana tai elinkeinotoimintana
harjoittavien toimintaedellytyksia tarjoamalla avoimesti saataville tieto tuotetuista luontoarvoista eli
erdaanlainen markkinapaikka. Tama vahentda seka luonnonarvojen tuottajien ettd hyvityksia
tarvitsevien toiminnanharjoittajien neuvottelukustannuksia ja voi merkittdvasti edistda toiminnan
voluumin kasvamista.

j § Kustannusvastuu
Hyvittdmiseen velvollinen vastaa kustannuksista, jotka aiheutuvat:
1) hyvittévistd toimenpiteistd;

2) viranomaiselle hyvittdmissuunnitelman hyviksymisestd, rekisteriin
merkitsemisestd;

3) hyvittdmistoimenpiteiden toteuttamisen valvonnasta;

4) hyvittdmistoimenpiteiden vaikuttavuuden seurannasta.
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