(5)

Ympdéristéministerio
Miliministeriet

Luonnonsuojelulain uudistus

Aika:
Paikka:

Osallistujat:

Asialista:

1. Kokouksen avaus, Riitta Rénn, YM

Luonnonsuojelulainsdddédnnon uudistus / projekti |

tiistaina 20.4.2021, klo9 — 12

Teams

Riitta Rénn, pj.

Esko Hyvarinen, varapj.

Markku Vickholm
Aleksi Lehikoinen
Eero Melantie
Minna Matto

Anne Raunio

Jari Salila

Vilppu Talvitie
Tapani Veistola

Tiina Lovisa Solbar
Anna-Rosa Asikainen
Raija-Leena Ojanen
Heidi Lettojarvi

Tiina Vuoristo

Tia Laine-Ylijoki-Laakso
Mirkka Saarela
Johanna Korpi, siht.
Pasi Kallio, siht.

Arja Halinen, siht.

Lasna:

Leila Suvantola
Mikko Kuusinen
Pia Karki

Ymparistoministerio, johdon tuki
Ymparistoministerio, luontoymparistdéosasto
Metsahallitus

Luonnontieteellinen keskusmuseo
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus

Kuntaliitto

Suomen ymparistdokeskus

Oikeusministerio

Maa- ja metsatalousministerio

Suomen luonnonsuojeluliitto
Saamelaiskarajat

Maa- ja metsataloustuottajien keskusliitto
WWE-Suomi

Energiateollisuus

Metsateollisuus ry

Ymparistoministerio, ymparistonsuojeluosasto
Ymparistoministerio, rakennetun ympariston osasto
Ymparistoministerio, luontoymparistdosasto
Ymparistoministerio, luontoymparistdosasto
Ymparistoministerio, luontoymparistdosasto

Ymparistoministerio, luontoymparistdosasto
Ymparistoministerio, luontoymparistéosasto
Ymparistoministerio, luontoymparistdosasto

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 9:00.

2. Edellisen kokouksen poytakirja

Hyvaksyttiin poytakirja.

15. kokous
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Projekti lll:n ehdotus ekologisen kompensaation toteuttamiseksi, Leila Suvantola YM

Leila Suvantola esitteli projekti Ill:n lopputulokset luontoarvojen heikentamisen hyvittamiseksi. Kyseessa on
taloudellinen ohjauskeino, joka aiheuttaja vastaa -periaatteen mukaisesti sisallyttda luonnon
monimuotoisuudelle aiheutuvien haittojen kustannukset hankkeen toteutuskustannuksiin. Luontoarvojen
heikentamisen hyvittamista koskevat pykalat esitetdaan tuleviksi voimaan asteittain. Ensin tulisivat voimaan
hyvittamiseen kaytettavia luontoarvoja (“"luonnonarvopankki”) koskevat sdanndkset, mikda mahdollistaisi myos
vapaaehtoisen hyvittdmisen, ja seuraavassa vaiheessa hyvittdmiseen velvoittavat sddanndkset.

Keskustelussa esitys heikentdmisen hyvittamisesta ja sitd koskevasta saantelystda nahtiin mahdollistavaksi ja
hyvaksi aluksi, jonka pohjalta voidaan ldhted eteenpaéin. Toisaalta kysymyksid herdsi vield luontoarvojen
korvaussuhteen maarittelystd (toimenpiteiden ajallinen ja alueellinen vastaavuus suhteessa hyvitettaviin
luonnonarvoihin), pilotoinnin tarpeesta, sdantelyn mahdollisista tdydentamistarpeista ja eri lakien mukaisten
menettelyjen ajallisesta yhteensovittamisesta. Ehdotuksen mukaan heikentaminen tulisi hyvittaa
taysimaaraisesti, mika maariteltdisiin luonnontieteellisesti. Ymparistoministerion asetuksella annettaisiin
tarkemmat sdannokset hyvittdvien toimenpiteiden luonnonarvoihin liittyvasta ajallisesta ja alueellisesta
vastaavuudesta. Ympadristojdrjestdjen kommenteissa tuotiin esiin tarve huomioida varovaisuusperiaate ja
hyvittdmisen viiveet. Kansainvalisten kokemusten perusteella hyvittdmisen kustannukset ovat olleet luokkaa
1-5 % hankkeen kokonaiskustannuksista. Hyvittdmisen tarve madrdytyisi luonnonsuojelulain mukaisen
poikkeamisluvan tarpeen perusteella. Esitettya asteittaista voimaantuloa toisaalta kannatettiin todeten, etta
sekd kotimaisista tutkimuksista ettd kansainvalisistd esimerkeistd on saatu riittdvat pohjatiedot ja
vaikuttavuuden nakokulmasta sdantely tulisi nyt vieda lakiin. Toisaalta joissakin kommenteissa esitettiin
aikalisda kaynnissa olevien pilotointien loppuun viemiseksi.

Hallituksen esitys luonnonsuojelulaiksi, YM
Yleisperustelujen esittelya

Johanna Korpi esitteli tiiviisti yleisperusteluja, teksti tdydentyy ja tarkentuu viela. Vaikutusten arviointi ja suhde
perusoikeuksiin  kasitelldan projektiryhman toukokuun kokouksessa. Luontotyyppisuojelua koskeva
vaikutusarviointi valmistuu ennen toukokuun kokouksia, ts. se sisdltyy lausunnoille |dhetettdvaan HE-
luonnokseen.

Lakiehdotus ja yksityiskohtaiset perustelut

Johanna Korpi esitteli keskeisia pykalamuutoksia, joita on tehty aiempien kokousten jalkeen projektiryhman
kommenttien perusteella. Kaytiin ldpi koko lakiehdotus pl. aiemmassa kohdassa kasitelty luku 11 (ekologinen
kompensaatio). Edellisen kokouksen jalkeen mm. varovaisuusperiaatteen soveltamiskynnysta on tadsmennetty,
CITES-tehtavat pysytetty Sykelld (aiemmin oli esilld tehtdvien mahdollinen siirto ely-keskukselle),
luontopaneeli-pykdlada muokattu uudistettavan ilmastolain ilmastopaneelin sdantelya vastaavaksi ja
uhanalaisten luontotyyppien ja lajien huomioonottamisvelvoitteen sisadltoa tdsmennetty.
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Keskustelussa 1 luvun pykalistd nousi esiin kysymyksia kestdvan kaytén maaritelmastd, saamelaiskulttuurin
suojasta jota on pyritty avaamaan perusteluissa, ja kunnan tehtdvasta ymparistotietoisuuden ja
luontokasvatuksen lisddmisessa. Sihteeriston puolelta todettiin, ettd kestavalla kaytolla tarkoitetaan
biologisen monimuotoisuuden kestdvaa kayttoa, ei luonnonvarojen. Kunnan tehtava ymparistotietoisuuden ja
luontokasvatuksen lisdamisessa ei olisi uusi velvoittava tehtava, vaan linkittyisi kunnan tehtdavaan edistaa
luonnonsuojelua alueellaan. Luvun 2 osalta kaytiin keskustelua Cites-tehtavien hoidosta, kunnan tehtavista ja
luontopaneeli-pykdlan muotoilusta. Esko Hyvarinen totesi, ettd YM ja Syke muodostavat Cites-tehtdvaan
liittyvan hallintoviranomaisten kokonaisuuden, ja tehtavalla on merkittava kansainvalinen yhteys, joten siirto
ely-keskukselle ei olisi perusteltua. Luvusta 3 todettiin puuttuvan luontotyyppien suotuisan suojelutason
saavuttamiseksi edellytettaviin toimiin ryhtyminen.

Lukuihin 4 ja 5 ei ollut kommentteja. Luvun 6 osalta keskusteltiin vielad kansallispuiston vahimmaispinta-alasta,
esitettya 3000 hehtaaria pidettiin lilan korkeana. Suojelualueiden perustamisedellytyksiin lisattya erityista
merkitysta ilmastonmuutokseen sopeutumiseen toisaalta vastustettiin, mutta toisaalta sen nahtiin l1ahinna
selkeyttdavan, eikd niinkdan laajentavan perustamisedellytyksid. Esilld oli my6s suojelualueita koskevien
poikkeuslupien maaraaikaisuus, jonka todettiin olevan jo vallitseva kaytanto.

Lukujen 7 ja 8 osalta ymparistojarjestdjen kommenteissa ongelmallisena pidettiin metsalakirajapintaa, ts. etta
uhanalaisten luontotyyppien huomioonottamisvelvollisuus ei koskisi metsankayttdilmoituksia. Toisaalta
aiemmin esilla olleesta muotoilusta tasmennetty huomioonottamisvelvollisuus nahtiin parannuksena, joskin
rajapinta MRL:iin (kaavoitukseen) on vield osin avoin. Osassa kommenteista esitettiin pitdytymista nykyisessa
ja MRL:n sdantelyssd, jolloin huomioonottamisvelvollisuudesta ei esitetylla tavalla saddettaisi. Osa jasenista
taas korosti luontotyyppisuojelun kehittamisen valttamattomyytta, jotta Ilakiuudistuksen tavoitteet
saavutettaisiin.

Luvussa 8 pesdpuiden suojelua koskevan pykalan perusteluita on pyritty tismentamaan. MMM toi esiin, etta
luvun soveltamisalapykaldssa pitdisi mainita kala- ja rapulajit (nyt vain kalalajit). Lisdksi valkoposkihanhiin
liittyvan poikkeuksen yhteydessa tulisi mainita myds muut kuin viljelmille aiheutuvat vahingot, esim. laitumet.
Esitettiin myds, ettd viranomaisen tulisi antaa sitova ennakkotieto tiukkaa suojelua edellyttavan Iajin
lisddntymis- ja levahdyspaikasta. Tdhdn todettiin, ettd viranomaisen neuvontavelvoite toteuttaa samaa
tarkoitusta.

Lukuun 9 ei ollut kommentteja. Lukuun 10 kommentoitiin, ettd saman tahon, joka perustaa
luonnonmuistomerkin valtion maalle, tulisi voida myds lakkauttaa luonnonmuistomerkin suojelu.

Lukuihin 12 ja 14 ei ollut kommentteja. Lukuun 13 esitettiin edelleen, etta luonnonsuojelun tietojarjestelmaan
tallennettavan tiedon tulisi olla viranomaisvahvistettua. Toisaalta esitetty sdannds, jossa tiedon tuottaja vastaa
tiedon laadusta, ja tietojarjestelman yllapitaja siitd, ettad tietoa koskevat metatiedot on tallennettu oikein,
vastaa nykytilannetta, jossa tiedon kayttaja vastaa kayttamiensa tietojen oikeellisuudesta ja ajantasaisuudesta.
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Todettiin, ettd jasenet voivat edelleen lahettaa kirjallisia kommentteja lakiehdotuksesta, yleisperusteluista ja
yksityiskohtaisista perusteluista, maaraaikaa kommenteille ei asetettu.

Seuraava kokous

Seuraava kokous pidetaan 11.5.2021 klo 9-12

Hanke paattyy 30.9. Syksylla kokoukset vield 31.8. klo 9-12 ja 14.9. aamupaiva.
Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja Riitta Ronn totesi tdman olleen hanen viimeinen kokouksensa projektin puheenjohtajana ja han
kertoi jadvansa taman jalkeen eldkkeelle. Han kiitti projektiryhmaa hyvasta yhteistyosta.

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 12:00.



