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Puheenjohtaja avasi kokouksen.

Edellisen kokouksen poytdkirja

4. kokous

Kokouksen 16.6. 2020 poytakirja oli toimitettu ryhman jasenille 30.7.2020. Poytakirja hyvaksyttiin ilman korjauksia.
Sakatin kaivoksen vapaaehtoisen ekologisen kompensaation suunnitelman esittely, JYU Janne Kotiaho

Janne Kotiaho esitteli hanen ja Atte Moilasen tekeman suunnitelman Sakatin kaivoksen toteuttamisesta aiheutuvien
ekologisten haittojen korvaamisesta (liite 1). Suunnitelman kirjallinen raportti on toimitettu ymparistoministericlle
tyéryhman jasenille valitettavaksi. Kotiaho antoi luvan jakaa sen tyéryhman jasenille. Ulla Syrjala kaivosyhtion
puolesta my6s antoi luvan raportin jakamiseen, mutta vain tyéryhman sisalld. Raporttiin tehd&dan viela tarkennuksia ja
se julkaistaan loppuvuodesta. Puheenjohtaja totesi, etta raportti jaetaan tyotilassa tydryhman jasenille ja muistutti
jdsenia, etta raporttia ei saa jakaa tyoryhman ulkopuolelle.

Tyoryhmassa kaytiin pitka keskustelu alustuksen pohjalta. Keskustelussa nousi esiin kysymys Helmi-ja Metso —
ohjelmien hyédyntamisen haasteista liittyen mahdollisiin vaikutuksiin valtion talousarviossa varattaviin varoihin.
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Keskustelussa esitettiin nakemys, ettd mikali kompensaation toteutuksessa kaytettdisiin rahastoa, sen tulisi olla
valtion talousarvioista erillinen.

Samoin keskustelussa todettiin osan arviointikysymysten olevan luonteeltaan subjektiivisia ja siten poliittista harkintaa
vaativia. Kotiaho totesi, ettd yhteiskunnallista harkintaa vaativat seikat ovat helposti tunnistettavissa ja
yksinkertaistettavissa.

Edelleen todettiin, ettd esitetty arviointi on kiinnostava, mutta sita olisi yksinkertaistettava, jos halutaan laajempaan
kayttoon.

Lisaksi tuotiin esiin mitigaatiohierarkian noudattaminen eli ettd kompensaatio ei saa tehda helpommaksi poikkeuksen
saamista.

Kompensaatioiden vastaavuuden jéljitettavyyttd koskien Kotiaho totesi jo olevan kirjanpitomalleja. Yhteenvetona
Kotiaho totesi nakemyksendan, ettda kompensaatioihin pitaisi lainsdadannolla velvoittaa aina, kun heikennetdan
luonnonarvoja.

Keskustelussa myds tiedusteltiin, onko mahdollista saada tietaa, millainen osuus arvioidut kompensaation
kustannukset olisivat kaivoshankkeen kokonaiskustannuksista, koska taloudelliset vaikutukset ovat lainvalmistelussa
tarked arvioitava seikka.

Keskustelua kaytiin myos siitd, pitdisiko kasitteellisesti tunnistaa ero nyt kdytetyn kokonaisvaltaisen kompensaation ja
yksittaisten luontotyyppien ja lajien kompensaatiolle ja onko téllainen eron teko mielekastd. Kotiaho esitti
nakemyksenaan, ettd tarkastelutasona on oltava vahintdan lajin elinymparisto, joten aina pitaisi puhua
luontotyypeista ja lajien elinymparistoista. Tosin esiin tuotiin myds, ettd taysin ei voida sivuuttaa lajitasoa, koska osa
lajeista eivat siirry ilman avustusta mahdollisille korvaaville alueille.

YM:n rahoittama hanke "Heikennyksen ja hyvityksen arviointi ekologisessa kompensaatiossa - suuntaviivat
luonnonsuojelulakiin”

Leila Suvantola totesi, etta ymparistoministerié on tehnyt rahoituspaatoksen edellisessa kokouksessa esitellysta
hankkeesta, jolla kehitetdadan mittausmallia heikennyksen ja kompensaatiotoimien vastaavuuden mittaamiseen seka
yleisesti kompensaation pelisdannoiksi.

Hanke toteutetaan asiantuntijatyona, jossa ovat mukana Suomen ymparistokeskus (hankkeen johtaja Inka Kerdnen ja
tutkijat Minna Pekkonen, Terhi Ryttdri, Kimmo Syrjanen, Anne Raunio, Katariina Makel&, Peter Kullberg, Kirsi Kostamo,
Saija Koljonen), Jyvaskylan yliopisto (Panu Halme) ja Luonnontieteellinen keskusmuseo / IBC-Carbon —tutkimushanke
(Heini Kujala).

Hankkeen tavoitteet ovat seuraavat:

Asiantuntijaryhma selvittda vaihtoehtoja, miten ekologisen kompensaation toteutuksessa luonnonarvojen heikennys
ja lisdys voitaisiin arvioida ekologian ja luonnonsuojelubiologian ndkékulmasta seka laatii esityksen yleisista
vaihdannan periaatteista.

Heikennys- ja hyvitysmenetelmien kartoituksessa ja arvioinnissa keskitytdan menetelmien kdyttékelpoisuuteen
luonnonsuojelulaissa mainittujen luonnon monimuotoisuuden eri tasojen (lajit, rajatut elinymparist6t, luontotyypit)
aiheutuvien vaistamattomien ekologisten heikennysten tai menetysten kompensoimisessa. Tavoite on kuitenkin, etta
selvitystyon tulokset voidaan hyodyntaa seka velvoitteeseen etta vapaaehtoisuuteen perustuvan ekologisen
kompensaation mahdollisessa jatkokehittamisessa.

Hankkeen p&atavoite on tuottaa mahdollisimman kaytannonlaheisia vaihtoehtoja ja/tai ehdotuksia siitd, miten
ekologisessa kompensaatiossa keskeinen luonnon monimuotoisuuden heikennyksen ja hyvityksen arvioiminen olisi
mahdollista tehda Suomen olosuhteissa.

Hankkeen aikataulu on, ettd syyskuun kokouksessa hanke esittelee télle projektiryhmalle erilaisia heikennyksen ja
hyvityksen arviointimenetelmia, joita on kadytetty ekologisessa kompensaatiossa kansainvalisesti. Hanke etenee
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ty6pajojen ja asiantuntijaryhman valisen muun vuoropuhelun kautta, tiiviissa yhteistydssa ohjausryhman kanssa ja
valmistuu huhtikuussa 2021. Selvitystyon tulokset luovutetaan tdman projektiryhman kayttoon.

Pilottihankkeiden tilanne

Leila Suvantola esitteli pilottihankkeiden tilanteen. Vuoden 2020 alkupuolella luonnonsuojelulaista mydnnetyista
poikkeuksista Vaasan infrahankkeelle mydnnetty poikkeus ei ole lainvoimainen, joten se jaa pois tarkastelusta.
Suvantola on tiedustellut yksityisten toimijoiden toteuttajilta halukkuutta hankkeiden kayttamiseen pilottihankkeina
ja suostumus on saatu kokoukseen mennessa kaikilta muilta kuin Kuopion kaupungilta (joka ilmoitti suostumuksensa
kokouksen jalkeen edellyttden, etta se ei vaikuta asemakaavoituksen etenemiseen).

Seuraavassa on esitetty hankkeista lyhyt tiivistelméa kokouksessa sovitusti:

Poikkeus LSL 42 §&:n ja 49 §&:n rauhoitussddnnoksesta peramerenketomarunan osalta; Lapin ELY-keskus, paatos
7.4.2020 Dnro LAPELY/3312/2019. Hanke: Kemin Pajusaareen ja Sahasaareen suunniteltavan biotuotetehtaan
hankealue; rakennustyot havittavat kasvupaikat kokonaan, silld biotuotetehdashankkeen myota myos junarata
tehdasalueella uusitaan. Toimija: Metsa Fibre Oy

Poikkeus LSL 42 §:n ja 49 §&:n rauhoitussddannoksesta upossarpion osalta; Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, paatos
7.3.2020 Dnro POPELY/1/2020. Hanke: Tiesuunnitelma 4,9 km mittainen suunnitteluosuus MT 18678 (Salonpé&antie)
liittyma — Riutunkari, olemassa olevan pengertien levennys 750 m matkalla kaiteella maantiestd erotetun kevyen
liikenteen vaylan rakentamiseksi. Riutunkarin puoleisessa paassa jaa osa nykyisen pergertien reunaan syntyneista
upossarpion kasvupaikoista pysyvasti tiepenkereen alle noin 3...4 aarin alalla. Toimija: Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
/ Liikenne ja infrastruktuuri

Poikkeus LSL 49.3 §:n rauhoitussdannoksista liito-oravan osalta; Pohjois-Savon LY-keskus, pdatos 4.5.2020 Dnro
POSELY/1266/2019. Hanke: Asemakaavan laatiminen Itd-Suomen logistiikka-alueen, yhdistettyjen kuljetusten
terminaalin ja siihen liittyvan rata- ja lastauspihan toteuttamiseksi, 5 liito-oravan papanapuuta. Toimija: Kuopion
kaupunki

Poikkeus LSL 39 &:n ja 49 &:n rauhoitussddannoksesta vuollejokisimpukan osalta; Varsinais-Suomen ELY-keskus, paatos

16.3.2020 Dnro VARELY/ 1327/2020. Hanke: Rekoisten sillan (T-1663) korjaus, korjauksen yhteydessd uomassa olevien
valitukien anturoiden esiin kaivaminen, silta levennetdan hyotyleveyteen 9,2 m, alueella 350-400 vuollejokisimpukkaa
ja muiden lajien simpukoita yhteensa noin 1000 yksil6a. Vuollejokisimpukoiden keskimaarainen tiheys alueella oli noin
4 yksilod kymmenta neliometrid kohden. Toimija: Varsinais-Suomen ELY-keskus / Liikenne ja infrastruktuuri

Kirjoverkkoperhosen populaation tukeminen Pornaisten kiviainestoimipisteen maastossa siirtamalla ja
kylvamalld/istuttamalla kangasmaitikkaa. Suunnitelma osa KIELO-konseptia. Toimepidetta edellytetdadn Askolan
kunnan rakennus- ja ymparistélautakunnan 10.10.2019 § 92 mydntamassa maa-aines- ja ympadristoluvan
madrayksessa 8. Suunniteltuja toimenpiteitd pyritdan aloittamaan syksylla 2020 ja jatkamaan useiden vuosien ajan
jatkotoimenpiteilla sekd alueen seurannalla. Toimija: NCC Industry Oy

2 kalliokiviaineksen ottotoimintaa: a) avaamaton kallioalue, koko n. 5 ha (Lappeenranta, alue 1) ja b) olemassa olevan
kalliokiviaineksen ottoalueen laajentaminen, koko n. 7-13 ha (Lappeenranta, alue 2). Luontokartoitukset tehty kesalla
2020, ei todettu erityisia luontoarvoja. Toimija: Rudus Oy

Hankkeista on saatu luontokartoitukset ministeriéén. Seuraavaksi neuvotellaan yksityisten hankkeen toteuttajien ja
ELYjen kanssa, kuinka toimitaan. Hankkeissa arvioidaan kompensaatiotarve asiantuntijaryhman tyon pohjalta ja tdman
tyoryhman paatosten perusteella (ei koske NCC:n hanketta). Kompensaatiosuunnitelma laaditaan em. pohjalta kesaan
2021 mennessa ja toteutus aloitetaan kesdkaudella 2021. Pilottihankkeilla selvitetdan seka kompensaatio-ohjeiden
soveltuvuutta ettd kompensaation kustannuksia.

Lisdksi Suvantola totesi, ettd Raide-Jokeri-pikaraitiohanke on oma-aloitteisesti ilmoittanut halukkuutensa vahintaan
seuraamaan tyo6ta. Sille on myonnetty poikkeus liito-oravan LSL 49.1 §:n mukaisesta suojelusta.

Keskustelussa nostettiin esiin, ettd pilotoinnissa on mietittdva myos organisatorista kehikkoa.
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Linjaukset kompensaation tavoitteesta ja soveltamisalasta

Suvantola totesi edellisessd kokouksessa tehdyt alustavat linjaukset, joiden mukaan kompensaatiovelvollisuus
kytkeytyisi luonnonsuojelulaista myonnettavaan poikkeukseen. Tdma sai edelleen kannatusta, mutta sovittiin, etta
sihteeri toimittaa muotoillun tekstiehdotuksen seuraavalla viikolla ja ratkaisu tehddan seuraavassa kokouksessa.
Sovittiin, ettd ratkaisut kirjataan tydsuunnitelman taulukkoon.

Keskustelussa pohdittiin, onko tarvetta maarittaa erillistd muuta rajaa kompensaatiovelvollisuudelle. Kysymyksena
nousi myos, voiko olla niin vahaisia heikennyksia, etta velvollisuutta ei olisi ja miten se suhtautuu toimijoiden
yhdenvertaisuuteen. Edelleen todettiin, etta laista mydnnettdvien poikkeusten tarvetta olisi hyva selventai ja
tarkastella mitigaatiohierarkiaa poikkeusperusteissa.

Ekologisen kompensaation sdantelymallit - esittely

Leila Suvantola esitteli erilaiset ekologisen kompensaation mallit: vapaaehtoinen, yksittdistapauksellinen,
kompensaatiotalletusjarjestelma ja kompensaatiomaksu (liite 2).

Keskustelussa pohdittiin markkinapaikkajdrjestelman tarpeellisuutta, kun kansallinen volyymi on niin pieni
luonnonsuojelulain poikkeusten vahaisyyden vuoksi. Sekd MTK ettd InnoForESt-hankkeessa on kartoitettu jonkin
verran maan- ja metsanomistajien mielenkiintoa tuottaa kompensaatioita.

Todettiin, ettd keskustelu jatkuu seuraavassa kokouksessa.
Tiedoksi

Raportti "Tietotaso ja kokemukset ekologisesta kompensaatiosta Suomessa" on julkaistu 15.7.2020. SYKE tiedottaa
vield siita.

Ryhman jasenet ovat saaneet kutsun 1.9.2020 klo 12-16 jarjestettavaan luonnonsuojelulain uudistukseen liittyvan
oikeustieteellisen seminaarin striimaukseen. Kutsua saa jakaa vapaasti.

Seuraavat kokoukset

Seuraava kokous pidetdan 16.9.2020 ja se on myds 2+2 tunnin kokous. Lokakuussa pidetaan 1-2 kokousta, joiden
ajankohdista paatetdaan tuonnempana.

Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen 15.05.

Puheenjohtaja Mikko Kuusinen Sihteeri Leila Suvantola



Sakatin mahdollisen kaivoksen

ekologinen kompensaatio
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KR sisslto

. Tavoite

Il. Haitat

I1l. Hyvityksen periaatteet, 15 tekijaa
V. Hyvityskertoimet

V. Hyvityksen suuruus

VI. Nettopositiivinen vaikutus



| - Tavoite




Ylatason tavoite

Uskottava, vapaaehtoinen,
nettopositiivinen hyvitys
paaluontotyyppien tasolla



SUOMEN YMPARISTO 5| 2017

1 I Pohjautuen menetelmiin

Biological Conservation 227 (2018) 112-120

Contents lists available at ScienceDirect

Biological Conservation © Nord Counc
ELSEVIER journal homepage: www.elsevier.com/locate/biocon
Perspective
Fifteen operationally important decisions in the planning of biodiversity IMPORTANT DECISIONS
offsets

Atte Moilanen™"*, Janne S. Kotiaho™“

Conservation Biology g

SUOMEN YMPARISTO 8 | 2015

Essay (3 OpenAccess () @)

Three ways to deliver a net positive impact with
biodiversity offsets

Atte Moilanen %, Janne S. Kotiaho

First published: 10 May 2020 | https://doi.org/10.1111/cobi.13533



Operatiivinen vaatimus

Hyvityksen nettovaikutus oltava
suurempi kuin haitta

Pohjimmiltaan kyseessa monimutkainen
tasapainotusoperaatio



|l - Haitat




Ylatasolla

Hyvitetaan seka suorat etta epasuorat
haitat, myos suojelualueen ulkopuolella

Suot hyvassa kunnossa; metsat valtaosin
nuorta talousmetsaa.



malmio
kupari
nikkeli
koboltti
palladium
platina

kulta
hopea

Kuusivaara

Lucrnonsuajelualue / *e st FINIBA-alUS
Yksityinen luonnonsuojeiualue 28.11.2017
A MAALI ale Ruutujako: § km
I Koswsuopualue maastokartta (c) MML2017
suojelualueet (¢) SYKE 2017
Intualueet (c) birdife intematicnal 2014
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Suorat (jalanjalki) ja epasuorat haitat

Epasuoria haittoja:

« Melu

* Tarina

 Valo

 Poly

* Liikenne

* |hmisen lasnaolo

* Elinymparistojen pirstoutuminen



Vaikutuksen oletettu voimakkuus

Prosessialue
Jalanjalki

0 — 250 m vydhyke
250 — 500 m vyohyke
500 — 1000 m vyohyke

Tie / kuljetin
Jalanjalki

0 — 20 m vyohyke

0 — 250 m vydhyke
250 — 500 m vyohyke

100%
3/5
1/3
1/10

100%
1/2
1/6
1/18
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Voimajohto
Jalanjalki 10% / 90%
50m vyohyke  10% / 90%



Lisaksi: haitta-alueen ekologinen kunto

Luonnontilaisemman alueen menetys tuottaa
suuremman haitan kuin valmiiksi heikennetyn alueen
menetys.

Luontokartoituksessa 1, 1+, 2-, 2, ... 5 asteikko
voimakkaasti muutetusta (1) luonnontilaiseen (5)
jokaiselle kuviolle.

=> muunnettu kuvion kunnoksi asteikolla 0 — 1



Yhteenvetona

Kun nettohaitta arvioidaan, on yhdistettdva
i.  Haitta-alueen suuruus (pinta-ala)
ii. Haitan voimakkuus haitan eri vyohykkeilla
iii. Haitattavan alueen luontotyyppi ja kunto

Arvioinnin yksikko: luontotyyppihehtaari (engl. habitat
hectare, hha) =”1 menetetty luonnontilainen hehtaari”



Haitan arvioinnin rakenne

Jokaiselle 6 suunnitteluvaihtoehdolle erikseen

Suojelualueen sisalla ja ulkona

Jokaiselle haitan lahteelle

Suorat ja epasuorat haitat

Eri luontotyypeissa
Kuvion kunto huomioiden



Haitan suuruus

Haitat luontotyyppihehtaareina (hha)™

Suorat | Epédsuorat® | Yhteensd™ | Metsit Suot,
VE kosteikot
1A 266 293 559 231 328
1B 261 252 513 206 307
2A 317 431 748 314 434
2B 317 380 697 287 410
3A 175 432 607 307 300
3B 181 359 540 257 283




Huomioita haitoista

* Yhteensa noin: 500 — 750 hha (2500-3000 ha alalla)
 Suot/ kosteikot: 50 — 60%
* Epasuorat: 50-70%

 Suojelualueella: 3 —-14% (hha)

(vedenalenema < 10 ha, puskurit yli puolet 500-1000m alueelta: 150-700 ha)
 Suurin lahde: prosessialue



Il - 15 tekijaa




Suunnittelun paaakselit

Biodiversiteetti Vaikuttavat
Toteutettavuus
. Uskottavuus
Tila Vaihtoehdot
Hyvityksen pinta-ala
Aika Kustannukset

Toimenpiteet

Moilanen & Kotiaho 2017, 2018



15 tirkess tekijad / pastettivai asiaa

Tavoitteet

4. Toteutusalue
5. Luonnon arvotuksen viitekehys

7. Arvioinnin aikavali
8. Aikadiskonttaus

Toimenpiteet Biodiversiteetti
11. Lisaisyys 9. Mittaaminen
12. Ennallistamishyvityksen ominaispiirteet 10. Parempaan vaihto

14. Suojeluhyvityksen taustatrendioletus
15. Haittojen ja hydtyjen vuotaminen




15 tekijaa: tavoitteet

# | Tekiyja/ kysymys

Paatos

1 |Lievennyshierarkian
noudattamisen taso

Merkittava panostus moderniin,
maanalaiseen kaivokseen, jonka
toiminnot suojelualueen ulkopuolella

2 |NNLn (No Net Loss)
maaritelma

Paaluontotyypin tasolla, keskimaarin

3 | Tavoiteltava
hyvityksen taso

30% nettopositiivinen, maaratyn
arvioinnin ajanjakson aikana




15 tekijaa: tila

4 | Toteutusalue

Soille pohjoinen aapasuovyohyke
Metsille Lappi

5 JArvioinnin viitekehys
tilassa

Kansallinen ja EU




15 tekijas: aika

6 |Pysyva/ maara-
alkainen hyvitys

Pysyva hyvitys vaaditaan

7 Arvioinnin aikavall

30v: vaadittu hyvityksen taso pitaa
keskimaarin toteutua tana aikana

8 | Nykyarvolaskenta

Viivastynyt luontohyoty
alkadiskontataan 1,5% vuotuisella
alenemalla




15 tekijaa: biodiversiteetti

Mittaaminen

Suot ja metsat paaluontotyypin
tasolla, luontotyypin kunto kuvioittain
huomioiden

10

Parempaan vaihto

Mahdollisuuksien mukaan
toteutusvaiheessa, el vaikuta
suunnitteluun




15 tekijss: toimenpiteet

hyvityksen vaste
(suot)

11 |Lisaisyys Tehdaan toimenpiteita, joille el
muuten ole resursseja
12 |Ennallistamis- Arvioidaan soille tieteellisesta

kirjallisuudesta (Esityksen osa |IVa)

13

Suojeluhyvityksen
vaste (metsat)

Suojelutoimen vaikuttavuuden arvio
(Osa VD)

14

Suojeluhyvityksen
taustatrendi

Arvioidaan metsille kansallisista
hakkuutiedoista (Osa 1Vb)

15

Vaikutusten vuoto

Oletetaan hakkuupaineen siirtyvan
taysimaaraisesti, alentaen suojelun
nettovaikutusta (IVb); sollla 10%.




IV - Hyvitys-

kertoimet




Kerroin

Kerroin: jos menetetaan 1 hha
luontotyyppia, niin montako hehtaaria
toimenpidetta tarvitaan, jotta tavoiteltava
NNL/NPIn taso saavutetaan?

Kokonaiskerroin koostetaan osakertoimista.



Soille ja metsille yhteinen osakerroin

Mittaamisen yksinkertaistamisesta x 1,3
Yleisesta epavarmuudesta x1,3
Tavoiteltava NPl 30% x1,3

=> Yleinen osakerroin 1,3x1,3x1,3=2,2



IVa - Suon

kertoimet




Suon toimenpiteet

* Suojelu
* Ennallistaminen ojia tukkimalla (esimerkki)
* Vesien takaisinohjaus

Ennallistamishyvitys: luontohyodyn tuottaa
luontotyypin aktiivinen ennallistaminen + suojelu.



Ennallistaminen ojia tukkimalla

* hyvin tunnettu toimenpide
e ojat tukitaan ja puustoa poistetaan

Vaste soiden ennallistamisen tieteellisista julkaisuista
seka ELITE-tyoryhman raportista.



Ojituksen ja ennallistamisen vaikutus suon lajistoon

Number of species Abundance of species (% cover)
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kunnon paraneminen
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suojeluhyoty lisattyna

10 15 20

e Oty == hyodyn nykyarvo

25

30
aika

Suon ennallistamisen + suojelun hyoty

hyodyn kehitys

aikadiskontattuna

keskiarvo 30v yli: 0,168
ja vastaava kerroin
1/0,168 = 5,95



Suon toimenpiteiden kertoimet

* Suojelu: ~45 (tehoton)
 Ennallistaminen: 14,4 (2,2 x 5,95)

* Vesien takaisinohjaus: 15,6



IVb - Metsan

kertoimet




21l Metsien toimenpide: suojelu

Suojeluhyvitys: estaa hyvan ("METSO-kelpoisen)
metsan hakkuun

Perustuu: hakkuukypsan metsan suuri
hakkuunopeus Suomessa 6-7% per vuosi



21l Suojeluhyvityksen vastefunktio

todennakadisyys, etta hakkuukypsa metsa on menetetty

hyoty
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keskiarvo 30v yli: 0,587
ja vastaava kerroin
1/0,587=1,7



I Metsat: esimerkki
Nettohyoty metsan suojelusta

Suojeltavan alueen

A ekologinen laatu
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4b Metsat: esimerkki
Nettohyoty metsan suojelusta

vuoto vahennetty
hakkuunopeus huomioitu

+ alkadiskontattu
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4b Metsat: esimerkki
Nettohyoty metsan suojelusta

katkaistaan arvioinnin

N alkavaliin
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I Metsat: esimerkki
Nettohyoty metsan suojelusta

Aluksi naytti kuin hyoty olisi
suurempil...

ekologinen laatu
-
Ln

0 50 100 aika



Yhdistetty, yleinen (2,2x) + toimenpiteen kerroin

METSO-metsien suojelu 10,7
Suon perinteinen ennallistaminen 14,4
Vesien takaisinohjaus 15,6



V - Hyvityksen

Suuruus




Haitan ja hyvityksen tasapainotus

Haitan suuruus

|

pinta-ala ) — ¢

ekologinen kunto
haittavaikutuksen voimakkuus

toimenpiteet
ja hehtaarit

Hyvitys

!

Toimenpiteet
ekologinen hyoty
pinta-ala
lisaisyys
aikaviiveet

vuoto

sallittu jousto
jne.



Hyvityksen suuruus = haitta [hha] x kerroin

Haitat luontotyyppihehtaareina (hha)™" Hyvityksen pinta-ala (ha)

Suorat Epdsuorat” | Yhteensd™ | Metsit Suot, Metsiit Suot,
VE kosteikot kosteikot
1A 266 293 559 231 328 2470 4920
1B 261 252 513 206 307 2200 4610
2A 317 431 748 314 434 3360 6510
2B 317 380 697 287 410 3070 6150
3A 175 432 607 307 300 3290 4500
3B 181 359 540 257 283 2730 4250

Eli tarvittava hyvityksen toimenpiteiden pinta-ala:

noin 6800 (1B) — 9900 ha (2A)







n NPI (Net Positive Impact), vlikompensaatio

Tehdéddn enemman kuin
kokonaisheikentymdttéomyys vaatii

Kolme lahdetta:

1) Ylimaarainen NPI-kerroin

2) Pysyvan hyvityksen jatkuva paraneminen viela
arviointiajan (30 v) jalkeen

3) Pysyva hyvitys yhdistettyna osin valiaikaiseen haittaan



n (1) NPI-kerroin

NPI-kerroin 1,3: tehdaan 30% enemman kuin NNL
vaatii => 30% NPI.

Toteutuu 30v aikana.



(2) Hyvityksen jatkuva paraneminen

t 30v 60v
%
c 2 .
% = o . ylikompensaatio
o> U NNL taalta ' taalta
O ® !
— Q_ 1
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% ] 24 I e o -
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© _ _ _ >
ennallistaminen arvionnin aika- 2T, aika
toteutetaan valin loppu, T,

Metsén suojelu +27%,; suon ennallistaminen +68%; takaisinohjaus +33%



n (3) Pysyva hyvitys yhdistettyna valiaikaiseen haittaan

Melu, valo, tarind, pdly, valtaosa liikenteestd loppuu, kun
kaivos suljetaan. Lisdksi prosessialue maisemoidaan, mikd
vGhentdd suoraa haittaa.

=> Suuri maara haittoja lakkaa olemasta, mutta hyvitys on
pysyva. => Hyvitys kaantyy NPIn puolelle.

Merkittava NPI-tekija, koska vaihtoehdosta riippuen
50-70% haitoista on epasuoria!



n Arvioitu NPIn kokonaismaara

Haitat luontotyyppihehtaare

Suorat | Epédsuorat® | Yhteensd™ NPI %"
VE
1A 266 293 559 125 - 200
1B 261 252 513 120 - 190
2A 317 431 748 130 - 200
2B 317 380 697 125 - 200
3A 175 432 607 140 - 210
3B 181 359 540 140 - 220

Tarkein tekija: epasuorien (peruuntuvien) vaikutusten
suuri osuus



Lopuksi toteutuksesta

Adaptiivinen toteutus: Haittojen syntymista
seurataan, ja jos ilmenee, etta haittoja syntyy
arvioitua enemman, hyvitysten maaraa kasvatetaan

vastaavasti, jotta suunniteltu NNL ja 30% NPI
edelleen toteutuu.

Yksi mahdollinen toteutustapa: Metson / Helmin
rahoitus. Kokeilun / selvittamisen paikka.
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luonnon monimuotoisuuden
kompensaatio

Lainsaadantdneuvos Leila Suvantola
19.8.2020



Nykytila ja trendit

Vapaaehtoinen kompensaatio (esimerkkina Englannin pilotti)
Lainsaadantoon perustuva jarjestelma - kolme tyyppia (OECD 2016):

© >

1. hankekohtainen kompensaatio = hankkeen toteuttaja itse tai joku hanen
puolestaan, usein vapaaehtoisjarjestd (NGO) toteuttaa kompensaatiotoimet (esimerkkina
Ruotsi)

2. kompensaatiotalletusjarjestelma = luonnonarvopankit toimivat tuotetuilla
kompensaatioilla (talletuksilla), joita hankkeen toteuttajat voivat ostaa hankkeen
alheuttamien haittojen hyvittamiseksi (esimerkkind Saksa)

3. Kompensaatiomaksujarjestelma = julkishallinto (valtion viranomainen tai kunta) tai
suojelujarjestd (NGO) keraa maksut haittoja aiheuttavien hankkeiden toteuttajilta ja
kayttaa ne sittemmin luonnonsuojelutoimintaan (myods Saksa)

31.8.2020



Yritysten ekologinen kompensaatio

» Keskeinen yritystoiminnan ekologisen kompensaation edistdja Business and Biodiversity Offsets
Programme (BBOP), johon kuuluu yli 80 toimijaa (henkil6ita, yrityksia, jarjestoja ja hallitusten valisia
organisaatioita)

« Kompensaatiovelvoitteiden noudattaminen on arkipaivaa sellaisissa kansainvalisissa
suurhankkeissa, joiden ymparistévaikutukset ovat omiaan aiheuttamaan ymparistokiistoja ja joille
Investointi tuottaa nettohyotya vahentamalla muita kustannuksia kuten paikallista vastustusta (OECD
2016); esim. Rio Tinto tavoittelee bd-ohjelmassaan net positive impact — nettohyotya ekologisella
kompensaatiolla

» No net loss —vaatimus kansainvalisilla rahoitusmarkkinoilla (International Finance Corporation,
Aasian kehityspankki (ADB), Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankki (EBRD), Euroopan
iInvestointipankki (EIB), Latinalaisen Amerikan kehityspankkirynma (IDB), Kiinan kehityspankki
(CDB) ja Equator Principles -periaatteisiin sitoutuneet rahoituslaitokset)

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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e

Vapaaehtoinen kompensaatio

« Englannissa 3 vuotinen pilotointi (2012-2014)

« Ymparistoministerio kehitti pilottihanketta varten mittausperusteet (metrics) hankkeen
haittavaikutusten mittaamiselle ja siten myos jaannéshaitan korvaamiseksi tarvittavan
kompensaation yksiloimiselle biodiversiteettiyksikdina (biodiversity units)

Esiintymispaikan / luontotyypin

Pinta-ala X  Laatu (quality) 1 (huono, poor) X

(ha) 2 (Kohtalainen;

moderate)

3 (Hyva; good)

Kokonais-
biodiversiteetti-
yksikot (total
biodiversity units)

Erityisyys 2 (alhainen; low) =
(distinctinvenss) =,
harvinaisuus ja

(keskinkertainen;
muualla

o . Medium)
harvinaisten laijen ¢ (Korkea: high)
yllapito ’

* Pilottihankkeissa keskeinen ja kaytettiin sellaisenaan tai modifioituna.

* Lieventaminen ja kompensaatio lapindkyvaa, vaikutusten arviointi yhdenmukaisempaa ja kannusti
mitigaatiohierarkian noudattamiseen, koska lievennystoimet halvempia ja helpompia, paransi
vahemman arvokkaiden luonnonymparistojen (ruderiitit, ruohikot ja pensaikot) huomioimista

m-paatoksenteossa

31.8.2020
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Tulokset

e Laihat tulokset, koska

» hanke-elinkaareen nahden lilan lyhyt pilotointiaika (3 v): hankkeet eivat ehtineet edeta
toteutusvaiheeseen pilotointiaikana.

« aikaa kului tunnetuksi tekemiseen ja hyvaksyttavyyden lisddmiseen

» Osa hankkeiden toteuttajista myds vetaytyi vapaaehtoisesta kompensaation toteuttamisesta kesken
hankkeen, kun kompensaation kustannukset selvisivat

» Markkinamekanismin hyddyntaminen oli piloteissa vaikeaa, koska vahaisen kysynnan vuoksi
tarjonta oli hyvin rajallista

 Kaikki pilottihankkeiden toteuttajat ja konsultit arvioivat, etta pakollinen ekologinen
kompensaatio todenndkoisemmin saavuttaisi kokonaisheikentamattomyyden tavoitteen kuin
pilotoitu vapaaehtoinen jarjesteima.

 Vain arviot toteutuksen kustannuksista, tyypillisesti 3000 — 18000 Englannin puntaa
hehtaarilta 30 vuoden aikana vaihdellen luontotyypin mukaan

Ympéristéministeri
Milidministeriet
Ministry of the Environment
31.8.2020 5



Suositukset

 Mittausperusteiden kayttd saadettava pakolliseksi maankayton suunnittelussa, niita
tarkennettava (osoitettava kompensaation taloudelliset kustannukset, huomioitava mm.
kytkeytyvyys v. fragmentoituminen, mosaiikkimaisuus ja toiminnalliset heikennykset)

* Ymparistoministerion ja luonnonsuojeluviranomaisen maaritettava ne elinymparistot, jotka
ovat "korvaamattomia” eli joihin kompensaatioita ei voi soveltaa

« Ymparistoministerion ja luonnonsuojeluviranomaisen ohjeistettava mitigaatiohierarkian
soveltamista ja tarkennettava kompensaation viimesijaisuutta

» Ymparistoministerion ja luonnonsuojeluviranomaisen ohjeistettava luonnonarvojen
ennallistamista

 Vahintaan vuoden siirtymaaika kompensaatiomarkkinoiden, akkreditointijarjestelman ja
valvontajarjestelmien kehittamiseksi siind tapauksessa, ettd kompensaatiot saadettaisiin

g pakoII|S|kS|
M y e E 31.8.2020 6



Johtopaatoksia

 OECD 2016: vapaaehtoisten kompensaatiojarjestelmien osuus on vain
kymmenesosa lakisaateisista kompensaatiojarjestelmista

« Valtion ohjaus vapaaehtoisessa vain informaatio-ohjausta (validointi, jos toimialalla
el omaa sertifikaattia)

* Taloudelliset kannustimet olisivat aiheuttaja maksaa -periaatteen vastaisia

 Lupaedellytysten lieventaminen vapaaehtoisia kompensaatioita toteuttaville olisi
yhteiskunnallisen hyvaksyttavyyden vastaista

 \Vapaaehtoinen kompensaatio on luontevimmin yritysten ymparistovastuun
osatekija, johon toimiala ja ymparistojarjestot voivat laatia yhteisesti standardit |a
ymparistojarjestelmat ilman lainsaadanndallisia toimia

Yi
Miligministeriet
Ministry of the Environment
31.8.2020 7



Yksittaistapauksellinen kompensaatio, |
perustuu lainsaadannon velvoitteeseen

* Ruotsin ymparistdkaari (miljdbalken 1998:808, MB)

« kompensaatiovelvoitteen asettamisen mahdollisuus on yleissaannos (MB 16:9.1,3 §)
ymparistoluvassa (tillstand, godkannande tai dispens) voidaan edellyttaa, etté luvansaaja korvaa
luvanvaraisesta toiminnasta yleiselle edulle aiheutuvat haittavaikutukset (intrang i allménna
iIntressen) kompensaatiotoimin tai maksaa niiden kustannukset

» Kustannusvastuu kompensaatiotoimista kuuluu hankkeen toteuttajalle, ellei se olisi kohtuutonta (MB
29a 8).

* velvoittaa kahdessa tilanteessa kompensaatiovelvoitteen asettamiseen eli silloin kun mydnnetaan
poikkeus luonnonsuojelualueen (naturreservat) suojelusaannoksista (MB 7:7.3) tai Natura 2000 -
verkoston suojelusta (MB 7:29.1,3 8).

» Ymparistokaari ei edellyta, ettd kompensaatio kohdistuu heikennettavaan luonnonarvoon

« Kompensaatiopdatoksen tekemismenettelysta tai kompensaation toteutuksen
g weyarmentamisesta ei saadeta

31.8.2020 8



Tulkintaohjeet

 Ympéristoviraston (Naturvardsverket) soveltamisohjeet kompensaatioiden toteuttamisesta
2016

« kompensaatioon voidaan velvoittaa mm. tilanteessa, jossa haittavaikutukset kohdistuvat
luontodirektiivin tiukasti suojelemien lajien lisaantymis- tai levahdyspaikkoihin

* Muiden lajien, luontotyyppien ja maiseman osalta kompensaatiovelvoite on katsottu voitavan
asettaa ymparistokaaren mukaisessa ymparistoluvassa, mutta sdannas on
tulkinnanvarainen, koska ei selvasti iimene, milloin velvoite voidaan asettaa

» Ohjeet hyvin yleistasoiset ja suosituksenomaiset; paatoksentekijoille yleistasoista tukea,
mutta hyvin paljon jaa soveltajan harkinnan varaan.

« Ohjeiden puuttuminen oli johtanut hankkeiden viivastymiseen ja kompensaatiotoiminnan
korkeampiin kustannuksiin

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
31.8.2020 9



« Samaa — samalla kompensaatio ensisijaista, jos taloudelliset kustannukset ovat kohtuulliset
saavutettavaan hyotyyn nahden; voidaan poiketa, jos kokonaisuutena tarkastellen tarvetta
parantaa muiden luontotyyppien tilaa alueellisten viherrakenteen suunnitelmien
toteuttamiseksi (regionala handlingsplaner for gron infrastruktur).

 Luonnonsuojelualueen luonnonarvojen heikentyminen (intranget i naturvardet) on
kompensoitava laajentamalla suojelualueen tai muun (suojelu)alueen pinta-alaa (i skalig
utstrackning pa naturreservatet eller pa nagot annat omrade). Vaihtoehtoisesti voidaan
suojella luonnonsuojelullisesti vastaava alue tai toisaalla suoritettavilla toimenpiteilla lisata jo
suojellun alueen luonnonarvoja

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
31.8.2020 10



Kaytantd 2011-2014

3500 suojelualueisiin kohdistunutta haittaa, kompensaatiovelvoite 1-2 prosentissa:
kompensaatiovelvoitteen mahdollisuutta ei ole juurikaan sovellettu, iimeisesti sen vuoksi, etta

haittoja on pidetty vahaisina

1080 suojeltuihin luontotyyppeihin kohdistunutta haittaa, kompensaatiovelvoite 82
prosentissa

486 lajeihin kohdistunutta haittaa, kompensaatiovelvoite 4 prosentissa

* Yleisia, suojelemattomia luonnon arvoja ja lajeja kompensoidaan hyvin harvoin.

» Ruotsissa kompensaatiosaantelyn joustamattomuuden vuoksi kompensaatioon kaytettavien
alueiden valinnan ja sen toimintamuotojen kustannukset ovat kaytannossa olleet korkeat.

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
31.8.2020 11



Uudistusesityksia

« Komiteamietintd SOU 2017:34 uudistusesitykset

* mitigaatiohierarkiasta ja kompensaatiovelvollisuudesta saadettava yksiselitteisemmin
ymparistOkaaressa ja muussa ymparistonkayttolainsaadanndssa (mm. tielainsaadanto ja
rakennuslainsaadanto)

* suositeltiin, etta hallitus antaa eraille laaninhallituksille kehitettavaksi Saksan mallisen
aluevarantojarjestelman kompensaatioiden toteuttamista varten yhteistyossa keskeisten toimijoiden
kanssa

» Ymparistovirasto rahoittaa lukuisia kehityshankkeita 2018-2020
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Forskning/Forskning-for-miljomalen/Pagaende-forskning-for-miljomalen/Forskning-
om-ekologisk-kompensation/

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
31.8.2020 12



https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Forskning/Forskning-for-miljomalen/Pagaende-forskning-for-miljomalen/Forskning-om-ekologisk-kompensation/

e:

Lakiin perustuva kompensaatiovelvoite, joka
toteutetaan erillaan heikentavasta hankkeesta

« Saksan liittotasavalta ensimmaisenda maana saati ekologisesta kompensaatiosta 1976
(Bundesnaturschutzgesetz, BNSG): velvollisuus korvata vastaavilla arvoilla luonnonarvoille
aiheutuvia haittoja (Eingriffsregelung, *kajoamissaantely”)

« Ehditty muuttaa useaan otteeseen, kun tunnistettuihin epakohtiin on haettu toimivampia
ratkaisuja

 Alun perin ehdoton mitigaatiohierarkia: 1) haittojen lieventaminen (Vermeidung), 2)
korjaaminen (Ausgleich) ja 3) poikkeuspaatoksenteko (Abwegungsentscheidung) ja siihen
liittyvat korvaavat toimenpiteet (Ersatzmassnahmen); lievennetty 2002 ja 2009 lukien
rinnastettu korjaaminen ja korvaaminen

» Liittovaltion lainsdadantd osavaltioittain pantu taytantdoon, esim. Hessenissa Hessisches
Ausfuhrungsgesetz zum Bundesnaturschutzgesetz (HAGBNSG) 2010 ja alemmantasoinen,
ykswlskohtalnen saantely (Kompensationsverordnung).

y f h
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Soveltamisala

» Koskee laajasti luonnonarvoja: huomattavat muutokset maan kaytossa, pohjaveteen
vaikuttavassa maaperassa, luonnontalouden toiminnassa ja maisemassa

 Lahtokohtaisesti sallittua heikentaa luonnonarvoja, mutta korjaus- tai korvaustoimenpiteilla
yllapidettava kajoamista edeltavaa luonnonarvojen tai -toimintojen tasoa

* Tiukasti suojeltujen kasvi- tai elainlajin (streng geschitzt Art, luontodirektiivin lajit)
elinymparistdja heikentava hanke voidaan sallia vain erittain tarkean yleisen edun kannalta
pakottavasta syysta

« Kompensaatiovelvollisuus ei koske maa-, metsa- tai kalataloustoimenpiteitd, jos niiden
toteutuksessa huomioidaan luonnonsuojelun ja maisemansuojelun tavoitteet, ei edes, jos
maa-, metsa- tai kalataloustoiminnot ovat keskeytyneet tai niitd on rajoitettu alle kymmenen
vuotta tal kompensaatiotoimenpiteiden toteuttamiseksi, jos tuotettuja luonnonarvoja ei ole

g ..nyodynnetty kompensaationa

Milisministerie:
Ministry of the Environment
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Yksittaistoteutuksesta laajempaan
toteutukseen

 1980- ja 1990-luvuilla hankkeen toteuttajat vastasivat kompensaatiotoimenpiteiden
toteuttamisesta

« Kallista ja pirstaleista johtuen kompensaatioiden pienialaisuudesta ja saantelyn
joustamattomuudesta

« 2002 alkaen eri hankkeiden kompensaatiotoimenpiteita on ollut mahdollista toteuttaa
laajempina kokonaisuuksina (Flachenpools), mika helpottaa kompensointialueiden
saatavuutta ja mahdollistaa kaupankaynnin kompensaatiotarkoituksiin tuotettavilla
luonnonarvoilla, kun ne rekisteréidaan ns. ekotilille (Okokonto).

» Luonnonarvojen lisdamistoimenpiteita voi suorittaa ulkopuolinen toimija ja tarjota niita
luonnon- ja maisema-arvoja heikentavan hankkeen toteuttajalle kompensaatiovelvoitteen
toteuttamiseksi.

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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Paatoksenteko ja toteutus

« Luonnon- ja maisema-arvoihin merkittavasti vaikuttavien hankkeiden sallittavuus tutkitaan
kulloinkin sovellettavan ymparistdlupalainsaadannon mukaisessa paatoksenteossa

 Jos hankkeelle ei ole vaihtoehtoja, eika haittoja voida lieventaa, paatoksessa asetetaan
velvoite korvaaviin toimenpiteisiin

» Hessenissa hankkeen toteuttajan on lupahakemuksen yhteydessa toimitettava selvitys
hankkeen aiheuttamista haitoista ja siihen on sisallyttava ekopisteilla mitattuna aiheutuvan
haitan arvio ja suunnitelma siita, miten korvaavat toimenpiteet toteutetaan.

» Korvaavina toimenpiteind hyvaksytaan Hessenissa ainoastaan ekotililla olevat toimenpiteet.

« Hankkeen toteuttaja voi itse tehda nama toimenpiteet ja kayttaa saadut talletukset oman
hankkeensa aiheuttamien haittojen kompensointiin.

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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Joustava kompensaatio

« 2002 lukien liittovaltion luonnonsuojelulaki ei enaa edellytd heikennettavan alueen ja
kompensoivan alueen valilla ajallista, alueellista ja toiminnallista yhteytta.

« Korjaamisella on Hessenissa saavutettava haittaa vastaava toiminnallinen lopputulos
ekopisteilla mitaten, mutta korvaavien toimenpiteiden el tarvitse tuottaa samanlaisia
luonnonarvoja tai edes toiminnallisuutta, kuin mita hanke heikentaa.

» Ei samaa-samalla kompensaatiolla jotkin luontoarvot saattavat vahentya pitkalla aikavalilla,
jos niitd heikennetaan enemman kuin tuotetaan. Hessenin osavaltiossa tahan voidaan
vastata muuttamalla ekopisteiden perusteita siten, etta harvinaistuvan luonnonarvon
tuottamiselle maaritelladn suurempi arvo (kallimpaa heikentaa, taloudellisesti
kannattavampaa parantaa)

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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Lisaisyysvaatimus kompensaatiolta

Luonnonarvoja lisaava toimenpide
* suorittamiseen el saa olla muuta oikeudellista velvoitetta;
* toteuttamiseen ei saa olla julkista rahoitusta;

* Ei saa olla ristiriidassa paikallistasoa laajempiem luonnonsuojelu- ja
maisemanhoitosuunnitelmien vastaisia Landschaftsprogramm, Landschaftsrahmenplan ja

Landschaftsplan); ja
* alueen luonnontilan lahtétaso on oltava dokumentoitu (BNSG 16 § 1).

 (maa- Ja metsatalouskaytdossa olevien ja siihen erityisen soveltuvien alueiden kayttaminen
kompensaatiotoimiin sallitaan vain "valttamattomissa” tilanteissa (BNSG 15 § 3)).

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
31.8.2020 18



Esimerkkina Hessenin kaytanto

1. Kompensaatioiden tuottamiseen halukas maanomistaja tekee suunnitelma toiminnasta
(tiedot alueesta, pinta-ala, nykyinen kayttétarkoitus, tarkat tiedot suunnitelluista
toimenpiteista ja mahdollisesti pidemman ajan toteutuksesta)

2. Alueen ekologinen arvo on arvioitava ekopisteina (Okopunkte) ennen suunniteltuja
toimenpiteita ja arvioitava kompensaatiolla tavoitellut ekopisteet

3. Kompensaatiosuunnitelma ja molemmat arviot toimitetaan alueelliselle
luonnonsuojeluviranomaiselle tarkastettavaksi ja hyvaksyttavaksi. Viranomainen myos
varmistaa, etta kyseista aluetta ei ole aiemmin kaytetty tai varattu kaytettavan
kompensaationa.

4. Hyvaksytyn suunnitelman mukainen ekopisteiden tuotto (suunnitelman toteuttamisen
tuottamien ekopisteiden ja lahtopisteiden erotus) rekisteroidaan ekotilille "suunniteltu”-

_merkinnalla.
Ympdristéministeriod
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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5. Toteutuksen jalkeen merkinnaksi paivitetaan "toteutettu”.

6. Kun kompensaatiolla tuotetut pisteet on kaytetty jonkin hankkeen haittojen korvaamiseen,
tilaksi muutetaan "kaytetty” ja ne linkitetaan kyseiseen, yksittaiseen hankepaatokseen.

« Padasiassa ekopisteita tuottavat kunnat, julkiset toimijat (osavaltion metsanomistaja Hessen
Forst ja Okoagentur —valittdjaorganisaatio)

« Osavaltio minimoi kompensaation tuottajan ajallista riskia maksamalla 4 prosentin koron
talletukselle silta ajalta, kun tuotetut kompensaatiotalletukset eivat mene kaupaksi.

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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Valittajayhteiso

- Hessenissa luonnonsuojelulain 11 8:n nojalla hyvaksytty valittajayhteisé (Okoagentur) toimii
neuvonantajana, korjaus- ja korvaustoimenpiteiden toteuttajana ja kaupanvalittgjana
luonnonarvojen tuottajien ja kompensaatioiden tarvitsijoiden valilla.

« Minimoi neuvottelukustannuksia yllapitamalla julkista rekisteria ekopisteista.

VoI my0s ottaa vastuulleen hankkeentoteuttajan kompensaatiovelvoitteet maksua vastaan
(Kompensationsverordnung 5 § 6).

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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Ekopisteet

» Ekopiste on ei-rahanarvoinen luonnonarvon mittayksikko, jolle on maarayksissa maaritetty
myds rahamaarainen arvo kompensaatiomaksun soveltamista varten

« Mittaa seka hankkeen aiheuttamia haittoja ettda kompensaatiohankkeella tuotettuja arvoja

« Koostuu toiminnallisesti kuvaavista indikaattoreista kuten sukkessiovaine, luonnontilaisuuden
aste, rakenteellinen rikkaus ja lajistollinen monipuolisuus seka normatiivisista indikaattoreista
kuten luontotyypin tai lajin harvinaisuus, haavoittuvuus ja vaarantuneisuuden epasuotuisa
kehityslinja.

« Maankaytto ja luontotyypit on luokiteltu nailla indikaattoreilla 11 kategoriaan, ja ne vuorostaan
alakategorioihin, joille kullekin on maaritetty neliometrikohtainen pisteméaara valilla 3—80. Alin
pistemaara on asfaltoidulla alueella ja korkein kohosuolla.

» Hessenin osavaltiossa ekopisteen rahallinen arvo on 35 senttia (2018), kun maaritetaan
mek@Mpensaatiomaksua.

Ministry of the Environmen
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Toteuttamisen varmistaminen

 Korjaavien ja korvaavien toimenpiteiden yllapito ja oikeudellinen varmistaminen on haittaa
aiheuttaneen hankkeen toteuttajan vastuulla tai oikeudellisesti sen sijaan astuneen vastuulla
(BNSG 15 § 4).

» Hessenin osavaltiossa kompensaatiovelvoite jatkuu 30 vuotta.

* Viranomainen vol vaatia kompensaatiovelvoitteen tayttamisesta aiheutuvien kustannusten
suuruisen vakuusmaksun, mikali se on tarpeen kompensaatiovelvoitteen toteuttamisen
varmistamiseksi.

« Kompensaatiovelvoitteen laiminlydnti on sanktioitu enintdan 100000 euron suuruisella
hallinnollisella sanktiomaksulla (Buf3geld, HAGBNatSchG 28 3).

 Paikallinen luonnonsuojeluviranomainen voi laiminlydntitilanteessa vaatia
kompensaatiovelvollista hankkimaan maaritellyn maaran ekopisteita, jotta laiminlyonti

g hwnetaan
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Kompensaatiomaksu

» Liittovaltiolainsaadanto ei alun perin sallinut suorittaa kompensaatiovelvollisuutta rahalla

« Osavaltioiden sallittua sen, my6s BNSG sallii kompensaatiomaksun (Ersatzzahlung)
tilanteessa, jossa korjaaminen ja korvaaminen ei ole mahdollista ja jossuojelutarpeet eivat
ole merkittavampia kuin hankkeen toteuttamista puoltavat tavoitteet.

« Kompensaatiomaksu ei ole veroluonteinen, vaan se on kaytettava
luonnonsuojelutarkoituksiin ja vain toimenpiteisiin, joihin ei ole muutoin oikeudellista
velvollisuutta. Hessenin osavaltiolainsdadannén mukaan kompensaatiomaksu on kaytettava
paasaantoisesti kolmen vuoden kuluessa.

« Kompensaatiomaksu on BNSG 15 § 6 mukaan paasaantoisesti maarattava hankkeen
sallivassa lupapaatoksessa ja suoritettava ennen ymparistoarvojen heikentamista. Jos
maksu jostain syysta maarataan vasta myohemmin, viranomaisen on edellytettava vakuutta
maksun suorittamisen takeeksi.

« Kompensaatiomaksun maaran on vastattava niitd kustannuksia, jotka olisivat aiheutuneet
wenig@impensaatiotoimenpiteiden suorittamisesta mukaan lukien mm. hallinnolliset kustannukset
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Toinen toteutusmalli

« Australian liittovaltion ympariston- ja luonnonmonimuotoisuuden suojelulaki (Environment
Protection and Biodiversity Conservation Act 1999) edellyttaa liittovaltion kannalta tarkeisiin
luonnonarvoihin haitallisesti vaikuttavien hankkeiden jagannéshaitan kompensaatiota

» Liittovaltion hyvaksynnalla osavaltiosaantely korvaa liittovaltion lainsdadannon soveltamisen
my0s liittovaltion kannalta tarkeiden luonnonarvojen osalta

* New South Walesin (NSW) osavaltio saati 2006 biodiversiteettikompensaatiojarjestelmasta
(BioBanking Scheme, nykyisin Biodiversity Offset Scheme). Jarjestelma uudistettiin 2016
luonnon monimuotoisuuden suojelulailla (Biodiversity Conservation Act 2016, BCA) ja sita
taydentavalla alemmantasoisella saadoksella (Biodiversity Conservation Regulation 2017

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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Soveltamisala

» Osavaltiotasoiset rakentamis- tai infrahankkeet

» paikalliset rakentamishankkeet, joita koskee ymparistOarviointi- ja lupalaki (Environmental
Planning and Assessment Act), ja joilla todennéakaoisesti on merkityksellinen (significant) vai-
kutus uhanlaisiin lajeihin tai joka muutoin ylittaa jarjestelman soveltamiskynnyksen

» sellainen alkuperéaiskasvillisuuden poisto, joka edellyttad maankayttdlupaa (maaseudulla)

« alkuperaiskasvillisuuden poisto kaupunkialueilla ja ymparistonsuojelualueilla, jos se ei
edellyta rakennuslupaa, mutta ylittaa jarjestelman soveltamiskynnyksen

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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Kompensaatiojarjestelma

 A) hankkeiden toteuttajien ja maanomistajien (-haltijoiden) on kompensoitava
rakentamistoiminnan tai kasvillisuuden poistamista aiheuttamat haitat
kompensaatiojarjestelman mukaisten talletusten (credit) kayttamisella (retire)

* B) maanomistajat, jotka hoitosopimuksella sitoutuvat luonnon monimuotoisuuden
tuottamiseen omistamallaan maa-alueella, saavat toiminnastaan talletuksia, joita he voivat
myyda aiheutuvan haitan korvaamiseen velvollisille hankkeiden toteuttajille tai
maanomistajille

» Jarjestelmaa hallinnoidaan verkkopohjaisen kompensaatioiden hallinnointijarjestelman
(Biodiversity Offsets and Agreement Management System, BOAMS) kautta ja biodiversitee-
tin suojelurahaston (Biodiversity Conservation Fund) avulla

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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Velvollisuuden arviointi

1. suunnittelun alkuvaiheessa selvitetadn soveltuuko kompensaatiojarjestelmé hankkeeseen

2. hankkeen suunnittelija kayttaa akkreditoitua arvioitsijaa, joka vakioidun arviointimenetelméan (Biodiversity
Assessment Method) perusteella toteaa raportissa (Biodiversity Development Assessment Report)
mitigaatiohierarkian noudattamisen, kompensaatiovelvoitteen (credit obligation) eli monta ja minka tyyppistéa
ekosysteemi- ja lajitalletusta hankkeen jaannoshaittojen korvaamiseksi tarvitaan. Kompensaatio on
lahtokohtaisesti oltava samanlaista luonnonarvoa, mutta jos ei kohtuullisin toimin mahdollista, hankkeen
suunnittelija voi pyytaa lupahakemuksessa, ettd kompensaation voi suorittaa muuta luonnonarvoa koskevalla
talletuksella. Arviointiraportti toimitetaan lupahakemuksen yhteydessa lupaviranomaiselle.

3. Lupaviranomainen suorittaa lupaharkinnan aineellisen lainsdddannoén kannalta. Biodiversiteettiin kohdistuvat
vaikutukset ovat vain osa lupaharkinnassa tarkasteltavista seikoista.

4.  Jos lupa mydnnetaan, kompensaatiovelvoite sisaltyy hankkeen lupaehtoihin joko raportin mukaisena tai siita
poiketen, mutta ankaroittaen vain perustellusti. Kompensaatio voidaan sallia muilla luonnonarvotalletuksilla kuin
heikennetyn kaltaisilla rajoitetusti tai luvassa yksil6ityja luonnon monimuotoisuustoimenpiteita rahoittamalla ja
asettaa ehtoja valttamis- tai lieventdmistoimenpiteiden toteuttamisen varmistamiseksi

5. Hankkeen toteuttaja tayttdd kompensaatiovelvoitteensa etsimalla ja ostamalla vaaditun talletuksen ja
rekisterdimalla sen kaytetyksi (retire) osavaltion ymparistdviranomaisen kompensaatioiden hallintajarjestelmassa
joko mainitun viranomaisen yllapitaman rekisterin kautta tai kayttamalla yksityista valittajaa niiden hankkimiseen.

g tmpeomins TerKun kompensaatlovelvmte on tayS|maara|sest| toteutettu hankkeen VoI toteuttaa. Lupaviranomaisen on

|||||||||||||
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Kompensaatiomaksun mahdollisuus

« Jarjestelmaan on rakennettu vaihtoehto, ettd kompensaatiovelvoitteen voi toteuttaa
kompensaatiomaksulaskurilla (Offsets Payment Calculator) ja suorittaa summan
biodiversiteetin suojelurahastoon kompensaatioiden hallintajarjestelméassa

« Rahasto vastaa hankkeen toteuttajan sijasta talletuksen hankkimisesta ja velvoitteen
suorittamisesta.

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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Kompensaation tuottaminen

1. Selvitetaan toimintaan halukkaan maa-alueen ja toimijan kelpoisuus (fit and proper person

2. Talletusta suunnitteleva kayttaa akkreditoitua arvioitsijaa, joka laatii luonnon monimuotoisuuden
arviointimenetelmalla (BAM) raportin (Biodiversity Stewardship Site Assessment Report) ehdotetuista
hoitotoimenpiteista kiinteistolla ja niilla tuotettavista talletuksista (tyyppi ja lukumaara)

3. Maanomistaja toimittaa hakemuksen ja raportin suojelurahastolle BOAMS- jarjestelméan kautta. Suojelurahasto
arvioi, tayttaako hakemus lakisdateiset vaatimukset ja tekee maanomistajan tai -haltijan kanssa pysyvan
monimuotoisuuden hoitosopimuksen (biodiversity stewardship agreement), joilla kompensaationa kaytettavien
alueiden arvot turvataan. Sopimuksessa on hoitosuunnitelma vuosittaisista hoitotoimenpiteista ja niiden
kustannuksista 20 vuoden ajalle seké pysyvat hoitokustannukset. Yhteissumma on kokonaistalletusmaksu (Total
Fund Deposit). Sopimus rekisterdidaan osavaltion ymparistoviranomaisen rekisteriin seka kiinteistorekisteriin
(Land and Property Information). Maanomistaja voi ilmoittaa talletuksen ymparistéviranomaisen rekisterissa tai
etsia itse tai valittdjan avulla ostajan talletukselleen.

4. Maanomistaja myy talletuksen joko rahastolle tai yksityiselle hankkeen toteuttajalle (tai luonnonsuojelua
edistavalle taholle) ja maksaa saamastaan maksusta kokonaistalletusmaksun rahastoon (Conservation Trust's
Stewardship Payments Fund) kompensaatioiden hallintajarjestelman kautta seka siirtaa talletuksen
omistusoikeuden ostajalle samassa jarjestelmassa

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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« Kun talletuksesta on myyty vahintaan 80% kokonaistalletusmaksun arvosta, hoitosopimus

Ympéri

astuu voimaan. Maanomistaja on velvollinen toteuttamaan sopimuksessa maaritellyt
toimenpiteet kiinteistdlla ja rahasto alkaa maksaa héanelle vuosittaisia hoitomaksuja
sopimuksen ehtojen mukaisesti. Maksut jatkuvat 20 vuoden ajan ja maanomistaja on
velvollinen vuosittaiseen raportointiin. Hoitokauden paatyttya maaomistaja voi hakea
hoitosopimuksen uusimista tai tyytya yllapitomaksuun, mutta suojelua koskeva sopimus jaa
voimaan pysyvasti.

Rahasto valvoo sopimuksen ehtojen noudattamista. Maanomistaja sitoutuu rahaston tai ym-
paristoviranomaisen tekemien valvontakayntien sallimiseen ja muihin sopimuksen taytan-
toonpanoon liittyviin toimiin.

Ministerio voi laiminlyontitilanteessa ensin velvoittaa toteuttamaan toimenpiteet ja sen jal-
keen velvoittaa maksamaan sanktiona edellytettyjen toimenpiteiden toteuttamista vastaavan
korvauksen, teettad sopimuksessa tarkoitetun alueen hoitotoimenpiteet velvollisen
kustannuksella tai vaatia alueen omistajaa luopumaan (retire) laiminlyontia vastaavasta
maarasta talletusta, jos niita ei ole viela luovutettu ostajalle

stéministerid

Milidministeriet
Ministry of the Environment
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Kelpoisuuden arviointi

Hankkeen soveltumisen
selvittaminen

Raportti:
ehdotetuilla toimenpiteilla
tuotettava talletus (tyyppi Arviointijarjestelma
ja lukumaara) BAM
Akkreditoitu arvioitsija

Raportti:
mitigaatiohierarkian
noudattaminen
Jaannoshaitta ja tarvittava
kompensaatio

uojelurahasto
Edellytysten tayttymisen
arviointi

Rekisterointi
(+ Kkiinteistorekisteri)
alletus / Kaytto

Pysyva monimuotoisuuden
hoitosopimus (toimenpiteet,
kokonaistalletus, vuosimaksut)

80 % myyty:
kokonaistalletus

rahastoon (yljaava Talletuksen hallinnointi
MO:lle)

Sopimus astuu voimaan

Talletuksen myynti
rahastolle / yksityisille

hoitotoimenpiteiden
toteutus

Lupaviranomaisen harkinta

Myonnetty lupa
Lupaehdoissa

kompensaatiovelvoite (muu
toteutustapa, jos sallittu)

Kompensaatiovelvoite
toteutettu

: : Vuosittaiset hoitomaksut
Suunniteltujen maanomistajalle 20 v _
Hanke voidaan toteuttaa

Talletuksen hankkiminen

Haittaa aiheuttavan hankkeen toteuttaja
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Johtopaatokset OECD 2016

Yksittaistapauksellinen kompensaatio on toistuvasti todettu toimimattomaksi
(heikentgjalla puutteellinen halu / kyky toteuttaa, viranomaisella puutteellinen valvonta / pakkokeinot)

Kompensaatiojarjestelmien kehityssuunta on velvoittava jarjestelma ja luonnonarvojen

kauppamekanismi, jossa

* heikentavan hankkeen toteuttaminen ja kompensaation tuottaminen ovat erillisia*

* selked mittaamisjarjestelma, jolla arvioidaan seka lahtétila, aiheutuvat haitat ja niitd korvaamaan
tarvittava kompensaatio etta tuotettavien luonnonarvojen tuottama hyoty

* korvaava arvo voi olla osa suuremmasta tuotetusta kompensaatiotalletuksesta tai koostua
useista talletuksista (samanlaatuinen (esim. Australia, NSW) tai samanarvoinen ekopisteina (Saksan
Hessen)

* kompensaation ollessa mahdoton maarataédn kompensaatiomaksu

* osapuolten oikeudelliset vastuut on sdannelty

*) hankkeen toteuttaja voi tuottaa arvot itse yhtena luonnonarvojen tuottajana standardoidussa
jarjestelmassa
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Lisahuomiot

Riittava joustavuus, jotta on kompensoivia luontoarvoja (kannustaa tuottamaan luontoarvoja) —
vaatii mittaamisjarjestelmaa, oltava myos rajat joustolle

”’Markkinapaikka”, jossa tarvitsija ja tuottaja kohtaavat helposti (valittdjaorganisaatio)

Lapinakyvyys (uskottavuus kansalaisten suuntaan — hankkeen toteuttajien sosiaalinen toimilupa)

Varmistusjarjestelma, jotta tehokkaasti saadaan toteutettua, jos joku laiminlyo sitoumuksensa
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Tiedoksi

* "Tietotaso ja kokemukset ekologisesta kompensaatiosta Suomessa” on julkaistu

 1.9.2020 luonnonsuojelulain uudistuksen oikeustieteellinen tyopaja
» klo 12-16 Striimaus
* kutsu toimitettu kalenterivarauksena
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Seuraavat kokoukset

 16.9.2020 keskiviikko
« Syksyn muut kokoukset?
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