Ekologinen kompensaatio

Ekologisen kompensaation avulla ihmisen toiminnasta luonnon monimuotoisuudelle yhtaalla aiheutunut haitta hyvitetaan lisaamalla luonnon
monimuotoisuutta toisaalla.

Ekologinen kompensaatio on viimesijainen keino, kun haittoja ei voida estaa tai lieventaa. Sita voisi siis kayttaa vain tapauksissa, joissa ei ole
muuta mahdollista ratkaisua. Hankkeessa tarkastellaan [ahemmin, minkalaisissa tapauksissa kompensaatiota voitaisiin hyodyntaa.

Hankkeessa kaynnistetaan vuoden 2021 aikana ekologisen kompensaation kokeilu pilottikohteessa.

Hankkeen tulosten perusteella ekologinen kompensaatio sisallytetaan mahdollisesti kirjauksina luonnonsuojelulakiin osana lain paivitysta.

Projektiryhmdn luonnostelema kokonaisuus

Projektiryhman luonnostelemat ekologisen kompensaation saanndkset luonnonsuojelulakiin muodostuvat velvoittavasta hyvittamisesta ja
vapaaehtoisesta hyvittamisesta seka molempiin soveltuvasta vapaaehtoisesta luontoarvojen tuottamisesta.

Hyvittamisvelvollisuus koskisi niita luonnonsuojelulaista myonnettavia poikkeuksia suojeltujen luontotyyppiesiintymien ja elidlajien
esiintymispaikkojen suojelusta seka suojelualueiden lakkauttamista. Tavoitteena on hidastaa rauhoitettujen lajien ja harvinaisimpien
luontotyyppien katoa.

Saannoksilla mahdollistettaisiin myds vapaaehtoinen heikennysten hyvittaminen. Kyse olisi toiminnanharjoittajan vastuullisesta yritystoiminnasta
ja sen todentamisesta esimerkiksi rahoittajalle, sijoittajille tai asiakkaille, kansalaisyhteiskunnalle ja liikekumppaneille.

Yksityinen maanomistaja, yritys, kunta tai valtion liikelaitos voisi tuottaa luonnonarvoja, joilla muusta taloudellisesta toiminnasta johtuva
heikennys suojelluille luonnonarvoille voitaisiin hyvittaa. Viranomaisvarmennus takaisi tuotettavien luonnonarvojen yhteismitallisuuden,
kaytettavyyden ennakollisena hyvityksena poikkeuslupamenettelyssa ja toiminnan luotettavuuden niin toimintaan osallistuville kuin
kansalaisyhteiskunnalle ja halventaisi kompensaatiotoimintaan usein liitettya viherpesun leimaa.

o Ehdotuksen esittely PDF 1001kB
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Tyon eteneminen

Ymparistoministerio on asettanut hankkeen toteuttamiseen laajapohjaisen virkahenkiloista ja sidosryhmista koostuvan tyoryhman. Ryhma
tyoskentelee luonnonsuojelulainsaadannon uudistusta koordinoivan ohjausryhman alaisuudessa.

e Projektiryhman kokoonpano PDF 4.7MB (asettamiskirje, pdf)

Tyéryhman ensimmaisessa kokouksessa 12.2.2020 todettiin hankkeen tehtavananto ja sen tausta PDF 1MB. Kokouksessa tydryhman
vakituiseksi asiantuntijaksi valittu tutkimusjohtaja Atte Moilanen esitteli ekologisen kompensaation toteuttamisen keskeisia ekologisia haasteita

PDF 1.3MB. Kokouksessa kasiteltiin myds ekologisen kompensaation merkitysta ohjauskeinona PDF 803kB. Lisaksi tyoryhma kuuli
tilannekatsauksen Suomen ymparistokeskuksessa vireilla olevasta selvityshankkeesta Tietotaso ja kokemukset ekologisesta kompensaatiosta
Suomessa.

Tyéryhma kokoontui toiseen kokoukseen 23.4.2020. Minna Pekkonen (SYKE) esitteli luonnoksen raportiksi Suomen ymparistokeskuksen
selvityshankkeesta "Tietotaso ja kokemukset ekologisesta kompensaatiosta Suomessa". Raportista keskusteltiin ja todettiin, etta se viimeistellaan
30.6.2020 mennessa ja julkaistaan ymparistoministerion raportteja -sarjassa. Tydoryhma kuuli myds helmikuussa 2020 toteutetussa
kansalaiskuulemisessa saadun palautteen seka Saamelaiskargjilta ja sidosryhmakuulemisissa saadut alustavat nakemykset ekologisesta
kompensaatiosta.

Tydryhma kasitteli luonnosta sen tydsuunnitelmaksi. Se heratti paljon keskustelua ja paatettiin, etta asiaan palataan ryhman jasenten antamien
kommenttien pohjalta.

Tyoryhma jatkoi kokouksessaan 19.5.2020 tyosuunnitelman kasittelya ja se viimeisteltiin kokouksessa. Todettiin, etta tyo etenee suunnitelman
mukaisesti, mutta tarvittaessa sita tarkennetaan tyon edetessa. MTK:n edustaja ja kaivosteollisuus liittivat poytakirjaan lausumansa
tydsuunnitelmasta.

Neljannessa kokouksessa 16.6.2020 kuultiin Jorma Jantusen (SYKE) esittely luonnonsuojelulain toimivuusarvioinnin paivityksen tuloksista ja siina
tehdyt suositukset liittyen ekologiseen kompensaatioon. Han totesi, etta lain keinovalikoimaa on yha tarpeen laajentaa ja lisaksi tarvitaan
lieventamishierarkian soveltamista.

Tyoryhma kuuli myds Inka Kerasen (SYKE) esittdman luonnoksen asiantuntijaryhmaéa koskevaksi hankkeeksi. Ryhman on tarkoitus tarkastella
heikennyksen ja hyvityksen arviointia Suomessa ja siten tukea hankeryhman tyota.

Tyoéryhmassa esiteltiin vaihtoehdot ekologisen kompensaation pilotoinniksi kaytannossa. Niista osa on kevaan 2020 aikana myonnettyja
poikkeuksia lajien elinymparistdjen suojelusta ja osaa oli esittanyt tyoryhman jasenet. Sovittiin, etta sihteeristo ottaa tarkasteluun keskustelun
perusteella erilaiset lainvoimaiset tapaukset ja kalliokiviaineksen ottoa koskevan hankkeen.

Ryhma kavi viela keskustelun ekologisen kompensaation tavoitteesta ja soveltamisalasta. Keskustelussa tiivistyi nakemys, etta ekologinen
kompensaatio tulisi liittaa luonnonsuojelulailla suojeltuihin luonnonarvoihin ja niiden suojelusta poikkeamiseen. Keskustelussa myoskin todettiin,
etta vapaaehtoisuuteen perustuvat ja lakiin perustuvat toimenpiteet eivat sulje toisiaan pois. Lisaksi lahtokohtaisen
kokonaisheikentymattomyyden ohella voi olla tarpeen hyvaksya osittainen kompensaatio tai ainakin joustoa siten, ettd kompensoinnilla
parannetaan toista, erityisesti arvokkaampaa luonnonarvoa, jos samaa luonnonarvoa ei voi tai kustannussyista ei ole mielekasta kompensoida.
Olennaista on toimijoiden yhdenvertaisuus.

Kokouksessa 19.8.2020 tyoryhma tutustui Sakatin kaivoksen vapaaehtoisen ekologisen kompensaation suunnitelmaan. Kokouksessa myos
todettiin, etta ymparistoministerio rahoittaa projektiryhman tukena toimivan asiantuntijaryhman hankkeen "Heikennyksen ja hyvityksen arviointi
ekologisessa kompensaatiossa - suuntaviivat luonnonsuojelulakiin®, jossa kehitetaan mittausmallia heikennyksen ja kompensaatiotoimien
vastaavuuden mittaamiseen seka yleisesti kompensaation pelisaannoiksi. Hankkeessa ovat mukana Suomen ymparistokeskus, Jyvaskylan
yliopisto ja Luonnontieteellinen keskusmuseo / IBC-Carbon -tutkimushanke. Hanke etenee ty6pajojen ja asiantuntijaryhman valisessa tiiviissa
yhteisty0dssa ja valmistuu huhtikuussa 2021. Ryhma myads kuuli pilottihankkeiden tilanteen. Piloteista nelja on vuonna 2020 myonnettyja
poikkeuksia, yksi kirjoverkkoperhosen populaation tukemishanke ja 2 maa-ainesten ottopaikan luonnonarvojen huomioiminen.

Tydryhma kuuli myos esittelyn erilaisista ekologisen kompensaation saantelymalleista PDF 516kB .

Tiedoksi tuotiin, ettd huhtikuussa tarkasteltu hankeraportti "Tietotaso ja kokemukset ekologisesta kompensaatiosta Suomessa" (£ on julkaistu
15.7.2020.

Kokouksessa 16.9.2020 kuultiin Heini Kujalan esittely erilaisista ekologisen kompensaation laskennassa kaytetyista malleista PDF 1.9MB. Han
korosti lajikohtaisen kompensaation merkitysta.

Tyoryhma aloitti keskustelun kompensaatiovelvollisuuden soveltamisalasta ja sita silmalla pitaen kaytiin Iapi luonnonsuojelulain erilaiset
poikkeamissaannokset.

Kokouksessa 7.10.2020 viimeisteltiin projektille | toimitettava soveltamisalaa koskeva muistio. Projekti | esittaa ehdotuksen ekologisen
kompensaation kansalliseksi maaritelmaksi seuraavasti “Ekologinen kompensaatio tarkoittaa lajeille ja luontotyypeille aiheutettavien heikennysten
hyvittamista parantamalla lajien ja luontotyyppien tilaa muualla, kun heikennyksia on ensin valtetty, sitten minimoitu ja kolmanneksi ennallistettu
heikennysalueella”.

Projektiryhma ehdottaa ekologisen kompensaation soveltamisalaksi, etta luonnonsuojelulaista myonnettavan poikkeuksen myontamisen
edellytyksiin tulisi voimassa olevaa luonnonsuojelulakia tarkastellen lisata velvollisuus hyvittaa suojeltujen lajien elinymparistaille ja suojelluille
luontotyypeille aiheutuva heikennys hyvittavin toimenpitein kun mydnnetaan poikkeus luontotyypin suojelusta, erityisesti suojeltavan lajin ym.
esiintymispaikan suojelusta, kiellosta havittaa tai heikentaa luontodirektiivin liitteessa IV (a) tarkoitettuihin eldinlajeihin kuuluvien yksildiden
lisdantymis- ja levahdyspaikkoja, elain- tai kasvilajin rauhoituksesta, jos se havittaisi tai heikentaisi lajin esiintymispaikan seka suuren petolinnun
pesapuun rauhoituksesta.
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Lisaksi velvollisuus hyvittaa luonnonarvoille aiheutuva heikennys hyvittavin toimenpitein tulisi lisata edellytykseksi luonnonsuojelulain 24 §:n
nojalla perustetun yksityisen omistaman suojelualueen suojelun lakkauttamiselle tai sen rauhoitusmaaraysten lieventamiselle, kun poikkeus
myonnetaan silla perusteella, ettd alueen rauhoitus estaa yleisen edun kannalta erittdin tarkean hankkeen tai suunnitelman toteuttamisen (LSL 27
§ Tmom). Lakiin tulisi lisata velvollisuus hyvittda luonnonarvoille aiheutuva heikennys hyvittavin toimenpitein, kun luonnonsuojelulain 17 §:n nojalla
perustetun valtion omistaman luonnonsuojelualueen suojelu lakkautetaan kokonaan tai osittain tai sen rauhoitusmaarayksia lievennetaan silla
perusteella, etta alueen rauhoitus estaa jonkin hankkeen tai suunnitelman toteuttamisen.

Kustannusvelvollisuus aiheutettavan heikennyksen kustannuksista tulisi osoittaa heikentavan toiminnan harjoittajalle.

Ty6éryhman tehtavanannon mukaisesti lahtokohtana on kokonaisheikentymattémyys noudattaen lieventamis- eli mitigaatiohierarkiaa eli
luonnonarvoille aiheutuvan heikennyksen hyvittamisen tulee olla viimesijainen keino, kun haittaa ei voida valttaa eika ei-valtettavaa haittaa
lieventaa ja se tulee kysymykseen vain niin sanotun jadnnoshaitan osalta. Tyoryhma esitti myos huomion lieventamishierarkian selkeyttamisesta
eraiden poikkeusedellytysten osalta. Kaivosteollisuus, Kuntaliitto, Saamelaiskarajat ja MTK liittivat muistioon eri perustein varaumansa.

Kahdeksannessa kokouksessa 27.10.2020 todettiin, etta tydryhman esitykset on toimitettu projektiryhmalle |, joka sisallyttaa ne tydssaan
luonnosteltavaan lakiehdotukseen.

Kokouksessa esiteltiin asiantuntijaryhman tyosuunnitelma, joka koostuu kolmesta erillisesta kokonaisuudesta. Joulukuussa tarkastellaan
kompensoitavia ja ei-kompensoitavia luontoarvoja. Tammikuussa 2021 selvitetdan luontoarvovastaavuuksia ja luontoarvojen mittareita,
“parempaan vaihtamista” seka ennallistamis- ja suojeluhyvityksia. Helmikuussa selvitetaan korvausarvosuhdetta seka kompensoinnin ajallista ja
alueellista sijoittumista. Asiantuntijaryhma tuo erilaisia vaihtoehtoja projektiryhmalle ja esittaa niiden vaikutukset. Raportti luovutetaan
huhtikuussa.

Tyoryhma aloitti keskustelun heikennyksen hyvittamisen saantelyn haasteista vuonna 2018 valmistuneen VNTEAS -hankkeen pohjalta.
Keskustelussa todettiin tarkeiksi kysymyksiksi hyvityksen (kompensaation) toteuttaminen, sen pysyvyys, avoimuus, toiminnanharjoittajan
mahdollisuus siirtaa toteutus kolmannelle, kuka luontoarvoja voi “tuottaa” ja siihen kannustaminen, jarjestelman joustavuus ja tarpeettoman
byrokratian valttaminen. Keskustelu jatkuu seuraavassa kokouksessa sihteeriston konkreettisen ehdotuksen pohjalta.

9. kokouksessa 3.12.2020 kuultiin Lapin ELY-keskuksen ylitarkastajan Taina Kojolan kaytannon kokemuksia heikennysten hyvittamisesta
luonnonsuojelulaista poikettaessa. Esitellyt tapaukset olivat rohkaisevia esimerkkeja siita, etta lajikohtaiseenkin kompensaatioon on ldydettavissa
toimivia malleja, joista kaikki hyotyvat.

Terhi Ryttari (SYKE) esitteli asiantuntijaryhman tyon ensimmaisen osion, joka koski heikennysten hyvittdmisen soveltamisalaan kuuluvia
luonnonarvoja.

Tyoryhma aloitti tarkastelemaan sihteeriston luonnostelemaa hyvittamisen saantelymallia, joka perustui tydoryhmassa vuoden aikana kaytyihin ja
erityisesti edellisen kokouksen keskusteluihin. Sen tavoitteena on yksinkertaisuus, varmuus, lapinakyvyys ja kannustavuus. Kokouksessa
kasiteltiin mallin ensimmainen osa: luonnonsuojelulaista haettavaan poikkeukseen liittyva heikennyksen hyvittaminen. Vilkkaan keskustelun
vuoksi muut osiot siirtyivat seuraavaan kokoukseen.

Sihteeri kertoi, etta lainuudistushankkeen tieteellinen tukiryhma on keskisimmissa havainnoissaan kiinnittanyt huomiota ekologisen
kompensaation osalta siihen, etta ekologinen kompensaatio voi onnistuessaan merkittavasti lisata hyvaksyttavyytta. Se voi myos kannustaa mm.
yksityisia toimijoita minimoimaan luontovaikutukset ja siirtamaan hankkeita luontoarvoiltaan vahaisemmille alueille.

10. kokouksessa 13.1.2021 esiteltiin toiminnanharjoittajanakokulmaa. Rudus Oy:n edustajat esittelivat toiminnassa tehtyja toimenpiteita luonnon
monimuotoisuuden edistdmiseksi seka pilottihankkeena olevaa Krakdn tapausta. Keskustelussa todettiin yhtion olevan alan edelldkavija, jonka
toiminnasta on muodostunut alan hyvaksytty toimintamalli.

Minna Pekkonen (SYKE) esitteli asiantuntijatydryhman toisena teemana tyéryhmalle luontoarvovastaavuutta ja kompensaatiomenetelman
maarittamista koskevat ehdotukset.

Keskustelussa tunnistettiin asiantuntijaryhman tdhanastisessa tydssa (teemat 1ja 2) olevan hyvat edellytykset ja elementit, joilla voidaan edeté ja
valttaa maailmalla tehtyja virheita.

Tyoryhma jatkoi sdadantomallin kasittelya luontoarvojen tuottamisen ja vapaaehtoisen heikennyksen hyvittamisen osalta. Keskustelun pohjalta
todettiin sihteeriston voivan laatia ehdotukset ekologisen kompensaation toteutusta koskevan luvun saannoksiksi.

11. kokouksessa 2.2.2021 tyoryhma kavi lapi ensimmaiset luonnokset ekologista kompensaatiota koskeviksi saannoksiksi. Aluksi tarkasteltiin niita
saannosluonnoksia, jotka perustuvat tyoryhman lokakuussa projektille | antamaan ehdotukseen ja sen jalkeen keskusteltiin ekologisen
kompensaation toteutusta koskevan luvun saanndsluonnoksista.

Kokousten valissa sihteeri muokkasi sédnndsluonnoksia keskustelun pohjalta ja toimitti ne tydryhman jasenten kommenteille. Kommenteista
laadittiin kokousten yhteenveto seka saannosluonnoksia tarkennettiin.

12. kokouksessa 11.3.2021 kuultiin Panu Halmeen (JYU) esittdmana asiantuntijatyéryhman ehdotukset kolmannesta teemasta: korvaussuhde,
ajallinen ja alueellinen sijoittuminen.

Tyoéryhma kavi lapi alustavat perustelutekstit ja kommenttien perusteella tarkentuneet saanndsluonnokset. Keskustelun pohjalta sihteeri edelleen
muokkaa saannoksia erityisesti huomioiden asiantuntijaryhman juuri antamat suositukset jasenille kommenteille. Projektiryhma | odottaa taman
tyoryhman saanndsehdotuksia ja yksityiskohtaisia perusteluita kokoukseensa 20.4.2021.

13. kokouksessa 7.4.2021 kuultiin asiantuntijaryhman jatkotydstamat kysymykset, jotka nousivat esiin edellisessa kokouksessa. Kokouksessa
sihteeristo esitti, etta pilotointi tehtaisiin kolmivuotisena hankkeena, jossa luonnosteltujen sdannosten mukaiset luontoarvojen tuottaminen ja
vapaaehtoinen hyvittdminenkin olisivat mukana. Rakennusteollisuuden ja MTKn edustajat pitivat mahdollisena osallistua pilotointiin, vaikkakin
MTK katsoi, etta pilotoinnin tulisi olla toteutettu ennen kuin valmistellaan velvoittavaa lainsaadantoa.

Luonnostellut saannokset ja niiden yksityiskohtaiset perustelut kaytiin Iapi ja ne muokattiin kokouksessa kaydyn keskustelun perusteella
lopulliseen muotoon. Tarkennettavaksi jai, tulisiko sisavesien osalta hyvitys tapahtua valuma-alueen vai vesipuitedirektiivin mukaisen luokittelun
perusteella. Luonnonsuojeluliitto esitti, etta hyvittavilla toimenpiteilla tulisi saavuttaa nettopositiivinen lopputulos.



Ty6éryhman esitys saannoksiksi toimitettiin projektille | kokouksen jalkeen.

14. kokouksessa 27.4.2021 tyoryhma keskusteli luonnosteltujen sdannosten vaikutuksista tieteellisen tukiryhman vaikutusten arvioinnin pohjalta.
Ymparistoministerio oli jo arvioinut vaikutuksia Kuntaliiton ja ELY-keskusten kanssa. Keskustelussa todettiin, etta saanndsten selkeyttaminen on
hyva, mutta huolta aiheuttavat markkinoiden syntyminen ja ELY-keskusten resurssitilanne. Todettiin, etta sihteeristd valmistelee tieteellisen
tukiryhman ja keskustelun pohjalta hallituksen esitykseen vaikutusten arviointia koskevan tekstin.

Kokouksessa 26.5.2021(15 kokous) esiteltiin hankkeen "Heikennyksen ja hyvityksen arviointi ekologisessa kompensaatiossa - suuntaviivat
luonnonsuojelulakiin” asiantuntijaraportti ja sen keskeiset suositukset:

|) Kompensaation pitda koskea mahdollisimman suurta osaa luonnosta, koska sen ohjausvaikutus on paras silloin, kun mukana ovat kaikki lajit ja
luontotyypit

II) Kompensaatiomenettelyssa hyvityksen on oltava todellinen ja tdysimaarainen

[1l) Uhanalaisten lajien ja luontotyyppien osalta kompensaationa tehtavat hyvitystoimet tulee kohdistua samaan lajin, saman lajin elinympéaristéon
tai samaan luontotyyppiin kuin mihin heikennys kohdistuu

IV) Joustavuus kompensaatiossa tulee harkita tarkasti. Joustavuudella tarkoitetaan hyvityksen tuottamista eri lajille tai luontotyypille kuin mihin
heikennys kohdistuu. Jos joustavuus kompensaatiossa sallitaan, on suositeltavaa “parempaan vaihtaminen” eli vahemman harvinaisen luontoarvon
heikennyksen hyvittaminen harvinaisemmalla tai uhanalaisemmalla luontoarvolla

V)Joustavaa, parempaan vaihtoon perustuvaa kompensaatiota suositellaan vain yleisille, ei-uhanalaisille lajeille tai luontotyypeille
VI) Ekologinen kompensaatio tulisi toteuttaa lajin tai luontotyypin suojelutavoitteisena kompensaationa

VIl) Jos kompensoitava luontoarvo on uhanalainen JA lajilla on pieni populaatiokoko, tai luontotyypin pinta-ala on pieni, tulee hyvitykset tehda
ennen heikennysta

VIII) Ajallinen viive heikennyksesta hyvitykseen ei saa venya kovin pitkaksi, koska pitka aikaviive tekee kokonaisheikentymattomyyden
saavuttamisen erittain haastavaksi

IX) Pysyva tai maaraaikainen kompensaatio. Kokonaisheikentymattémyyden saavuttamiseksi hyvitysten tulee olla padaasiallisesti pysyvié ja
poikkeustilanteissa riittavan pitkaaikaisia

X) Kompensaation tulee tapahtua mahdollisimman lahella heikennettdvaa arvoa. Alue on maariteltava lajin tai luontotyypin levinneisyysalueen ja
ekologisten vaatimusten mukaan

X1) Jalkikateen toteutettavien hyvitystoimenpiteiden koko suhteessa heikennykseen tulee aikaviiveen ja onnistumiseen liittyvien epdvarmuuksien
vuoksi paasaantoisesti olla>10:1, jotta kokonaisheikentymattomyys voidaan saavuttaa.

Kokouksessa myods kaytiin lapi SYKEn suunnitelmaluonnos ekologisen kompensaation pilottihankkeesta. MTK, Kaivosteollisuus ry,
Rakennusteollisuus ry ja Kuntaliitto esittivat omat ideansa ja odotuksensa pilotointiin osallistumisesta. Niiden lisaksi Luonnonsuojeluliitto piti
mahdollisena osallistua pilotointiin. Todettiin, ettd tama projektiryhma voisi jatkaa pilottihankkeen ohjausryhmana.

Kokouksessa 14.9.2021(16 kokous) todettiin, etta kesan aikana lakiluonnos on ollut lausunnolla ja lausuntoaika paattyi 6.9.2021. Projektiryhman Il
toimikautta on jatkettu 30.11.2021 asti lainuudistushankkeessa ja projektiryhma on nimetty SYKEn toteuttaman pilotointihankkeen
ohjausryhmaksi.

Tyoryhmalle esiteltiin ohjausryhmana SYKEn toteuttaman pilotointihankkeen hankesuunnitelma ja tyon vaihe. Tyo on kaynnistynyt elokuussa 2021,
painottuu vuodelle 2022 ja jatkuu vuodelle 2024. Suomen ymparistokeskus SYKE on paavastuussa hankkeen toteuttamisesta. Hanke tehdaan
paaasiassa SYKEn tutkija- ja asiantuntijatyona seka laaja-alaisena yhteistyona keskeisten sidosryhmien kanssa. Hankekokonaisuuden tyopaketit
ovat 1) laskentamallin testaaminen; 2) kompensaatiomarkkinan edellytysten vahvistaminen; 3) hallintokadytannot ja 4) laadunvarmistus ja
standardointi.

Ohjausryhma nosti erityisesti esiin kompensaation huomioimisen kaavoituksessa seka kuntien roolin ja mukaantulon pilotointiin. Myos
Saamelaiskarajien saaminen yhteen pilottihankkeeseen todettiin toivottavaksi.

Kokouksessa esiteltiin myds SYKEn toteuttaman kompensaatiorekisteria koskevan esiselvityshankkeen tilanne. Esiselvityksen raporttiluonnos on
maara valmistua jo syyskuun lopussa ja viimeistely lokakuun aikana. Esiselvityksen pohjalta ymparistoministerio voi kilpailuttaa rekisterin
toteutuksen.

Tyoryhma kuuli ensimmaiset tunnelmat juuri paattyneelta lausuntokierrokselta. Naihin palataan tarkemmin seuraavassa kokouksessa.
Kokouksessa todettiin myds, etta juuri tulleen tiedon mukaan Jyvaskylan yliopiston johtama, ekologista kompensaatiota tutkiva BOOST-hanke sai
strategisen tutkimuksen rahoituksen.

Kokouksessa 30.9.2021(17 kokous) tyoryhma kavi lapi ekologisen kompensaation luvusta tulleen lausuntopalautteen yleistasolla.
Lausunnonantajien nakemykset jakautuvat skaalalla hyvaksyvasta, mutta tiukempaa ja laajempaa vaativasta vastustaviin. Vastustajia kuitenkin oli
padasiassa vain kolme, joista kaksi piti ekologisen kompensaation sisallyttamista luonnonsuojelulakiin hallitusohjelman vastaisena ja yksi piti
ohjauskeinoa fiskaalisena sanktiona. Myds ekologisen kompensaation soveltamista uhanalaisimpiin luonnonarvoihin ja kaivostoimintaan pidettiin
eraiden tahojen suunnalta vastustettavana. Saannosten sisallyttamista lakiin pitivat ennenaikaisena toiminnanharjoittajia edustavat etujarjestot.



Tarvitaan viela tiukempi / laajempi Helsinki, Vantaa, Luontopaneeli, SITRA, LUKE, SYKE,
VARELY, SLL +, Kansalaisten kaivosvaltuuskunta,
Ymparistonsuojeluviranhaltijat, Creatura Think & Do Tank ry,
3 yksityishenkiloa

Myonteinen Ylla olevat, maakunnan liitot (- 1), KL, kunnat, VM, Varauksellista:
lImastopaneeli, yliopistot, LUOMUS, ELYt, Vaylavirasto, KL etc kuntien
Metsahallitus, Rakennusteollisuus ry, Meidan metsammery, asema
WWEF, Tringa ry, Aallokas Oy, Helen Oy, 4 yksityishenkiloa

Myonteinen vapaaehtoiselle TEM, Energiateollisuus ry, Suomen Tuulivoimayhdistys ry,
Kalatalouden keskusliitto, MARA ry, Kemijoki Oyj
Velvoittava ennenaikainen TEM, Energiateollisuus ry, Suomen Tuulivoimayhdistys ry
Tarkea, mutta kaikkinensa ennenaikainen EK, Teknologiateollisuus ry, Kaivosteollisuus ry, MTK, SLC rf, Ensin pilotointi

Metsateollisuus ry, Suomen yhteismetsat ry, MaRary
Selvitettava

Hameen liitto vaikutuksia
Eitarvetta vapaaehtoiselle, koska jo mahdollista MMM, Kaivosteollisuus ry, Bioenergia ry, Metsateollisuus ry,
MTK, Eduskunnan oikeusasiamies?
Kielteinen MMM, MML Hallitusohjelma
Keski-Pohjanmaan liitto Fiskaalinen
sanktio
Kaikkein
WWF uhanalaisimmat

Kansalaisten kaivosvaltuuskunta, Saimaa ilman kaivoksia ry Kaivostoiminta

Nekin, jotka suhtautuivat myonteisesti saannosten sisallyttamiseen lakiin, esittivat paljon pykalakohtaisia kommentteja.
Sisallollisesti lausuntopalaute jakautui teemoittain neljaan:

a) lain selkeyteen ja sdannoksiin liittyvat kommentit seka avoimissa kommenteissa etta pykalakohtaisesti liittyen seka luonnontieteellisten etta
menettelyllisten sédnndsten muotoiluun ja perusteluihin seka asetukseen;

b) lain vaikutuksiin liittyen toimialoihin, oikeusriitoihin, oikeutettuihin odotuksiin ja omistusoikeuteen ja yhteiskunnallisiin vaikutuksiin;
c) hallinnon kapasiteettiin eli ELYjen resursseihin, osaamiseen ja kompensaatiorekisteriin, seka
d) pilotointiin.

Paatettiin edeta lausuntopalautteen tyostamisessa siten, etta tassa kokouksessa kasiteltiin saannoksia koskeva palaute ja siita nouseva
taydennystarpeet. Muutoksista paatetaan kokouksessa 12.10.2021, jossa kaydaan lapi myds muu lausuntopalaute.

Kokouksessa 12.10.2021(18 kokous) tydryhma teki lausuntopalautteen perusteella muutokset pykaliin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin lukuun 11.

Kokouksessa 25.10.2021 kaytiin lapi yhteenveto HE:n yleisperusteluihin toimitetusta lausuntopalautteesta ja sen johdosta tehdyt tarkennukset ja
lisaselvitykset, kuten kustannusvaikutusten arviointiin kaytetyn saantelytaakkalaskurin tulokset. Lisaksi paatettiin tarkennuksesta vapaaehtoista
hyvittavista koskevaan saannokseen siten, etta asiassa tehtaisiin ELY-keskuksen muutoksenhakukelpoinen paatds, josta valitusoikeus olisi vain
asianosaisella.

Sovittiin, etta tyoryhman jasenet toimittavat mahdolliset taydentavat lausumat viimeistaan maanantaina 1.11.2021 sihteerille ja projekti lll:n
ehdotus toimitetaan projekti I:lle 3.11.2021. Taydentavat lausumat toimittivat Kuntaliitto, Metsahallitus ja Kaivosteollisuus ry ja eriavan mielipiteen
toimitti MTK.

Viimeinen kokous pidettiin 24.11.2021. Kokouksessa kasiteltiin asioita, joista asetuksella annettaisiin tarkemmat s@dnndkset. Keskustelussa
todettiin, etta asetusluonnoksessa olennaisinta on saataa heikennyksen ja hyvittamisen mittaamisesta, silla muut asiat on pitkalti maaritelty jo
lakiin ehdotettavissa sdanndksissa. STN-tutkimushanke BOOSTin kuultavana ollut vetdja, professori Janne Kotiaho esitteli hankkeen tutkijoiden
nakemykset hyvityksen tdysimaaraisyyden varmistamiseksi tarvittavista kertoimista. Heikennettdvan alueen pinta-alan (ha)ja sen
luonnontilaisuuden heikentymisen maaran (0-1) tulona muodostuu heikentymisen maara luontotyyppihehtaari -yksikkdina. Sen hyvittamiseksi
tarvittavan alueen pinta-ala(ha) maarittyy jakamalla luontotyyppihehtaari -yksikdiden maara hyvittavilla toimenpiteilld aikaansaatavan
luontoarvolisdyksen maara (0-1) kerrottuna edelld mainituilla kertoimilla. Todettiin, etta asetus valmistellaan vuoden 2022 aikana.



Ty6éryhma kuuli myds Minna Pekkosen selostuksen pilottihankkeen vaiheesta. Hanke jatkuu vuoteen 2024, mutta suurin tydpanos tehdaan vuonna
2022. Erityisesti MTK:n ja kaupunkien kanssa on kayty neuvotteluja ja kunnille jarjestetaan vuonna 2022 tyopaja yhteistydssa Luontokunta-
verkoston kanssa.

Puheenjohtaja kiitti tyéryhman jasenia kaksi vuotta kestaneesta hyvahenkisesta tyoskentelysta, jonka tuloksena on saatu aikaan hyva lopputulos.
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