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Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi luonnonsuojelulaiksi ja
erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Luonnonsuojelulain lukukohtaiset kommentit

1 luku Yleiset saannokset

Ymparistdministerio on laatinut luonnoksen hallituksen esitykseksi uudeksi luonnonsuojelulaiksi.

Esityksen tavoitteena on edistdaa luonnon monimuotoisuuden suojelua luonnonsuojelulain
toimivuuden ja vaikuttavuuden parantamisella luonnon monimuotoisuuden kéyhtymisen
pysayttamiseksi ja hidastamiseksi. Ehdotus pyrkii myos lisédmaan luonnonsuojelun hyvaksyttavyytta
seka tehostamaan hallinnollisia menettelyja. Ehdotuksen tavoitteena on osaltaan selkeyttaa
luonnonsuojelulain roolia osana muuta ymparistod koskevaa lainsaadantoa.

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry (jaljempéana “MaRa”) kiittda lausuntopyynnosta ja lausuu
luonnoksesta esitetysta seuraavaa:

Ehdotuksen mukaan lain 1 lukuun lisattaisiin uusina saannoksina luonnonsuojelussa sovellettavasta
varovaisuusperiaatteesta ja selvilldolosta. Nama ovat esimerkkeja saanndksista, joiden kdaytannon
vaikutukset jaavat epaselviksi. Lainvalmistelun yhteydessa on kuvattava tarkkarajaisesti, mita
saannos kaytannossa tarkoittaa.

On tarkeaa, etta luonnonsuojelulain suhdetta muuhun lainsdadantdéon ei hamarreta.
Yksityiskohtaisten perustelujen mukaan osa ehdotetuista saanndksista sisaltyisi jo muualle
lainsdaddantdon ja myds niiden konkreettinen soveltaminen tapahtuisi padosin muun lainsaadannoén
kautta.
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Esimerkiksi ymparistonsuojelulaissa on toiminnanharjoittajaa koskevia selvilldolovelvoitteita. On
nahtdvissa, ettd lakiehdotus talta osin lisdisi padllekkaista saantelya, mika ei ole perusteltua eika

tarkoituksenmukaista. Epdselvdksi jaa myos se, koskeeko selvilldolo esimerkiksi uhanalaisia lajeja ja

luontotyyppeja. Selvilldolo velvollisuutena ei saa sisaltda lain aineellisesta sisallosta, jolloin jaa
epaselvaksi, mita toiminnanharjoittajilta oikeasti edellytetaan.

2 luku Luonnonsuojelun viranomaiset ja muut toimijat

3 luku Luonnonsuojelusuunnittelu

4 luku Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja hoidon tukeminen

5 luku Euroopan yhteison Natura 2000 -verkosto

6 luku Luonnonsuojelualueet

7 luku Luontotyyppien suojelu

Ehdotuksessa luontotyyppien suojelun keinovalikoimaa vahvistettaisiin. Luonnonsuojelulain 7

lukuun lisattaisiin sdannokset uhanalaisista luontotyypeistd, uhanalaisten luontotyyppien huomioon

ottamisesta ja tiukasti suojelluista luontotyypeista. Valtioneuvostolle saddettaisiin valtuus antaa
asetus uhanalaisista luontotyypeista ja nilden maaritelmista vastaavalla tavalla kuin uhanalaisten

lajien osalta sddadetaan voimassa olevassa laissa.

MaRa toteaa, ettd luontotyyppien suojeluun ehdotetut muutokset merkitsisivat muutosta

nykytilanteeseen. Nykyinen viranomaisen rajauspaatokseen perustuva menettely korvattaisiin osin
suoraan lakiin perustuvalla suojelulla. Tama saattaa nakya heikennyksena nykytilaan. On harkittava,
onko uusi malli tarpeellinen, silla kyseiset luontotyypit voitaisiin suojella nykyisin kaytossa olevalla

rajauspaatoksella.

8 luku Elidlajien suojelu

9 luku Vaihdanta, maahantuonti ja maastavienti
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10 luku Maiseman suojelu ja hoito sekd luonnonmuistomerkit

11 luku Ekologisen kompensaation toteuttaminen

Ehdotuksen mukaan luonnonsuojelulakiin lisattaisiin uusi luku ekologisen kompensaation
toteuttamisesta. Siina saddettaisiin suojelusta poikkeamisesta aiheutuvan heikennyksen
hyvittamisesta ja luonnonarvojen tuottamisesta ja vapaaehtoisen hyvittdmisen varmentamisesta.
Nama sadannokset tulisivat voimaan porrastetusti: vapaaehtoinen kompensointi luonnonsuojelulain
voimaantulon yhteydessa mutta velvoittavan kompensaation liittdminen poikkeamislupiin vasta
myohemmin.

MaRa toteaa, ettd ekologisen kompensaation vaikuttavuutta luonnonsuojelulain tavoitteiden
saavuttamiseen on vaikea arvioida. Se johtuu siitd, etta kdytettavissa olevaa tietoa on niukalti.
Hallitusohjelmaan kirjatun pilotoinnin mukaiset hankkeet ovat vasta kaynnistymdssa, minka
tarkoituksena on selvittdaa saanndsehdotusten kdaytannon toimivuutta.

Ekologisen kompensaation tulee turvata luonnon monimuotoisuutta mutta samalla sen pitaa
mahdollistaa elinkeinoeldamalle tarkeiden hankkeiden ja maankaytdn toteuttaminen. On myds
huomioitava, ettd ekologiseen kompensaatioon perustuvien velvoitteiden tulee maarittya
tarkkarajaiseen arviointiin luonnonarvoille aiheutuvasta haitasta eika vaan yleisesta luonnon
monimuotoisuuden heikentymisesta.

Vapaaehtoisuuteen perustuva kompensaatio on tarkoituksenmukainen keino. Sen sijaan
velvoittavaa kompensaatiomallia ei tulee ottaa kdytté6n ennen kuin pilotoinneista saatujen
kokemusten perusteella voidaan saada enemman tietoa ja arvioida velvoittavan mallin
tarkoituksenmukaisuutta ja toiminnanharjoittajien kdaytannén mahdollisuuksia poikkeamisesta
aiheutuvan heikennyksen hyvittamiseen ja luontoarvojen tuottamiseen toisaalla.

MaRa katsoo, etta velvoittavaa kompensaatiomallia ei tule ottaa kdytt6on ennen kuin pilotoinneista
saadut kokemukset on voitu perusteellisesti arvioida.

12 luku Alueiden hankinta luonnonsuojelutarkoitukseen ja korvaukset

13 luku Luonnonsuojelun tiedonhallinta ja paatoksista tiedottaminen

14 luku Luonnonsuojelun valvonta, hallintopakko ja rangaistukset
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15 luku Muutoksenhaku

Muutoksenhakua koskeviin voimassa olevan lain sdanndksiin ehdotetaan muutoksia. Rekisteroityjen
yhteis6jen valitusoikeutta osin laajennettaisiin seka alueellisesti etta asiallisesti. Jatkossa ndiden
yhdistysten valitusoikeutta ei enda rajattaisi paikallisiin ja alueellisiin yhdistyksiin, vaan valitusoikeus
koskisi toimialueellaan kaikkia sellaisia rekisteroityja yhteisoja, joiden tarkoituksena on luonnon- tai
ympadristénsuojelun edistaminen.

MaRa katsoo, ettd luonnon- ja ymparistonsuojelujarjestojen lisdksi valitusoikeus tulee olla myos
muilla maankayttdon liittyvia asioita ajavilla rekisteroidyilla yhteisoilld. Perusteltua on myos, etta
muutoksenhakuoikeus on vain paikallisella tai alueellisella jarjestolla.

16 luku Voimaantulosaannokset

Huomiot muihin lakeihin ehdotettuihin muutoksiin

Huomiot muutoksista, joita on ehdotettu muihin lakeihin

Luonnonsuojelulain uudistuksen tavoitteiden saavuttaminen

Miten lakiehdotus kokonaisuutena vastaa sille asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen?
lImastonmuutoksen hillinta

Miten néette ilmastonmuutoksen hillinndn luonnonsuojelulain ehdotettuna tavoitteena?

Ekologisen kompensaation eli luonnonarvoille aiheutuvien heikennysten
hyvittaminen

1) Miten ehdotettavat ekologisen kompensaation sadnnokset vaikuttavat luonnonsuojelulain tavoitteiden
saavuttamiseen?

2) Miten ehdotettavat ekologisen kompensaation sadnnokset vaikuttavat toimialojen suunnittelemiin
hankkeisiin?

Malminetsinta luonnonsuojelualueilla
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Pidatteko tarkoituksenmukaisena rajoittaa malminetsintaa luonnonsuojelualueilla
1) ehdotetulla tavalla poistamalla viranomaisen mahdollisuus myoéntaa lupa malminetsintadn valtion
luonnonsuojelualueilla?

Ehdotuksen mukaan luonnonsuojelulaista poistettaisiin Metsahallituksen mahdollisuus myéntaa
lupa malminetsintdan valtion luonnonsuojelualueilla. Metsahallitus voisi kuitenkin jatkossakin
myontaa luvan geologiseen tutkimukseen valtion luonnonsuojelualueella, mikali toiminta ei
vaarantaisi alueen perustamistarkoitusta. Geologinen tutkimustoiminta luonnonsuojelualueella olisi
kuitenkin jarjestettava niin, etta se ei aiheuta suojelualueen lajeille, luontotyypeille, vesitaloudelle
tai maisemalle vahaista suurempaa haittaa.

MaRa pitaa tarkoituksenmukaisena kieltda malminetsinta luonnonsuojelualueilla. Myds yksityiset
luonnonsuojelualueet tulisi turvata malminetsinnalta, minka vuoksi ehdotuksessa tulisi laajentaa
malminetsintaa koskeva kielto koskemaan myds niita.

Luonnonsuojelualueiden perustamisen tarkoituksena on arvokkaiden luontoarvojen suojelu.
Malminetsintd sopii huonosti yhteen taman tarkoituksen kanssa. Malminetsinta
luonnonsuojelualueilla heikentéisi alueiden suojeluarvoja.

Eduskunnan talousvaliokunta edellytti kaivoslain muuttamista koskevaan kansalaisaloitteeseen (KAA
7/2019 vp) antamassaan mietinndssa luonnonsuojelulain uudistamiseen liittyen seuraavaa:

”Kaynnissa olevan luonnonsuojelulainsddadannon uudistamishankkeen yhteydessa tulee arvioida
luonnonsuojelun suhdetta kaivostoimintaan ja ottaa tdassa yhteydessa huomioon kansalaisaloitteessa
esiin tuodut nakokohdat, arvioida ehdotusten tarkoituksenmukaisuutta ja esittda
tarkoituksenmukaisimpia ratkaisuja tavoitteiden toteuttamiseksi”.

Malminetsintda sdantelevan kaivoslain mukaan malminetsinnastd ei saa aiheutua merkittavia
muutoksia luonnonolosuhteissa tai harvinaisten tai arvokkaiden luonnonesiintymien olennaista
vahingoittumista.

On myos olennaista sovittaa yhteen luonnonsuojelulain uudistamisen yhteydessa tehtava arvio
luonnonsuojelulain suhteesta samaan aikaan muutettavana olevaan kaivoslakiin, mika on
tarkoituksenmukaista toteuttaa samanaikaisesti.

MaRa kannattaa ehdotusta, ettei Metsahallituksella olisi enaa jatkossa toimivaltaa sallia
malminetsintda valtion luonnonsuojelualueilla.
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2) muulla tavalla (miten)?

Muut huomiot
Muita huomioita esityksesta

Lakiehdotuksen vaikutusten arviointi nayttaytyy puutteellisena. Se on sita etenkin taloudellisten ja
sosiaalisten vaikutusten osalta. Ehdotettujen saannosten kdytannon vaikutukset jadvat
ymparistollistenkin vaikutusten osalta monelta osin epéaselviksi.

Jos luonnonsuojelulaista johtuvista rajoitteista voi aiheutua taloudellisia menetyksia, laissa on oltava
saannokset, jotka takaavat niista taysimaaraiset korvaukset. Lain toimeenpanosta aiheutuvia
taloudellisia vaikutuksia on joka tapauksessa arvioitava myos laajemmin ottamalla paremmin
huomioon vaikutukset muun muassa tyollisyyteen, valtion saamiin verotuloihin ja yritysten
toimintaedellytyksiin.

Luonnonsuojelulain uudistamiselle on asetettu kannatettavia tavoitteita, joiden mukaan luonnon
monimuotoisuuden suojelua pyritdan edistamaan lainsdadannon toimivuutta ja vaikuttavuutta
parantamalla, luonnonsuojelun hyvaksyttavyytta lisadamalla seka luonnonsuojelulain roolia
selkeyttamalla.

Lakiehdotuksessa asetetut tavoitteet eivat ndyta kuitenkaan tayttyvan. Laki on nykyiselladn padosin
toimiva. Lisdantyvat rajoitteet heikentavat elinkeinoeldman asemaa ja vahentavat luonnonsuojelun
hyvaksyttavyytta.

MaRa toteaa, ettd luonnon monimuotoisuutta pystytdan yllapitdmaan ja edistamaan
hyvaksyttdvammin ja vaikuttavammin vapaaehtoisuuteen ja kannusteisiin perustuvilla
toimintamalleilla. Esimerkiksi Helmi-elinymparistéohjelma ja Eteld-Suomen metsien
monimuotoisuusohjelma (METSO) ovat siita hyvid esimerkkeja. Ndiden ohjelmien toimeenpanoa
jatketaan uhanalaisten lajien ja luontotyyppien tilan parantamiseksi.

Hamalainen Sami
Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry
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