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Utldtande om utkastet till regeringens proposition med forslag till
naturvardslag och om dndring av andra lagar i anslutning till naturvardslagen

Bakgrund

Miljdministeriet har berett regeringens férslag till naturvardslag.
Samtidigt foreslds andringar av framst teknisk karaktar i en del
andra lagar.

Nuvarande naturvardslag och med stéd av den givna
naturvardsférordningen tradde i kraft ar 1997. Revideringen av
naturvardslagen baserar sig pa utvarderingar av géllande lag
gjorda 2010 och 2020. Genom reformen férverkligas malet i
statsminister Sanna Marins regeringsprogram att stoppa
forlusten av biologisk mangfald i Finland. Syftet &r ocksa att 6ka
acceptansen for naturskydd samt effektivisera de administrativa
forfarandena samt att naturvardslagens roll ska bli tydligare i
forhallande till den ovriga lagstiftningen som galler miljon.

Den gallande naturvardslagens allmanna struktur och flera
paragrafer i den forblir i stort sett oférandrade, men lagen
kompletteras och ses dver till manga delar. Betydande &ndringar
foreslds gallande till exempel lagens allménna bestammelser,
utvidgningen av planeringen av naturvard samt starkandet av
skyddet av naturtyper och arter. I de helt nya kapitlen féresl|ds
bestammelser om férvaltningen av naturvarden, om utbyte,
import och export av arter samt om hanteringen av information
om naturen. I det nya kapitlet om ekologisk kompensation
foreskrivs det dessutom om kompensation fér forsamring till féljd
av undantag fran skyddet, om produktion av naturvarden och om
verifiering av frivillig kompensation.
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Utlatande

I 1§ gallande lagens syfte star det i punkt 1 att syftet med denna
lag &r att trygga den biologiska mangfalden. Osterbottens
forbund undrar om ordet trygga i detta sammanhang avser bade
bevarande och utvecklande av den biologiska mangfalden?
Méjligheten att 6ka och framja den biologiska mangfalden genom
utvecklande och vard av omraden bér beaktas. Vidare star det i
punkt 2 att syftet med denna lag &r att vdrda naturens skénhet
och landskapets varde. Det framkommer inte i 3§ som behandlar
definitioner vad som avses med ordet skénhet i detta
sammanhang. Uttrycket “skdnheten finns i betraktarens 6ga”
formades av den irlandska foérfattaren Wolfe Hungerford redan ar
1878. Det kan leda till otaliga tolkningar av vad skdnhet betyder i
en lagparagraf.

112§ star det att kommunen framjar skyddet och ett hallbart
nyttjande av den biologiska mangfalden samt landskapsvarden
inom sitt omrade. Osterbottens férbund anser att det i stallet bor
sta att kommunen framjar den biologiska mangfalden, eftersom
skydd &r endast en av metoderna att framja biologisk mangfald.

I 148 Nationell strategi och nationellt handlingsprogram fér
biologisk mangfald star det att Narings-, trafik- och
miljdcentralen kan fér sitt omrade utarbeta en genomférandeplan
for den biologiska mangfalden. Vidare star det att beredningen
av den regionala genomférandeplanen ska grunda sig pa basta
tillgéngliga vetenskapliga kunskap. Géllande det vill Osterbottens
forbund starkt betona att den basta tillgangliga vetenskapliga
kunskapen ska vara jamlik och tillganglig for alla regioner. Det
bor aven finnas tillrackliga resurser for inventering, utredning och
forskning fér &ndamalet inom hela landet. Ytterligare bér
materialets anvéndbarhet pa landskapsniva beaktas da nationella
utredningar gors. Det vore pa sin plats att lagstifta att nationella
sakkunnigorganisationer har skyldighet att producera data pa
landskapsniva. Osterbottens férbund anser det viktigt att det
nationella ekosystemobservatoriet (FEO) forverkligas snarast
majligt.

I samma paragraf star det att en tillrdcklig vaxelverkan med de
centrala aktdrerna i omradet ska sékerstéllas vid utarbetandet av
genomférandeplanen. Osterbottens férbund ser det som befogat
att det i paragrafen skrivs in att omradets kommuner och
landskapsforbund deltar i utarbetandet av genomférandeplanen.
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Ytterligare staller sig Osterbottens férbund fragande till
formuleringen "Narings-, trafik- och miljécentralen kan for sitt
omrade utarbeta en genomférandeplan fér den biologiska
mangfalden.” Valet av ordet kan &r vagt och ger upphov till
frAgor om jamlikt forverkligande inom hela landet jamte jamlik
resursering for &ndamalet.

I 18§ Deltagande och véxelverkan star det att vid
naturskyddsplanering ska ekonomiska, sociala och kulturella
synpunkter samt regionala och lokala sardrag beaktas.
Osterbottens férbund anser att dven stdvjandet av och
anpassning till klimatférandringen bér ndmnas i detta
sammanhang.

I 65§ och 66§ lagstiftas om hotade naturtyper. Enligt gallande
naturvardslag har hotsituationen fér naturtyper ingen réttslig
verkan. 66§ skulle medféra for myndigheterna att skyldigheten
att beakta hotsituationen fér naturtyper far rattsverkan.
Osterbottens férbund konstaterar att detta har direkt betydelse
for landskapsplanlaggningen eftersom den har paragrafen ska
beaktas vid uppgdrandet av landskapsplaner.

Bade kravet att beakta hotade naturtyper och arter samt kravet
pd kompensering vécker fr&gor om inventeringars noggrannhet.
Hur noggranna inventeringar borjar det férvantas att ska ligga
som grund for landskapsplaner? Samtidigt revideras
markanvédndnings- och bygglagen som enligt pagaende
beredning syftar till att landskapsplanerna ska bli mer
strategiska. Dessa malsattningar &r i konflikt med varandra. Om
landskapsplanerna ska vara mer strategiska bor kravet om
inventeringars noggrannhet minska. I stallet behévs mer
analysarbete som baserar sig pa nationellt jamlika datamaterial.

I 98§ lagstiftas om kompensationsatgarder. En omfattande ny
sak i lagen ar ekologisk kompensation. Bestammelserna gallande
ekologisk kompensation bestar av férpliktande kompensering och
frivillig kompensering samt frivillig produktion av naturvarden
som kan vara kopplade till de bada férst ndamnda. Frivillig
kompensation skulle tréda i kraft samtidigt som naturvardslagen
trader i kraft, men den forpliktande kompensationen senare.
Meningen ar att det under 2021 inleds pilotprojekt i vilka
ekologisk kompensation anvéands. Pa basen av erfarenheter fran
pilotprojekten utvarderas behovet av en revidering av
lagstiftningen.

Med tanke pa att majoriteten av planer som uppgérs syftar till att
utveckla och bygga ut samhéllsstrukturen sa kommer det
ekologiska kompensationskravet att an mer styra planer och
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projekt till omraden dér det inte finns varden som skyddas av
naturvardslagen.

I 109§ Férvarvande av omraden till staten star det att sattet pa
vilket skyddet genomfdrs ska anpassas till syftet med skyddet
och skyddet ska sa 1angt som méjligt genomféras pa frivillig vag.
Osterbottens férbund vill understryka vikten av att skyddet ska
basera sig pa frivillighet.

I 110§ Genomfdrande av naturskyddsprogram star det att
miljéministeriet kan besluta att till vissa delar avsta fran att
genomféra ett naturskyddsprogram. Den frdga som uppstar
harav &r om naturskyddsomradets gréns &ndras da? Inom
landskapet Osterbotten finns exempel pd omraden dar Natura-
omradets grans och naturskyddsomradets (dvs.
skyddsprogramomradets) grédns inte sammanfaller och den
regionala NTM-centralen gett utldtande om att
naturskyddsomradet till den del det ar utanfér Natura-omradet
inte har skyddsvéarden. Inventeras och granskas dessa avvikelser
mellan Natura-omradets avgransningar och
naturskyddsomrddenas/skyddsprogramomrddenas
avgransningar? D3 Natura-omraden och naturskyddsomraden
ingar i ilagakraftvarande landskapsplaner har skillnaderna i
avgransningarna betydelse fér markagarna, bland annat da det
galler méjligheten att fa bidrag fér skogliga atgérder.

117§ handlar om uppgifter som ska registreras i datasystemet
for naturvarden. I paragrafen star det att kommunen och
landskapsforbundet ska i den man det &r méjligt lamna nérings-,
trafik- och miljécentralen de uppgifter som i samband med
kommunens verksamhet uppkommer om den biologiska
mangfalden och de verksamheter som inverkar pa den for
registrering i datasystemet fér naturvarden, om det inte &r
mdjligt att registrera uppgifterna direkt i datasystemet.
Osterbottens forbund anser det svarfoérverkligat med tanke pa de
personella, ekonomiska och tekniska resurser kommunerna har
och dven med tanke pa den varierade kvalitén pa utredningar
som gors. Det har ar aven en utmaning foér landskapsférbunden.

Osterbottens férbund ser det som positivt att
landskapsforbunden enligt 119§ trots sekretessbestammelserna
har ratt att avgiftsfritt fa de uppgifter ur datasystemet for
naturvarden som &r nédvéndiga for skotseln av de uppgifter som
foreskrivits for dem.

Avslutningsvis vill Osterbottens férbund l&gga fram ytterligare
nagra synpunkter.
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Det &r beklagligt och inte andamalsenligt att revideringen av
naturvardslagen &r tidtabellsmassigt i annat skede &n
revideringen av markanvandnings- och bygglagen Detsamma
galler aven andra lagrevideringar som pagar. Det &r av yttersta
vikt att innehallet i lagarna inte &r i konflikt med varandra och att
det inte heller dubbleras sa att det skapar tolkningssvarigheter i
praktiken lagarna emellan. Ur planlaggningens synvinkel bor det i
det fortsatta revideringsarbetet fastas speciell uppmarksamhet
vid naturvardslagens och markanvandnings- och bygglagens
inbdrdes férhallande, tillampningsomraden och
myndighetsrollerna.

Ett konkret exempel dér naturvardslagen och markanvéandnings-
och bygglagen maste granskas samtidigt &r behovet av
ekologiska forbindelser mellan omrdden med hotade naturtyper
och arter. En enhetlig gronstruktur som omfattar ett hallbart
ekologiskt natverk ger forutsattningar fér mojligheten att inte
enbart bevara biologisk mangfald utan &ven att 6ka den
biologiska mangfalden. Detta &r viktigt &ven med tanke pa de
klimatutmaningar som &r kopplade till biologisk mangfald.

Osterbottens férbund ser det som viktigt att naturvardslagen &r i
fas med de globala trenderna och kan svara mot de utmaningar
och férandringar som sker i verksamhetsmiljon sasom
klimatutmaningarna och digitaliseringen.

OSTERBOTTENS FORBUND

Ann Holm Christine Bonn
Regionplaneringsdirektdr Miljéexpert
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