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Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi luonnonsuojelulaiksi ja
erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Luonnonsuojelulain lukukohtaiset kommentit
1 luku Yleiset sddannokset

2 luku Luonnonsuojelun viranomaiset ja muut toimijat

3 luku Luonnonsuojelusuunnittelu

4 luku Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja hoidon tukeminen

5 luku Euroopan yhteison Natura 2000 -verkosto

6 luku Luonnonsuojelualueet

45 § Kansallispuisto; Lakiuudistuksessa perustettavan kansallispuiston pinta-ala on oltava vahintaan
3 000 hehtaaria. Lisdys olemassa olevaan pinta-alavaatimukseen on 2 000 hehtaaria. Hallituksen
esityksessa (luonnos) pinta-alan lisdysta perusteellaan silld, ettd luonnonarvoja vaarantamatta
voidaan rakentaa suuriakin kavijamaaria palvelevat retkeilyreitit ja -rakenteet seka muut palvelut.

Retkeilypalvelujen jarjestaminen ei ole luonnonsuojelualueen perustamisen yleinen edellytys (Katso
44.2 §).
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Vuonna 2021 seitseman kuukauden (tammi-heindkuu) aikana kansallispuistoihin tehtiin 2,5
miljoonaa vieraskayntid. Vuoden 2019 kdvijamaaraan verrattuna kasvu oli 25 prosenttia samalla
aikavalilla. Tama nakyy maaston kulumisena ja roskaantumisena. Kansallispuistojen kdvijamaarien
kasvu heikentaakin niitd perustamisedellytyksid, joiden vuoksi kansallispuisto on perustettu.

Esitamme, ettd kansallispuistojen perustamisedellytykset sdilytetdan muuttumattomina. Suuret
kavijamaarat tulisi ohjata lahialueelle perustettavalle valtion retkeilyalueelle, jossa luonnonarvoja
vaarantavat retkeilypalvelut voidaan jarjestaa. Kansallispuistoja on 40, valtion retkeilyalueita 5.

48 § Yksityinen luonnonsuojelualue; Pykdlan 2. momentin mukaan luonnonsuojelualue voitaisiin
perustaa yksityisen omistamalla alueelle iiman maanomistajan hakemusta tai suostumusta tietyin
ehdoin.

”"Mahdollisuus perustaa luonnonsuojelualue Natura 2000 -verkostoon sisaltyville,
luonnonsuojelulain keinoin toteutettavalle alueelle iiman maanomistajan suostumusta olisi muutos
voimassa olevaan lakiin nahden. Muutoksella edistettaisiin niiden edelleen toteuttamatta olevien
Natura 2000 -alueiden suojelua, jota ei ole maanomistajien vapaaehtoisuuteen perustuvin keinoin
saatu ratkaistua. Vuoden 2021 alussa Natura 2000 -verkoston toteutus on kesken noin 7 000
hehtaarin osalta, kun verkoston laajuus Suomessa on kaikkiaan noin 5 000 000 hehtaaria.”

Kyseessa on pakkolunastukseen verrattava teko, joka loukkaa perustuslaillista omaisuuden suojaa.

62 § Yksityisen luonnonsuojelualueen lakkauttaminen ja rauhoitusmaardysten lieventaminen; ELY-
keskus voi perustaa yksityisen luonnonsuojelualueen joko maanomistajan hakemuksesta tai
suostumuksella suojeluperusteena 44.2 § tai ilman maanomistajan hakemusta tai suostumusta
perusteena alueen sisaltyminen luonnonsuojeluohjelmaan tai Natura 2000 -ohjelmaan.

Jos suojelu alueen omistajan hakemuksesta lakkautetaan tai alueen rauhoitusmaarayksia oleellisesti
lievennetdan, tallaisen paatoksen ehdoksi voidaan asettaa, ettd omistaja maksaa takaisin hanelle
maksetun korvauksen kokonaan tai osittain, jos sitd pidetaan kohtuullisena.

Kun maanomistaja on hakenut omistamansa alueen suojelua, ELY-keskus ja maanomistaja ovat
sopineet alueen rauhoitusmaarayksista ja aluetta koskevista korvauksista.

Korvaukset ovat siis sidoksissa rauhoitusmaarayksien vaativuuteen. Mita tiukemmat
kaytonrajoitukset, sitd suuremmat korvaukset. Maanomistaja saa siis korvausta siita, etta han ei
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hyodynna suojeltua aluetta taloudellisesti esimerkiksi myymalla maa-ainesta, teettamalla
metsanhakkuun tms.

Kun virkamies tekee subjektiivisen paatdksen siitd, ettd on kohtuullista vaatia maanomistaja
palauttamaan maksettu korvaus kokonaan, on lopputulema se, ettd maanomistaja ei saanut mitaan
korvausta perustamastaan yksityisesta luonnonsuojelualueesta. Korvaussumma kavaisi
maanomistajan tililla. Han jai myos ilman omaisuutensa hydédyntamisesta saatavia potentiaalisia
tuloja.

Kyseinen pykala loukkaa perustuslaillista omaisuuden suojaa.

7 luku Luontotyyppien suojelu

8 luku Elidlajien suojelu

9 luku Vaihdanta, maahantuonti ja maastavienti

10 luku Maiseman suojelu ja hoito sekd luonnonmuistomerkit

92 § Maisemanhoitoalueen perustaminen; Maisemanhoitoalueen perustamisedellytykset on kirjattu
lilan ylimalkaisesti 91 §:ssa Maisemanhoitoalueet. Perustamisedellytykset tulisi kirjata tasmallisesti
ja tarkkarajaisesti.

Valtakunnallisesti merkittavdan maisemanhoitoalueen perustamisesta ja tarkoituksesta paattaisi
ymparistéministerio maakunnan liiton tai elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskuksen esityksesta.
Muusta maisemanhoitoalueesta paattaisi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus rekisterdidyn
paikallisen tai alueellisen yhdistyksen, kunnan tai maakunnan liiton esityksesta.

Edelld sdadetty mahdollistaisi seuraavaa; Mikali maanomistaja ei ole “ymmartanyt” hakea, tai ei ole
suostunut yksityisen luonnonsuojelualueen perustamiseksi omistamalleen alueelle (48.1 §), niin
paikallinen tai alueellinen rekisterdity yhdistys voisi tehda esityksen kyseisen alueen perustamisesta
maisemanhoitoalueeksi ohittaen maanomistajan oman tahdon.

Perustettavalle maisemanhoitoalueelle voitaisiin laatia hoito- ja kdyttdsuunnitelma, jonka
laadinnassa ELY-keskus osallistaisi paikallisia toimijoita ja sidosryhmid. Kaytannossa laadittava hoito-
ja kayttosuunnitelma olisi ELY-keskuksen virkamiehen henkilokohtainen ndakemys asiasta, koska
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hoito- ja kdyttosuunnitelman sisallosta puuttuu ohjeistus. Avoimeksi jada myos, kuka antaa
maaraykset maiseman olennaisten piirteiden suojelemiseksi.

Pykala loukkaa perustuslaillista omaisuuden suojaa.

93 § Maisemanhoitoaluetta koskevat maaraykset; Perustamispaatdkseen voidaan ottaa maiseman
olennaisten piirteiden suojelemiseksi tarpeellisia maarayksia ja suosituksia. Maaraykset eivat
kuitenkaan saa aiheuttaa kiinteiston omistajalle merkityksellistad haittaa (1. mom.)

Merkityksellista haittaa ei ole maaritelty luonnonsuojelulaissa tasmallisesta ja tarkkarajaisesti, joten
on epaselvaa, mika on euromaarainen raja vahaisen haitan ja merkityksellisen haitan valilla.

Joka tapauksessa maanomistaja joutuu sietdmaan haittaa, josta han ei voi saada korvausta, koska
ELY-keskus laatii tarpeelliset maaraykset ja suositukset siten, ettd merkityksellisen haitan raja ei saa
ylittyd. Maaraykset ja suositukset laativa ELY-keskuksen virkamies tekee subjektiivisen paatoksen
merkityksellisen haitan rajasta.

Pykala loukkaa perustuslaillista omaisuuden suojaa.

95 § Luonnonmuistomerkit; Yksityisen omistamalla alueella olevan luonnonmuistomerkin
rauhoittamisesta paattaa alueen omistajan hakemuksesta tai suostumuksella kunta.

Jos luonnonmuistomerkin rauhoittamiseen tarvitaan alueen omistajan suostumus, niin ilmeisesti
silloin kuka tahansa voi kysymattd maanomistajalta tehda esityksen kunnalle luonnonmuistomerkin
rauhoittamisesta?

97 § Kieltotaulut; Maa- tai vesialueelle ei saa pystyttaa sellaista kulkemisen, maihinnousun tai muun
jokamiehen oikeuden kayttamiseen kieltavaa taulua, jonka asettamiseen ei ole lakiin nojautuvaa
perustetta.

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, ettd “Maa- ja vesialueiden omistajat ovat erdissa
tapauksissa pystyttaneet alueilleen tauluja, ..., vaikka siihen ei ole ollut laillista perustetta.” limeisesti
maa- ja vesialueiden omistajilla on ollut erittdin perusteltu syy yrittda rajoittaa jokamiehen
oikeuksien kdyttoa. Todenndkoisesti syyna on ollut kunnioituksen puute toisen omaisuuden suojaan.
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11 luku

12 luku

13 luku

14 luku

15 luku

On mielenkiintoista, ettd jokamiehen oikeuksien kayttamista kieltdvan taulun tulee perustua lakiin,
kun jokamiehen oikeudet eivat perustu lakiin. Jokamiehen oikeuksia ei ole maaritetty tadsmallisesti ja
tarkkarajaisesti lainsadadannossa. Jokamiehen oikeudet ovat aikaan ja kulttuuriin sidonnainen
muuttuva kayttaytymisohjeisto.

Merkittavan puutteen korjaamiseksi luonnonsuojelulakiin tulee kirjata ne perusteet, joilla
jokamiehen oikeuksien kayttamista voidaan rajoittaa.

Ekologisen kompensaation toteuttaminen

Esitamme Ekologisen kompensaation toteuttamista koskevan luvun jattamista pois
luonnonsuojelulaista tdssa vaiheessa, koska katsomme sen edellyttavan jatkokehittelya.
Kasityksemme mukaan Ekologisen kompensaation toteuttamista ei ole testattu kdytannossa
mitenkaan.

Luonnonsuojelulakiehdotuksessa hyvittaminen koskisi vain suojeltujen alueiden muutoksia. Ei ole
kaukaa haettu ajatus, ettd kompensaatio ulotettaisiin tulevaisuudessa koskemaan kaikkia muitakin
kohteita, kuten normaalia maa- ja metsatalouskaytossa olevan maan kayttoa.

Alueiden hankinta luonnonsuojelutarkoitukseen ja korvaukset

112 § Valtion korvausvelvollisuus; Yleisesti ottaen kaikkiin luonnonsuojelulain nojalla tehtaviin
paatoksiin, joista voi aiheutua maanomistajalle haittaa, tulee liittaa korvaussaannos.

Luonnonsuojelun tiedonhallinta ja paatoksista tiedottaminen

Luonnonsuojelun valvonta, hallintopakko ja rangaistukset

Muutoksenhaku

132.3 § Valitus tdman lain mukaisesta paatoksesta; Valitusoikeus on niilla, joiden oikeutta tai etua
asia saattaa koskea. Muissa kuin korvausta koskevissa asioissa valitusoikeus on myos asianomaisella
kunnalla ja toiminta-alueellaan sellaisella rekisterdidylla yhteis6lla, jonka tarkoituksena on luonnon-
ja ymparistosuojelun edistaminen. Luonnonsuojeluohjelman hyvaksymista koskevasta
valtioneuvoston paatoksesta on valitusoikeus myds maanomistajien etua valvovalla
valtakunnallisella yhteisolla.

Vesialueomistajain liitto VEALO ry, vaikka onkin valtakunnallinen edunvalvontajarjesto, ei kannata
valitusoikeuden laajentamista seka alueellisesti ettd asiallisesti.
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16 luku Voimaantulosaannokset

Huomiot muihin lakeihin ehdotettuihin muutoksiin

Huomiot muutoksista, joita on ehdotettu muihin lakeihin

Luonnonsuojelulain uudistuksen tavoitteiden saavuttaminen

Miten lakiehdotus kokonaisuutena vastaa sille asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen?
lImastonmuutoksen hillinta

Miten néette ilmastonmuutoksen hillinndn luonnonsuojelulain ehdotettuna tavoitteena?

Ekologisen kompensaation eli luonnonarvoille aiheutuvien heikennysten
hyvittaminen

1) Miten ehdotettavat ekologisen kompensaation sadnnokset vaikuttavat luonnonsuojelulain tavoitteiden
saavuttamiseen?

2) Miten ehdotettavat ekologisen kompensaation sadnnokset vaikuttavat toimialojen suunnittelemiin
hankkeisiin?

Malminetsinta luonnonsuojelualueilla

Pidatteko tarkoituksenmukaisena rajoittaa malminetsintaa luonnonsuojelualueilla
1) ehdotetulla tavalla poistamalla viranomaisen mahdollisuus myontaa lupa malminetsintaan valtion
luonnonsuojelualueilla?

2) muulla tavalla (miten)?

Muut huomiot

Muita huomioita esityksesta
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