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Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi luonnonsuojelulaiksi ja
erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Luonnonsuojelulain lukukohtaiset kommentit
1 luku Yleiset sddannokset

Suomen Latu on valtakunnallinen, 93 000 jasenen ulkoilujarjestd. Edistamme luonnon
virkistyskayttoa ja ulkoilua kaikkina vuodenaikoina. Visiomme on, ettd jokainen l0ytaa itselleen
mielekkdan tavan ulkoilla ja nauttia luonnosta. Luonnonsuojelulaki mahdollistaa, ohjaa ja rajoittaa
monin tavoin luonnon virkistyskdyttoa. Suojelualueet tarjoavat ulkoiluun pysyvia ja maisemaltaan
sailyvia ymparistoja.

Suomen Latu on perehtynyt ja lausuu lakiluonnoksesta vain luonnon virkistyskayton ja ulkoilun
ndkokulmasta. Kiitdmme laajaa valmistelua ja asiantuntijakuulemista.

Yleista

Nykyinen luonnonsuojelulaki (1096/1996) on ollut voimassa yli 20 vuotta. Luonnonsuojelulain
paatavoitteena on turvata luonnon monimuotoisuutta. Lisaksi lain tavoitteena on lisata
luonnontuntemusta ja yleista luonnonharrastusta, vaalia luonnonkauneutta ja maisema-arvoja,
tukea luonnonvarojen kestavaa kayttoa ja edistaa luonnontutkimusta.

Pandemian myo6ta jo aiemmin nousussa ollut retkeily- ja ulkoiluharrastus lisaantyivat entisestaan.
Monet nimekkaat luontokohteet ruuhkautuivat. Kansallispuistojen ja lahivirkistysalueiden merkitys
on noussut ja niihin kohdistuu kova ulkoilukysynta. Kaupunkien virkistyskaytossa olevia viheralueita
perustetaan luonnonsuojelualueiksi, joka on lahtokohtaisesti hyva asia, mutta viittaamme siihen
liittyviin nakdkulmiin lausunnossa useammassa kohdassa.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd “Luonnonsuojelu linkittyy myos elinympariston viihtyisyyteen,
virkistyskayttoon ja luontomatkailuun, joita voitaisiin alueellisesti edistda osana luonnonsuojelun
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toimeenpanosuunnitelmia, mika voisi tuoda alue- ja kuntatalouteen valillisid positiivisia vaikutuksia.”
Tama on tarkea ajatus, jonka toivomme levidvan.

2 luku Luonnonsuojelun viranomaiset ja muut toimijat

Kansallispuistojen jarjestyssdannon antaa hallintopaatokselld Metsahallitus. Jarjestyssaannoissa on
isojakin puistokohtaisia eroja, jotka sallivat virkistyskayttoa eri tavoin. Kun kansallispuistossa
halutaan jarjestaa esimerkiksi pieni tapahtuma, puiston johtaja paattaa jarjestyssaannon nojalla
mahdollisesta luvasta. Kdytannossa siis puiston johtaja on laatimassa ja hyvaksyy jarjestyssdaannon ja
myohemmin pdattaa jarjestyssadannon nojalla, voidaanko tapahtumaa jarjestaa. Mietimme,
toteutuuko tdssa hyva hallinto?

Kansallispuistot perustetaan lailla ja asetuksella. Perustamislaki nojaa kulloinkin voimassa olevaan
luonnonsuojelulakiin. Kun luonnonsuojelulakia uudistetaan, kansallispuistolakeja ei paiviteta
nojaamaan kulloinkin voimassa olevaan LS-lakiin, vaan ne pysyvat kiinni perustamisajankohtanaan
sovellettavassa LS-laissa.

Tasta seuraa eroja kansallispuistojen jarjestyssaantoihin ja siihen, missa valossa virkistyskaytto
puistossa nahdaan. Esim. UKK-puiston perustamisajankohtana luonnonsuojelulaki lahti alueellisesta
“varmuuden vuoksi” -suojelusta. Talla hetkelld suojellaan enemman sitd, mika tiedetdan suojelua
tarvitsevaksi. Esitamme, ettd luonnonsuojelulakia uudistettaessa yhtendistetdan tama asia.

3 luku Luonnonsuojelusuunnittelu

4 luku Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja hoidon tukeminen

5 luku Euroopan yhteison Natura 2000 -verkosto

6 luku Luonnonsuojelualueet

Yksityisen luonnonsuojelualueen perustaminen, rauhoitusmaaraykset

Perustettavan yksityisen luonnonsuojelualueen kaytosta maarataan rauhoitusmaarayksissa. Jos
suojelualue on esimerkiksi kunnan, kunta antaa rauhoitusmaaraykset, jotka ELY-keskus hyvaksyy.
Yksityisen metsanomistajan kanssa ELY-keskus sopii rauhoitusmaarayksista.
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§ 54 ja § 57 kirjaus rauhoitusmaarayksista ja liikkumista koskevista rajoituksista, joita voidaan antaa
edellyttaen, etta alueen elidlajien tai luontotyyppien sdilyminen sita vaatii, on selked ja tarpeen.

On selvaa, etta saannot tarvitaan suojelemaan luonnon arvoja, joiden vuoksi alue on perustettu.
Erityisesti yksityisille suojelualueille on kuitenkin annettu arvaamattomia jokamiehenoikeuteen ja
liilkkumiseen liittyvia rauhoitusmaarayksia. Rauhoitusmaaarayksissa on kielletty esim. “harjoitukset”
tai “jarjestetty toiminta” tai tietylla tavalla liikkkuminen ilman perusteita. Taman tyyppiset kiellot
estavat esimerkiksi opastettujen luontoretkien jarjestamisen alueelle. Jarjestetty toiminta on
kuitenkin useimmiten koordinoitua ja valvottua, jolloin myds luontoarvot tulevat toiminnassa
huomioiduiksi.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd jatkossa ELY-keskus voisi hyvaksya rauhoitusmaaraykset
antamalla asiasta vain lausunnon. Esitdmme, etta erityisesti ELY-keskusten tulisi olla tarkkoina ja
tietoisia vahvistamiensa rauhoitusmaaradysten kaytannon vaikutuksista ja tulkinnasta.
Jokamiehenoikeutta tulisi rajoittaa vain, jos elididen tai luontotyypin suojeleminen sita tosiasiallisesti
edellyttaa.

Yksityisten suojelualueiden hoito- ja kdyttésuunnitelmat

Hallituksen esityksessd todetaan, ettd "Yksityisten luonnonsuojelualueiden merkitys muun muassa
yleisen luonnon virkistyskaytén ja luontoharrastuksen kohteena ei yleensa ole yhta suuri kuin
kansallispuistoissa, joten yksityisen luonnonsuojelualueen hoito- ja kdayttosuunnitelmaan liittyen ei
saadettaisi erikseen esimerkiksi vuorovaikutuksesta suunnittelussa tai lausuntomenettelysta. Myos
yksityisen luonnonsuojelualueen hoito- ja kdyttosuunnitelma tulisi kuitenkin laatia noudattaen
tarvittavissa maarin avointa ja vuorovaikutteista menettelya.”

On totta, ettd yksityisten suojelualueiden merkitys virkistyskaytélle on kovin toisenlainen kuin
kansallispuistojen merkitys. Korostamme kuitenkin sitd, ettda kaupunkien viheralueet muodostavat
verkoston, joka on tarkea ihmisten arkiulkoilulle. Maankdytdn suunnittelun tavoitteena on
viheralueverkosto, jolla on ekologinen merkitys, mutta jota pitkin myos asukkaat paasevat
harrastuksensa mukaisesti lilkkkumaan pitkidakin matkoja ja kohti kaupunkien laidoilla olevia
laajempia viheralueita. Suojelupinta-alaa pitda lisdta ja on selvaa, etta kaupunkien virkistyskaytolle
kaavoitettuja alueita muutetaan suojelualueiksi yhd enemman.

Siksi on erittdin tarkeda, etta suojelualueiden hoidon- ja kdayton suunnittelussa osallistetaan alueen
virkistyskayttajia ja kuullaan myds heidan tarpeitaan. On keskeista, ettei esimerkiksi arjen tarkeita
kavely- ja pyoraily-yhteyksia katkaista, ellei se ole suojelullisesti valttamatonta.

Tilanne, jossa kunta voi hakea rauhoituspaatosta virkistyskaytolle tarkealle alueelle, tehda hoito- ja
kayttosuunnitelman, maarittaa rauhoitusmaaraykset, jotka ELY lausunnollaan hyvaksyy ja sen
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jalkeen virkistyskayttajilla ei ole asiaan edes valitusoikeutta, sulkee koko prosessista kokonaan ulos
alueen aikaisemman, suurimman osallisten ryhman. Mielestamme hyvaan ja kestavaan
lopputulokseen paatyakseen prosessissa tarvitaan myos ulkoilun ja luonnon virkistyskayton
motiivien, ohjaamisen ja kdayton osaamista. Hyvalla suunnittelulla pystytdan esimerkiksi luomaan ja
opastamaan reittiverkosto, joka palvelee ulkoilijoiden tarpeita ja motiiveja ja ohjaa samalla kulun
ekologisesti kestaville alueille. Hyva ja yhteinen suunnittelu vahentaa ulkoilun alueelle aiheuttamaa
hajakuormitusta ja ulkoilijoiden kesken koettuja ristiriitoja.

Se, etta suojelualueilla on suojeluarvot huomioiva mahdollisuus virkistyskayttéon, on erittain
tarkeaa, jotta ihmisilla on mahdollisuus kokea ja muodostaa suhde suojeltuun luontoon. Tiedetaan,
ettd luonnon arvostaminen lisdantyy kokemalla se itse.

"Luonnonsuojelualueiden rauhoitusmaarayksilla leiriytymista voidaan kuitenkin rajoittaa. Jos kieltoa
tai rajoitusta ei olisi merkitty maastoon, rankaisemista luonnonsuojelurikkomuksesta ei voitaisi pitda
perusteltuna.” Tama on retkeilijdiden oikeusturvan kannalta tarkea asia ja kannatamme sita.

§ 48 "Pykalan 3 momentissa olisi viittaus luonnonsuojelualueen rajojen maardaamista ja
merkitsemista koskevaan pykalaan. Tiedot taman lain mukaisista paatoksista talletettaisiin
ehdotettavan 13 luvun mukaisesti luonnonsuojelun tietojarjestelmaan. Selvyyden vuoksi tassa
saadettaisiin lisaksi, etta tieto luonnonsuojelualueen perustamisesta on tallennettava myds
kiinteistotietojarjestelmaan.”

Kannatamme sitd, ettd luonnonsuojelualueiden rajat ja rauhoitusmaaraykset sisaltyisivat § 13
kuvattuun luonnonsuojelun tietojarjestelmaan. Erityisesti aikaisemmin perustettujen yksityisten
luonnonsuojelualueiden rauhoitusmaaraysten saaminen arkistoista kdyttoon on erittdin haastavaa.

7 luku Luontotyyppien suojelu

8 luku Elidlajien suojelu

9 luku Vaihdanta, maahantuonti ja maastavienti

10 luku Maiseman suojelu ja hoito sekd luonnonmuistomerkit

Jokamiehenoikeudet ja kieltotaulut
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11 luku

On tarkeaa, etta luonnonsuojelualueilla ja muualla luontoalueilla voidaan ldhtdkohtaisesti oleskella
ja liikkua jokamiehenoikeuden reunaehtojen mukaisesti, ellei oikeuden rajoittamiseen ole erityisia,
lakiin nojautuvia perusteita.

Epdselvyyttd on kdytanndssa esiintynyt siitd, mika on liikkkumisen kieltamisen mahdollistava, ”“lakiin
nojautuva peruste”. Asiaa avataan nyt hallituksen esityksessa esimerkkien avulla.

On selvasg, etta lilkkumista pitda voida rajoittaa esim. lintuluodoilla ja muilla paikoilla, joissa
lilkkuminen todellisuudessa vaarantaa suojeluarvoja. Ristiriitojen valttamiseksi hallituksen
esityksessa voitaisiin esimerkinomaisesti luetella myds muita lakiin nojautuvia perusteita’, joiden
perusteella liikkuminen voidaan kieltda. Sellaisia lienevat ainakin esim. puolustusvoimien alueella,
rajavyohykkeelld, tydmaa-alueilla yms. olevat, lakeihin nojautuvat liikkumiskiellot.

Kaytanndssa vanhan lain tulkinnat ovat aiheuttaneet myo6s epaselvyyksia. Lakiin nojautuvana
perusteena on pidetty/esitetty myos esim. vaaran aiheuttamista muille tilanteessa, jossa pyoraily on
haluttu kieltda tavallisella polulla tai metsdssa. Perustelutekstin monipuolistamisella valtyttaisiin
pykaldan kaytolta mielipiteisiin perustuviin kieltoihin.

Jokamiehenoikeudet mainitaan uuden luonnonsuojelualin hallituksen esityksessa hyvin ja niita
koskevat viittaukset ovat selkeita.

Ekologisen kompensaation toteuttaminen

12 luku Alueiden hankinta luonnonsuojelutarkoitukseen ja korvaukset

13 luku

14 luku

Luonnonsuojelun tiedonhallinta ja paatéksista tiedottaminen

§ 48 "Pykalan 3 momentissa olisi viittaus luonnonsuojelualueen rajojen maardaamista ja
merkitsemista koskevaan pykalaan. Tiedot taman lain mukaisista paatoksista talletettaisiin
ehdotettavan 13 luvun mukaisesti luonnonsuojelun tietojarjestelmaan. Selvyyden vuoksi tassa
saadettaisiin lisaksi, etta tieto luonnonsuojelualueen perustamisesta on tallennettava myds
kiinteistotietojarjestelmaan.”

Kannatamme sitd, ettd luonnonsuojelualueiden rajat ja rauhoitusmaaraykset sisaltyisivat luvun 13
kuvattuun luonnonsuojelun tietojarjestelmaan. Erityisesti aikaisemmin perustettujen yksityisten
luonnonsuojelualueiden rauhoitusmaaraysten saaminen arkistoista kdyttoon on erittdin haastavaa.

Luonnonsuojelun valvonta, hallintopakko ja rangaistukset
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15 luku Muutoksenhaku

§ 132 Valitusoikeus

"Valitusoikeus on niilld, joiden oikeutta tai etua asia saattaa koskea. Muissa kuin korvausta
koskevissa asioissa valitusoikeus on myos asianomaisella kunnalla ja toiminta-alueellaan sellaisella
rekisteroidylld yhteisolla, jonka tarkoituksena on luonnon- tai ymparistonsuojelun edistaminen.
Luonnonsuojeluohjelman hyvaksymista koskevasta valtioneuvoston pdatoksesta on valitusoikeus
my06s maanomistajien etua valvovalla valtakunnallisella yhteisoll&.”

Hallituksen esityksen perustelutekstit pureutuvat vain siihen, millaiset luonnonsuojelua edistavat
yhdistykset omaavat valitusoikeuden.

Esitamme, etta valitusoikeuden tulisi koskea myds alueen tosiasiallisia kayttadjia ja jokamiehia
edustavia ulkoiluun ja luontoliikuntaan liittyvia jarjest6ja. Myos naiden kuuleminen
rauhoituspaatosta valmistellessa on tarkeaa, jotta paadytaan seka luonnon suojelun etta
virkistyskayton ohjaamisen kannalta parhaaseen mahdolliseen lopputulokseen.

Erityisesti virkistyskdytolle on ominaista, ettd alueella saattaa olla jollekin virkistyskdyton
harrastajaryhmalle suurempi merkitys, kuin alueen asukkaille keskimaarin. Virkistyskayton
tarkoituksena ei mydskaan ole heikentaa ympariston tilaa, painvastoin. Hyva suunnittelu
mahdollistaa virkistyskayton ja luonnon suojeluarvojen kehittymisen.

Kuluminen on uhka monilla luonnonsuojelualueilla, mutta sita voidaan hallita hyvalla, ulkoilun
motiivit tuntevalla reittisuunnittelulla, opastuksella, ohjauksella ja tarkoituksenmubkaisella
kestavoinnilla.

Luonnonsuojelualueiden rauhoitusmaaraykset liikkkumista rajoittaessaan koskevat erityisesti
paikallisten ulkoilu- ja liikuntajarjestojen valitonta etua ja oikeutta. Ulkoilu- ja liikuntajarjestéilld on
kiintea riippuvuussuhde alueisiin ja niiden kayttoon.

Perustettavat yksityiset suojelualueet (erityisesti kuntien ja kaupunkien alueet) ovat usein olleet
pitkdaan virkistyskdytossa joko jokamiehenoikeudella, tai jos kyseessa on kaupungin virkistysalue,
siella kulkee usein myds ulkoilureitteja ja -polkuja. Virkistyskaytosta ja siihen liittyvasta infrasta
huolimatta alueen suojeluarvot ovat kehittyneet niin korkeiksi, ettd suojelualueen kriteerit tayttyvat.
Kun alueen kayttotarkoitus muuttuu suojelualueeksi, rauhoitusmaarayksissa tarkastellaan alueella
jatkossa sallittavaa kayttoa. Alueen virkistyskdyttopaine ei useinkaan erityisesti nouse pelkastaan
alueen statuksen muuttumisen vuoksi (kansallispuistoja lukuun ottamatta). Siksi entisenkaltainen
virkistyskaytto jatkuessaankaan harvoin uhkaa suojeluarvoja.
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Yksityisen luonnonsuojelualueen perustamisen hakija voi ilman (uuden) luonnonsuojelulain 57§:n
mukaisia perusteluja hakea erilaisia jokamiehenoikeutta koskevia kieltoja alueelle ja ELY ndma
useimmiten hyvaksyy. Sen jalkeen ulkoilu- ja virkistyskayton yhdistykset eivat voi valittaa asiasta,
koska heita ei lasketa asianosaisiksi, vaikka rauhoitusmaaraykset olisivat jokamiehenoikeuden
kayttamisen poissulkevia, eika paatoksissa esitettaisi luonnontieteellisid perusteluja
liilkkumiskielloille.

Valitusoikeus on keskeinen my®ds siksi, ettd paikallisesti kuntatasollakaan toimivia ulkoilu- tai
luontoliikuntajarjestoja ei kuulla rauhoitusmaarayksia laadittaessa tai niita koskevassa
paatoksenteossa. Rauhoituspaatos vaikuttaa kuitenkin suoraan alueen virkistyskayttoon ja sen
mahdollisuuksiin.

Koska luonnonsuojelulain ja suojelualueiden perustamisen tavoite on myds luontoharrastuksen
lisadminen, on ristiriitaista, etta valitusoikeus on rajattu yhdistyksiin, joiden tehtavaksi on maaritetty
vain luonnonsuojelun edistaminen.

16 luku Voimaantulosaannokset

Huomiot muihin lakeihin ehdotettuihin muutoksiin

Huomiot muutoksista, joita on ehdotettu muihin lakeihin

Luonnonsuojelulain uudistuksen tavoitteiden saavuttaminen

Miten lakiehdotus kokonaisuutena vastaa sille asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen?
lImastonmuutoksen hillinta

Miten ndette ilmastonmuutoksen hillinndn luonnonsuojelulain ehdotettuna tavoitteena?

Tavoite on hyva ja kannatettava.

Ekologisen kompensaation eli luonnonarvoille aiheutuvien heikennysten
hyvittaminen

1) Miten ehdotettavat ekologisen kompensaation sadnnokset vaikuttavat luonnonsuojelulain tavoitteiden
saavuttamiseen?

2) Miten ehdotettavat ekologisen kompensaation sadnnokset vaikuttavat toimialojen suunnittelemiin
hankkeisiin?
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Malminetsinta luonnonsuojelualueilla

Pidatteko tarkoituksenmukaisena rajoittaa malminetsintda luonnonsuojelualueilla
1) ehdotetulla tavalla poistamalla viranomaisen mahdollisuus myontaa lupa malminetsintdan valtion
luonnonsuojelualueilla?

Monet luonnonsuojelualueet ovat erittdin tarkeita luonnon virkistyskayttokohteita. Suojelualueiden
luonto on virkistyskayttdjan nakdkulmasta maisemaltaan pysyva ja virkistyskdyton laatu on hyva.
Toteutuessaan kaivokset estavat alueen virkistyskayton ja aiheuttavat erilaisia, virkistyskaytolle
negatiivisia ymparistovaikutuksia laajallekin alueelle erityisesti veden ja ilman kautta. Suhtaudumme
hyvin kriittisesti malmisnetsintaan suojelualueilla.

2) muulla tavalla (miten)?

Muut huomiot

Muita huomioita esityksesta

Rautiainen Anne-Maria
Suomen Latu
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